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Einleitung

Eine bessere Rechtsetzung ist wichtig. Gesetze sind kein Selbstzweck — sie sollen den
européischen Burgerinnen und Birgern spirbaren Nutzen bringen und eine Antwort
liefern auf die gemeinsamen Herausforderungen, denen sich Europa gegenubersieht. Es
ist anzunehmen, dass zielgerichtete, auf Fakten gestiitzte und einfach formulierte
Rechtsvorschriften eher ordnungsgemal umgesetzt werden und dass die mit ihnen vor
Ort angestrebten Ziele, ob im wirtschaftlichen, sozialen oder Umweltbereich, so besser
erreicht werden. Moderne, verhaltnisméaRige Vorschriften, die ihren Zweck erfillen, sind
wichtig fur die Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung unserer gemeinsamen Werte, aber
auch fur die Effizienz von 6ffentlichen Verwaltungen und Unternehmen.

Die Europdische Union wurde hdufig — zu Recht oder zu Unrecht — fiir ihre ausufernden
und schlecht formulierten Rechtsvorschriften und ihre Einmischung in das Leben von
Burgerinnen und Birgern und Unternehmen durch zu viele oder zu detaillierte
Regelungen kritisiert. Immer wieder machen Beispiele, ob zutreffend oder nicht, fir eine
verfehle Rechtsetzungspraxis die Runde, bei der die Aspekte des taglichen Lebens von
Burgern und Unternehmen anscheinend bis ins kleinste Detail geregelt werden.
Gleichzeitig erwarten die Blrgerinnen und Burger von Europa, dass es sich starker
darauf konzentriert, pragmatische Losungen fur die groen Probleme — Beschaftigung
und Wachstum, Investitionen, Sicherheit, Migration und digitale Revolution, um nur
einige wenige zu nennen — zu finden.

Schon bei Amtsantritt hat die Juncker-Kommission klar gemacht, dass sie ein neues
Kapitel aufschlagen und ihre Arbeitsweise und Art der Politikgestaltung dndern will: Die
politischen Entscheidungsprozesse sollten kiinftig nach den Grundsatzen fiir eine bessere
Rechtsetzung erfolgen, damit Burger, Unternehmen und Behorden noch starker von den
MaRnahmen der EU profitieren. Wir haben uns zum Ziel gesetzt, ambitioniert an die
wichtigen Themen heranzugehen und uns in Detailfragen zurtickzuhalten, indem wir
unsere Anstrengungen vorrangig auf die Fragen richten, die unsere Burgerinnen und
Burger bewegen und dringend ein Handeln auf EU-Ebene erfordern, und den
Mitgliedstaaten die Verantwortung in den Bereichen (berlassen, in denen nationale
Mafnahmen sinnvoller sind.

Wir haben uns aulRerdem dazu verpflichtet, die politische Agenda und die Prioritaten auf
EU-Ebene in Abstimmung mit dem Européischen Parlament und dem Rat und in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten festzulegen, so dass die EU-Organe insgesamt
bessere, starker fokussierte Rechtsvorschriften erlassen konnen. Sich auf die MalRnahmen
zu konzentrieren, die wirklich notwendig sind, und nichts zu tun, was nur begrenzten
Nutzen hat oder auf den verschiedenen Ebenen in den Mitgliedstaaten besser in Angriff
genommen werden kann, schafft Raum und setzt Ressourcen frei, die die EU-Organe
nutzen konnen, um schneller auf neue Gegebenheiten wie beispielsweise die
Migrationskrise zu reagieren.

Fast zwei Jahre nach ihrem Amtsantritt ist die Kommission bei der Umsetzung der Ziele,
die sie sich in Bezug auf eine bessere Rechtsetzung gesetzt hat, auf Kurs. Von Anfang an
gaben bestimmte sorgfaltig ausgewahlte politische Leitlinien® die Richtung fiir unsere
Arbeit vor, um unsere MaRRnahmen mittelfristig auf die groRen Herausforderungen zu
lenken, denen sich die EU gegeniibersieht: Beschaftigung, Wachstum und Investitionen,

1 Siehe https://ec.europa.eu/priorities/index_de
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Migration, Sicherheit, digitale Wirtschaft, Energie und die Vertiefung des Binnenmarks.
Jedes Jahr spiegeln sich diese Strategien in den konkreten MaRnahmen der auf die
wesentlichen Ziele konzentrierten Jahresarbeitsprogramme wider. 2014 umfasste das
Arbeitsprogramm 100 MalRnahmen. 2015 gab es 23 neue prioritére Initiativen und
MaRnahmenpakete, und auch 2016 waren es nicht mehr als 23.

Abbildung 1: Bessere Rechtsetzung 2015-2016 in Zahlen

Gleichzeitig ist die Zahl der Vorschlage fir Verordnungen und Richtlinien der
Kommission zur Annahme durch das Europdische Parlament und den Rat nach dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren von 159 im Jahr 2011 auf 48 im Jahr 2015
zuruckgegangen. Seit 2000 schwankt die Zahl der von Parlament und Rat gemaR dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren angenommenen Richtlinien und Verordnungen
von Jahr zu Jahr, wobei der HOhepunkt 2009 mit 141 verabschiedeten Rechtsakten
erreicht war. Im Jahr 2015, dem ersten Jahr der Juncker-Kommission, wurden 56
Rechtsakte angenommen.

Abbildung 2: Zahl der Legislativvorschlage 2011-2015

Die Kommission ist nicht nur bemiht, sich auf das zu konzentrieren, was notwendig und
fur die Birger wichtig ist, sondern versucht auch, gegen die Tragheit anzugehen.
90 Vorschlage, die Uberholt sind oder bei denen das Gesetzgebungsverfahren nicht
vorankommt, wurden in den letzten beiden Jahren zurlickgezogen, damit der
Schwerpunkt auf die vorrangigen Dossiers gelegt werden kann. Der gemeinsame EU-
Besitzstand wurde durch die Aufhebung von 32 tberholten Gesetzen verringert, und in
103 Bereichen wurden MaRnahmen eingeleitet, mit denen die bestehenden Vorschriften
vereinfacht werden sollen.

Eine bessere Rechtsetzung setzt ferner voraus, dass eine Gesetzesvorlage in voller
Kenntnis ihrer voraussichtlichen Auswirkungen erarbeitet wird, um die positiven
Auswirkungen zu maximieren und unnétige Belastungen und burokratischen Aufwand
flr die Burgerinnen und Birger, die Unternehmen und die Behdrden zu vermeiden. Zum
selbst gesteckten Ziel einer besseren Rechtsetzung gehort es daher, dass die Kommission
ihre Legislativarbeit auf Fakten stiitzt. Bevor ein neuer Rechtsakt vorgeschlagen wird,
wertet die Kommission bisherige Erfahrungen und Studien grindlich aus, holt externe
Meinungen Uber die moglichen Auswirkungen ein und priift, ob die MaRnahmen von der
Union ergriffen oder besser den Mitgliedstaaten tiberlassen werden sollten.
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Fur eine bessere Rechtsetzung ist aber nicht allein die Europdische Kommission
verantwortlich; sie ist ein gemeinsames Unternehmen mit dem Européischen Parlament,
dem Rat und den Mitgliedstaaten, denen jeweils eine eigene Rolle zukommt und die ihre
eigenen Verantwortlichkeiten haben. Sie ist auch nicht nur Thema, wenn neue
Rechtsvorschriften entworfen und ausgearbeitet werden. Bessere Rechtsetzung sollte in
jeder Phase des Politikzyklus von den Verhandlungen zwischen Parlament und Rat bis
zur Umsetzung und Durchfiihrung der Vorschriften durch die Mitgliedstaaten und die
Kommission zum Tragen kommen. Damit daraus ein Erfolg wird, missen wir fokussiert
bleiben, effizient sein, vereinfachen, transparent sein und auf der richtigen Ebene
handeln.

GroRes bei den grollen Themen leisten

Im letzten Jahr hat die Kommission Fortschritte bei der Umsetzung der zehn Juncker-
Prioritdten gemacht. Wir haben unsere Arbeit auf wichtige Initiativen mit einem hohen
Mehrwert flr die EU im Sinne konkreter Ergebnisse fiir die Burgerinnen und Birger und
die Unternehmen konzentriert und unmittelbar auf neue Herausforderungen, die ein
rasches und gleichzeitig tberlegtes Handeln erfordern, reagiert. Vielfach erwies sich die
Kommission als féhig, in Rekordzeit Initiativen zu konzipieren und vorzustellen, denen
eine faktengestltzte Analyse ihrer Auswirkungen gemessen an der jeweiligen Situation
vorausging. Die Einhaltung der Grundsatze einer besseren Rechtsetzung trug dazu bei,
Vorschldge zu erarbeiten, die genau das bezweckten, was sie bezwecken sollten, und die
daher von den anderen beiden Organen zeitnah angenommen werden konnten, wie dies
zum Beispiel bei den MalRnahmen zur Steuervermeidung der Fall war.

Beispiele fur ,,Grol3es bei den groRen Themen leisten*

e Investitionsforderung: Um die wirtschaftliche Wiederbelebung zu fordern und
wachstumsfordernde Investitionen anzukurbeln, hat die Kommission eine
Investitionsoffensive fiir Europa vorgeschlagen, die 2015 angenommen wurde. In
einem Jahr konnten dadurch neue Investitionen in Hohe von 116 Mrd. EUR in 26 EU-
Mitgliedstaaten mobilisiert werden. Dadurch konnten bislang tber 100 000 neue
Arbeitsplatze geschaffen werden. Es wurden 192 Finanzierungsvereinbarungen
genehmigt, durch die 200 000 kleine Unternehmen und Unternehmensneugriindungen
einen besseren Zugang zum Kapital erhielten.

e Reaktion auf die Flichtlingskrise: Die Kommission hat rasch MaRnahmen zur
Bewadltigung der unmittelbaren und langfristigen Herausforderungen der
Migrationskrise auf den Tisch gelegt. Es wurden Schritte zur Bewaltigung irregulérer
Migrationsstrome und zur Rettung von Menschenleben auf See unternommen; des
Weiteren wurden als Zeichen der Solidaritdt mit den exponierten Mitgliedstaaten an
den AuRengrenzen Vorschlage zur Umverteilung und Neuansiedlung von
Asylsuchenden sowie zur Intensivierung der Kontrolle der AuRengrenzen und zu
Rickfihrungen gemacht. Im vergangenen Jahr stimmten die Mitgliedstaaten den
Vorschlagen der Kommission zur Umsiedlung von 160 000 internationalen Schutz
Suchenden aus Italien und Griechenland und zur Neuansiedlung von 22 000
Vertriebenen von aulRerhalb der EU zu. Bislang wurden weit tiber 13 000 Personen
um- bzw. neu angesiedelt. Im letzten Jahr hat die Kommission eine beispiellose
Mobilisierung von EU-Haushaltsmitteln in Hohe von 10 Mrd. EUR fiir 2015 und 2016
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in die Wege geleitet, um die Fluchtlingskrise zu bewaltigen und den am stérksten
betroffenen Landern beizustehen?.

Erhohter Schutz der AuBengrenzen: Der Vorschlag der Kommission vom Dezember
2015 fur eine Verordnung zur Einrichtung einer Européischen Grenz- und
Kistenwache wurde von den gesetzgebenden Organen in Rekordzeit im Juli dieses
Jahres beschlossen. Darin werden die wéhrend der Migrationskrise zu Tage getretenen
Méangel  durch  Einfihrung  praventiver  Gefahrdungsbeurteilungen  der
Grenzkontrollsysteme der Mitgliedstaaten, eine systematische Herangehensweise an
das Auslésen von EU-MaRnahmen und die Einrichtung eines standigen Pools von
Humanressourcen und Ausriistungen in Angriff genommen?®.

Forderung von Innovation durch einen digitalen Binnenmarkt: Die Kommission hat
vorgeschlagen, die  groBten  vertragsrechtlichen  Hindernisse  fir  die
grenzlberschreitende  Bereitstellung  digitaler Inhalte und den  Online-
Handel/Fernabsatz von Waren zu beseitigen®. Folgenabschatzungen haben gezeigt,
dass bei einer Harmonisierung der Vorschriften fur Produkte mit digitalen Inhalten die
Héndler weniger Kosten haben und geneigter sind, Uber Grenzen hinweg zu
expandieren. Es wird erwartet, dass mindestens weitere 122 000 Unternehmen
anfangen werden, Online-Handel in andere EU-Lander mit zusatzlichen acht bis
13 Millionen Verbrauchern zu betreiben.

Bildung einer Energieunion und Bekdmpfung des Klimawandels: Im Februar 2016
stellte die Kommission neue Malinahmen zur Energieversorgungssicherheit vor mit
dem Ziel, die Verbundsysteme innerhalb Europas zu verbessern und die Gefahr von
Versorgungsunterbrechungen zu minimieren. Durch solidarisches Verhalten der
Mitgliedstaaten koénnen im Krisenfall Privathaushalte und wichtige soziale
Dienstleistungen besser geschiitzt werden. Die Kommission leitete die Arbeiten, die
zum Pariser Klimaschutziibereinkommen flhrten, und arbeitet weiter an der Erfillung
der Zusagen der Européischen Union fir verbindliche Jahresziele zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen durch die Mitgliedstaaten im Zeitraum 2021-2030°. Dazu
gehort auch die Anderung des EU-Emissionshandelssystems zur Verbesserung der
Kosteneffizienz von Malinahmen zur Emissionsverringerung und zur Forderung von
Investitionen in kohlenstoffarme Technologien. Eine griindliche Folgenabschatzung
hat mit dazu beigetragen, einen Vorschlag zu erarbeiten, der verhéltnismafig ist und
eine gerechte Lastenverteilung unter den Mitgliedstaaten vornimmt, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft sicherstellt und mehr und bessere Investitionen
in kohlenstoffarme Technologien hervorbringt.

Bekampfung von Steuerhinterziehung und -vermeidung: Im November 2014 drangen
vertrauliche Informationen Uber eine bisweilen missbrauchliche Handhabung von
Steuervorbescheiden an die Offentlichkeit. Die Kommission hat rasch eine
umfangreiche Agenda fir eine gerechtere, einfachere und effizientere
Unternehmensbesteuerung in der EU entworfen. lhr Vorschlag fir einen
automatischen Informationsaustausch uber Steuervorbescheide zwischen den
Mitgliedstaaten wurde mit Januar 2015 vorgestellt und Ende des Jahres angenommen.

http://ec.europa.eu/echo/files/EU _Emergency Support/Graphic_Provision_en.pdf

COM(2015) 671.

COM(2015) 634, COM(2015) 635. : http://ec.europa.eu/justice/contract/digital-contract-
rules/index_en.htm

COM(2016) 482.
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Die Vorschlége uber die Pflicht zur VVorlage von steuerlich relevanten Informationen
durch multinationale Unternehmen und den Austausch dieser Informationen zwischen
den Mitgliedstaaten sowie fir eine Richtlinie zur Bek&mpfung der Steuervermeidung
wurden im Januar 2016 vorgestellt und im Mdrz 2016 bzw. Juni 2016 angenommen.

Bessere Rechtsetzung fr bessere Ergebnisse

Eine verbesserte Rechtsetzung fiihrt zu einfacheren Vorschriften, mit denen sich eine
groRere Wirkung erzielen lasst. Die Kommission hat ihre Bemihungen um eine
Vereinfachung bestehender EU-Rechtsvorschriften fortgesetzt. Seit dem Start des
Programms zur Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung
(REFIT)® sind fast 200 Initiativen zur Vereinfachung und Verringerung der
Verwaltungslasten auf den Weg gebracht worden.

Beispiele hierfir sind unter anderem: die Verminderung der Anforderungen an die
Rechnungslegung  fur 5 Millionen  Kleinstunternehmen  (geschatzte  jahrliche
Einsparungen: rund 6,3 Mrd. EUR), die Senkung der nach der Chemikalien-Verordnung
(REACH) anfallenden Registrierungsgebiihren um bis zu 95 % fur KMU und die neuen
Vorschriften fir die elektronische Auftragsvergabe, durch die mit einer Senkung der
Beschaffungskosten um bis zu 20 % gerechnet wird.

®  http://ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-

law-simpler-and-less_en
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Beispiele fir Kommissionsvorschlage zur Verringerung des Regulierungsaufwands
und der Verwaltungslasten

Am 6. April 2016 nahm die  Kommission einen  Uberarbeiteten
Gesetzgebungsvorschlag fiir intelligente Grenzen an, der auch eine Anderung des
Schengener Grenzkodexes beinhaltet, mit der die fiir ein neues elektronisches Einreise-
/Ausreisesystem erforderlichen technischen Anpassungen vorgenommen werden. Die
geschatzten Kosten sinken dadurch von 1,1 Mrd. EUR auf 480 Mio. EUR’.

e Am 7. April 2016 stellte die Kommission einen Aktionsplan im Bereich der
Mehrwertsteuer vor®, in dem wichtige VereinfachungsmaBnahmen angekiindigt
wurden, unter anderem auch ein (fur den Herbst geplanter) Vorschlag zur
Modernisierung der Mehrwertsteuer fiir den grenzuberschreitenden elektronischen
Handel. Dies konnte zu Mehreinnahmen bei der Mehrwertsteuer in Hohe von
7 Mrd. EUR jahrlich fiihren und gleichzeitig die den Unternehmen durch die
Befolgung der Vorschriften entstehenden Kosten um mindestens 55 % senken.

e Durch die vorgeschlagene Entscheidung Uber eine Lastenteilung mit verbindlichen
Jahreszielen fir die Reduktion der Treibhausgasemissionen durch die
Mitgliedstaaten zwischen 2021 und 2030 werden die durch die Uberwachung und
Berichtspflichten  verursachten  Verwaltungskosten um ca. 345000 bis
460 000 EUR jahrlich verringert. Hinzu kommen weitere Vereinfachungen bei der
Uberwachung und den Berichtspflichten im Bereich Klima und Energie im weiteren
Verlauf dieses Jahres.

e Um den Zugang von Unternehmen zu Finanzmitteln zu erleichtern und
Informationen fur potenzielle Investoren zu vereinfachen, hat die Kommission
vorgeschlagen, die Prospektvorschriften zu tGberarbeiten. Vor allem fir kleine und
mittlere Unternehmen wird es einfacher werden, sich tber die Ausgabe von Aktien
oder Schuldtiteln Kapital zu beschaffen. VerhaltnismaRigere
Offenlegungsvorschriften konnten zu Einsparungen von rund 130 Millionen Euro
pro Jahr fiihren (laut den Ergebnissen der offentlichen Konsultation)®. Ein EU-
Prospekt ware danach nur bei Kapitalbeschaffungen von tber 500 000 EUR (friiher
100 000 EUR) erforderlich. Kleinere Emittenten, die europdische Markte
erschlieBen wollen, wirden weniger komplizierte Prospekte bendtigen.

e Der Vorschlag, die EU-Haushaltsvorschriften zu vereinfachen (Neufassung der
Haushaltsordnung und Anderung von 15 Rechtsakten mit sektorspezifischen
Finanzvorschriften), der im Rahmen der Halbzeittiberprifung des Mehrjahrigen
Finanzrahmens MFR angenommen wurde, sieht nur noch ein einziges EU-
Regelwerk vor, bei dem 25 % der Haushaltsvorschriften gestrichen werden, indem
die Vorschriften der verschiedenen EU-Finanzierungsinstrumente, wo immer
mdoglich, zusammengefasst werden.

e Auch in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) stehen ehrgeizige
VereinfachungsmalRnahmen auf der Tagesordnung: Mehr als 20 Aktionen sind
bereits abgeschlossen, von denen die Landwirte, aber auch die nationalen
Verwaltungen unmittelbar profitieren. Weitere Vorschlage zur Okologisierung im
Rahmen des REFIT-Programms sind in Arbeit. Dariiber hinaus wird an einem

Aktionsplan zu den Agrarmarktvorschriften gearbeitet, dessen Ziel es ist, die 1

urspriingliche Zahl von 250 Verordnungen der Kommission auf rund 20 delegierte
Rechtsakte und 20 Durchfuhrungsrechtsakte zu reduzieren.

e Eine neue Datenschutzverordnung ist jetzt unionsweit giltig und ersetzt die 28
verschiedenen Regelungen der Mitgliedstaaten. Dies bedeutet fir viele
Unternehmen weniger Verwaltungslasten und macht es ihnen leichter, neue Markte
zu erschlieen. Der finanzielle Nutzen der neuen Vorschriften wird mit
2,3 Mrd. EUR pro Jahr beziffert™.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=115909&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:95/46/EG;Year:95;Nr:46&comp=

Ein guter Ausgangspunkt fiir eine bessere Rechtsetzung ist auf jeden Fall die
Beriicksichtigung der Meinung derjenigen, die die kiinftigen Regelungen anwenden und
mit ihnen umgehen missen. Aus diesem Grund hat bei der Kommission seit Mai 2015
ein Umdenken bei der Einbindung der Interessentrager in der Ausarbeitung neuer
Initiativen und die Evaluierung bisheriger Mallnahmen eingesetzt. In der Zwischenzeit
wurden neue aktivere und transparentere Moglichkeiten der Vorabkonsultation aller
einschlagigen Parteien eingefihrt. Interessentrager und Birgerinnen und Blirger kénnen
jetzt online ihr Feedback zu den Initiativen der Kommission'' geben, sich online an
offentlichen Konsultationen beteiligen oder Kommissionsvorschlage kommentieren?
oder auch Durchfuhrungsbestimmungen der Kommission, bevor letztere ihnen unter der
Aufsicht der gesetzgebenden Organe Gesetzeskraft verleiht.*°
Die  Kommission verbesserte auflerdem ihr  Transparenzportal und ihr
Transparenzregister, um die Beteiligung an den Entscheidungsprozessen in der EU
auszuweiten und zu erleichtern®®, und veréffentlicht Verhandlungsunterlagen und andere
Dokumente zu internationalen Handelsgespréachen.

Die Kommission hat auch die sogenannte REFIT-Plattform eingerichtet, um die
Interessentrdger und die Mitgliedstaaten in die REFIT-Arbeit der Kommission
einzubinden. Die Plattform setzt sich aus hochrangigen Sachverstdndigen aus allen
28 Mitgliedstaaten, dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem
Ausschuss der Regionen sowie von Unternehmen, Sozialpartnern und aus der
Zivilgesellschaft zusammen, die nach einem offenen und transparenten Verfahren
ernannt wurden. Uber eine eigene Website'* kénnen alle Interessentrager ihre Bedenken
oder Anregungen zu den Auswirkungen des EU-Rechts auf die Plattform hochladen und
Verbesserungsvorschlage machen.

Es wurden bisher bereits mehr als 100 Beitrdge bertcksichtigt; dies hat zu
17 Stellungnahmen mit konkreten Vorschlagen zu einer Vielzahl von Themen™ gefiihrt.
Die Kommission wird Uber die geplanten FolgemaRnahmen im Rahmen ihres
Arbeitsprogramms fr 2017 berichten.

Um ihr Instrument zur besseren Rechtsetzung weiter zu verfeinern, verbessert die
Kommission die bestehenden Instrumente und Praktiken kontinuierlich und nimmt neue
Projekte in Angriff. Seit 2003'® hat die Kommission zur Untermauerung ihrer

11
12

http://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_de

Die Interessentrédger konnen sich innerhalb von acht Wochen, nachdem die Kommission einen
Vorschlag angenommen hat, dazu duBern; anschlieRend stellt die Kommission die Riickmeldungen
dem Europdischen Parlament und dem Ministerrat im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zur
Verfligung. Dieses Verfahren hat sich gerade erst kirzlich wieder im Falle des Vorschlags der
Kommission tber Feuerwaffen bewahrt, zu dem 27 680 Antworten eingingen, die zum tberwiegenden
Teil von einzelnen Birgerinnen und Biirgern stammten und den gesetzgebenden Organen dabei halfen,
den politischen Kurs zu bestimmen.

Siehe http://ec.europa.eu/transparency/index_de.htm

»Burokratieabbau — Ihre Meinung zahlt!*:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/simplification/consultation/consultation_de.htm#up

Die bisherigen Ergebnisse auf der Plattform einschlie3lich der Empfehlungen kénnen unter folgender
Adresse abgerufen werden: http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-
platform/index_de.htm#members. Die Mitglieder der Plattform nahmen am 28. Juni 2016 insgesamt
17 Stellungnahmen in folgenden Themenbereichen an: Chemikalien, Kommunikationsnetze,
Wettbewerb, Umwelt, Finanzdienstleistungen, Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie
Binnenmarkt, Steuern und Statistik.

Im Jahr 2003 unterzeichneten das Européische Parlament, der Rat der Europdischen Union und die
Europdische Kommission eine Interinstitutionelle Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung, in der die

13
14

15

16
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Vorschldge 975 Folgenabschatzungen erstellt. Ferner hat sie 688 Evaluierungen
vorgenommen und seit 2010 insgesamt 704 offene offentliche Konsultationen
durchgefiihrt. Die unabhédngige Qualitatskontrolle der Folgenabschétzungen der
Kommission ist von entscheidender Bedeutung. Sie wird innerhalb der Kommission
bereits seit Ende 2007 praktiziert. Zu ihrer weiteren Verbesserung ersetzt ein neuer
Ausschuss fur Regulierungskontrolle seit 1. Juli 2015 den bisherigen Ausschuss fur
Folgenabschatzung. Dieser hat drei externe Mitglieder’” und verfigt tber ein
weitreichenderes und robusteres Mandat, zu dem auch Bewertungen bestehender
Rechtsvorschriften gehdren. Das Folgenabschédtzungssystem der Kommission wurde
extern evaluiert, seine Qualitat anerkannt und von der OECD hoch bewertet™.

Abbildung 3: Uberblick (iber die Aktivititen zur besseren Rechtsetzung seit ihrer
Einfihrung in der Kommission

Die Bilanz des bisher Erreichten hat gezeigt, dass das Engagement der Kommission fiir
eine bessere Rechtsetzung nicht nur ein Lippenbekenntnis ist. Es ist eine Tatsache.
Veranderungen bei der Art der Erarbeitung von Rechtsvorschriften, mehr Transparenz
beim Kontakt mit den Interessentrdgern und systematische Bertiicksichtigung ihrer
Beitrdge waren wichtige Triebkrafte fir eine Verdnderung der Qualitdt und
Schwerpunkte der Kommissionsvorschlége. In vielen Féllen trugen die Instrumente fur
eine bessere Rechtsetzung zur Verringerung oder Vermeidung unnétiger Kosten, zur
Beseitigung der von den Betroffenen festgestellten Probleme®® und zu angemesseneren
Herangehensweisen bei, die insgesamt weniger Aufwand mit sich bringen.

Beispiele fir angemessenere Herangehensweisen aufgrund von Uberlegungen zur
besseren Rechtsetzung

o Stérkere Dezentralisierung der Behandlung staatlicher Beihilfen: Fast 90 % der Félle
staatlicher Beihilfen werden nun von den Mitgliedstaaten ohne vorherige
Genehmigung durch die Kommission verwaltet.

e Neue und einfachere Regeln fur die Sicherheit im Seeverkehr wurden auf der
Grundlage von Empfehlungen aus der Eignungsprufung im Rahmen des REFIT-
Programms entwickelt. Die Sicherheit von rund 400 Mio. Passagieren, die

drei Organe sich verpflichteten, Folgenabschédtzungen zur Untermauerung von Legislativvorschlagen
und wesentlichen inhaltlichen Anderungen durchzufiihren. Diese Vereinbarung wurde im April 2016
durch eine neue Vereinbarung ersetzt (ABI. L123 vom 12. Mai 2016, S.1, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=0J:L :2016:123:TOC)

Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle setzt sich aus sieben Vollzeitbeschaftigten zusammen, von
denen drei Mitglieder nicht der Kommission angehoéren (eine Stelle ist derzeit frei, soll aber im
Herbst 2016 besetzt werden). http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/iab/members_en.htm
http://www.oecd.org/regreform/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

19 Siehe die Sondierung zum EU-Rechtsrahmen fur Finanzdienstleistungen:

http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-requlatory-framework-review/index_de.htm

17

18
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durchschnittlich jedes Jahr in EU-Gewassern unterwegs sind, kann so wirksamer und
effizienter gewahrleistet werden®.

e Von der Kommission geschaffene Leitlinien sollen Verbraucher, Unternehmen und
Behorden dabei unterstiitzen, sich an der rasch wachsenden kollaborativen Wirtschaft
zu beteiligen: Ziel ist es, auf ein rechtliches Umfeld hinzuwirken, in dem sich neue
Geschaftsmodelle entwickeln kénnen und das den Schutz der Verbraucher, eine
gerechte Besteuerung und faire Arbeitsbedingungen garantiert®’.

e Nach den Enthillungen uber die Nutzung von ,,Abschaltgeraten® (zur Umgehung der
Kontrolle von Schadstoffemissionen von Personenkraftwagen) wurden neue, strengere
und transparentere Typgenehmigungsanforderungen fur Kraftfahrzeuge vorgelegt, die
auch eine stérkere Kontrolle und Uberwachung vorsehen®,

Blick in die Zukunft

Dank einer besseren Rechtsetzung soll die Arbeit der Europaischen Union besser und
transparenter werden, wobei ein deutlicher Schwerpunkt auf eine einfachere
Rechtsetzung in Bereichen gelegt wird, die fur die Birger von Belang sind. Dies ist eine
Aufgabe fiir alle Organe und die Mitgliedstaaten. Sie liegt im Interesse jedes Einzelnen.
Die Interinstitutionelle Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung mit dem
Européischen Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommission, die im Jahr 2016
in Kraft getreten ist, ist eine weitere wichtige Etappe hin zu einer besseren Rechtsetzung,
die jedoch an sich schon ein dynamischer Prozess ist. Insofern sind weitere Malinahmen
notwendig.

Kommission

Den Kurs halten: Die 10 Prioritaten der Juncker-Kommission werden auch weiterhin die
Grundlage fur das Arbeitsprogramm der Kommission fir 2017 darstellen. Der
Schwerpunkt wird auf den Vorschlagen liegen, die geeignet sind, die Herausforderungen
zu meistern, mit denen die EU derzeit konfrontiert ist. Wie bereits in den letzten beiden
Jahren werden lediglich gut begrindete Vorschldge in das Arbeitsprogramm
aufgenommen, denen eine Folgenabschatzung vorangegangen ist und in denen die im
Rahmen offentlicher Konsultationen erfolgten Rickmeldungen der Interessentrager
beriicksichtigt wurden.

Die Arbeit der REFIT-Plattform, von der bereits erste VVorschldge und Empfehlungen
ausgehen, wird den Prozess weiter verbessern. Zu den Bereichen, in denen Uber
Verbesserungen und Vereinfachungen nachgedacht wird, gehdren Rechtsvorschriften
uber  chemische  Stoffe, Gesundheit und Sicherheit am  Arbeitsplatz,
Finanzdienstleistungen, Mehrwertsteuer und die Gemeinsame Agrarpolitik.

Zusammenarbeiten: Zu gewadhrleisten, dass die Burgerinnen und Birger der EU in den
Genuss einfacherer, klarerer und gezielter Rechtsvorschriften kommen, ist nicht allein
Aufgabe der Kommission. Ein Wandel in der Kultur der Rechtsetzung auf EU-Ebene

2 COM(2016) 369, COM(2016) 370 und COM(2016) 371:
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/news/2016-06-06-passenger_ship_safety rules en.htm

2 COM(2016) 356.

2 SWD (2016) 9 (Teil 2)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=115909&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:369&comp=369%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=115909&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:370&comp=370%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=115909&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:371&comp=371%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=115909&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:356&comp=356%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=115909&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2016;Nr:9&comp=9%7C2016%7CSWD

kann nur dann gelingen, wenn alle beteiligten Akteure sich diese Agenda zu eigen
machen und ihren Teil Gbernehmen. Die Kommission treibt die Durchfuhrung ihrer
Verpflichtungen im Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung uber bessere
Rechtsetzung voran und setzt auf die Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament
und dem Rat.

Die Durchsetzung verbessern: Haufig ist nicht das Fehlen von EU-Rechtsvorschriften die
Ursache von Problemen, sondern die fehlende tatsachliche Anwendung der Vorschriften
und Rechtsdurchsetzung fiir die Burger. Es besteht nach wie vor eine erhebliche Kluft
zwischen den in der EU geltenden Vorschriften und den Regeln vor Ort. Die
Kommission ist dabei, ihre Anstrengungen zur Anwendung, Umsetzung und
Durchsetzung des EU-Rechts zu verstarken. Die Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten ist von zentraler Bedeutung und muss wahrend des gesamten
Politikzyklus weiter gestarkt und verbessert werden. Die Kommission wird auch
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die Birgerinnen und Burger sich
informieren kdnnen, wie die EU-Vorschriften auf nationaler Ebene umgesetzt werden
und welche Rechtsbehelfe ihnen zur Verfligung stehen. Die Kommission legt besonderes
Augenmerk auf die VerstoRe, die erhebliche Auswirkungen auf die Erreichung der
wichtigsten politischen Ziele der EU haben. Gleichzeitig wird die Kommission
systematisch Uberwachen, ob das nationale Recht im Einklang mit den EU-
Rechtsvorschriften steht, und dem Gerichtshof hdufiger finanzielle Sanktionen
vorschlagen, wenn Mitgliedstaaten EU-Recht nicht rechtzeitig in ihre nationale
Rechtsordnung einbinden.

Europdisches Parlament/Rat:

Der politische Wille zur Verbesserung der Qualitat und Transparenz der Rechtsetzung,
bei der Rechtsvorschriften nur in Fallen mit klaren Vorteilen fur die Burger erlassen und
Uberholte oder kostspielige Vorschriften aufgehoben werden, ist bei allen drei Organen
der EU vorhanden. Die Kommission, das Europdische Parlament und der Rat haben sich
gemeinsam verpflichtet, ihre Verfahren mit dem Ziel einer besseren Rechtsetzung in
Einklang zu bringen. Das Potenzial fiir weitere Fortschritte ist noch nicht ausgeschopft:

— Die Neufassung — dabei handelt es sich um ein Verfahren, mit dem der
urspriingliche Rechtsakt und alle spateren Anderungen in einem einzigen neuen
Rechtsakt zusammengefiihrt werden — sollte das wichtigste legislative Verfahren
zur Erstellung eines einzigen, klaren und verstandlichen Rechtstexts darstellen.
Ist dies nicht moglich, sollte fir eine Kodifizierung optiert werden. Die
Kommission wird ein Programm mit Verordnungen, fiir die eine Neufassung in
Frage kommt, und einen entsprechenden Zeitplan erstellen. Die enge
Zusammenarbeit zwischen den drei Organen wird von entscheidender Bedeutung
sein, um wirksame FolgemalRnahmen zu gewahrleisten.

— Das Potenzial zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften und Verringerung
der Verwaltungslast in den Vorschlagen der Kommission sollte im
Rechtsetzungsprozess im Blick behalten und noch besser genutzt werden.
Vorschldgen mit unmittelbarem Nutzen fir Birger und Unternehmen sollte
Prioritat eingerdumt werden.

— Im Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung sollten das Europdische
Parlament und der Rat ihre eigenen internen Folgenabschéatzungen verstarken,
um wesentliche Ab&nderungen der Rechtsvorschriften zu untermauern. Bisher
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hat das Parlament die Auswirkungen von rund 30 seiner Abanderungen bewertet,
wéhrend der Rat bisher noch keine Folgenabschétzung durchgefiihrt hat und
derzeit noch pruft, wann und wie er diese Bewertungen erstellen soll. Zum
Vergleich: Seit 2003 hat die Kommission beinahe tausend Folgenabschatzungen
zur Unterstutzung ihrer Vorschldge vorgenommen.

— Die EU-Organe und die Mitgliedstaaten sollten enger zusammenarbeiten, um
eine bessere Uberwachung, Messung und Evaluierung der tatsichlichen
Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften auf die Wirtschaft, die sozialen
Strukturen und die Umwelt in den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten.

Das Européische Parlament und der Rat sind aufgefordert, mit der Kommission
zusammenarbeiten, um Methoden und Instrumente zur Anwendung einer besseren
Rechtsetzung zu entwickeln und ihren Verpflichtungen im Rahmen der
Interinstitutionellen Vereinbarung uber bessere Rechtsetzung nachzukommen.

Dariiber hinaus werden die drei Organe dieses Jahr erstmals zusammenarbeiten, um
anhand des Arbeitsprogramms der Kommission eine Reihe von Vorschldgen zu
identifizieren, die im Gesetzgebungsverfahren vorrangig behandelt werden sollen.
Dadurch wird die Eigenverantwortung gestarkt und eine schnellere Bearbeitung der
wichtigsten VVorschlage sichergestellt.

Mitgliedstaaten:

Die EU wird oft als Ursache fiir Birokratie und Verwaltungsaufwand angefunhrt.
Manchmal stellen Biirger und Unternehmen aber fest, dass die nationalen Regierungen
bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften in nationales Recht zusatzliche Regeln
hinzugefiigt haben (,,Uberregulierung®). Mit der neuen Interinstitutionellen Vereinbarung
wird versucht, Klarheit und Rechenschaftspflicht in die Art und Weise zu bringen, wie
die Mitgliedstaaten die EU-Vorschriften umsetzen. Kinftig sollen die Mitgliedstaaten der
Kommission mitteilen, wenn sie der nationalen Gesetzgebung zusatzliche
Anforderungen im Vergleich zum Unionsrecht hinzufugen, und dies ihren Blrgern
erklaren.

Die Mitgliedstaaten sollen ferner eng mit der Kommission zusammenarbeiten, um eine
rechtzeitige und ordnungsgemafie Umsetzung und Anwendung des Unionsrechts zu
gewaéhrleisten.

Vorrangige Maltnahmen

e Den Kurs halten: Das Arbeitsprogramm der Kommission fir 2017 wird sich weiterhin
auf wenige ausgewdhlte Initiativen konzentrieren, mit denen innerhalb der
10 Prioritaiten MaRnahmen zur Bewadltigung der dréangendsten Herausforderungen,
denen sich die EU gegenubersieht, vorangebracht werden sollen. Es wird auch die
Ricknahme von uberholten Vorschlagen und Vereinfachungsvorschlage enthalten, die
aus den ersten Ergebnissen der Arbeit der REFIT-Plattform hervorgehen.

e Transparenz beweisen: Die Kommission bemiht sich um grofRere Transparenz in
ihren Kontakten mit Interessentragern und Lobbyisten. Sie wird demnéchst ein neues
Transparenz-Register vorschlagen, das auch die Lobbytétigkeiten beim Rat und beim
Parlament erfassen soll.

e Verantwortung ubernehmen: Die Kommission zieht eine Anderung der Vorschriften
uber EU-weite Genehmigungsverfahren in bestimmten sensiblen Bereichen in
Betracht, damit die Kommission nicht alleine in der Verantwortung steht, wenn die
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Mitgliedstaaten zu einer Stellungnahme nicht in der Lage sind.

Uber Verwaltungsaufwand berichten: Die Kommission wird dem Européischen
Parlament und dem Rat eine jahrliche Umfrage zum Verwaltungsaufwand
vorlegen, bei der auch die Durchfiihrbarkeit von Zielen fir die Verringerung der
Verwaltungslasten in Schlusselsektoren bewertet wird.

Die Durchsetzung verbessern: Die Kommission wird eine Mitteilung Uber die
Anwendung des Unionsrechts vorlegen, um dessen wirksamere Anwendung,
Umsetzung und Durchsetzung im Einklang mit ihren politischen Prioritdten zu
fordern.
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