Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 21. September 2016

(OR. en)
11309/16
Interinstitutionelles Dossier: ADD 1
2012/0236 (COD)
PECHE 279
CODEC 1072

ENTWURF DER BEGRUNDUNG DES RATES

Betr.:

Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1342/2008 des Rates zur
Festlegung eines langfristigen Plans fir die Kabeljaubestande und die
Fischereien, die diese Bestéande befischen

— Entwurf der Begriindung des Rates

11309/16 ADD 1

gha/HBA/jc 1
DG B 2A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=116416&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11309/16;Nr:11309;Year:16&comp=11309%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=116416&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11309/16;Nr:11309;Year:16&comp=11309%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=116416&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PECHE%20279;Code:PECHE;Nr:279&comp=PECHE%7C279%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=116416&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201072;Code:CODEC;Nr:1072&comp=CODEC%7C1072%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=116416&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2012;Nr:0236;Code:COD&comp=0236%7C2012%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=116416&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1342/2008;Nr:1342;Year:2008&comp=

EINLEITUNG

1.  Die Europaische Kommission hat den Vorschlag am 14. September 2012 unterbreitet.

2. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme am
12. Dezember 2012 angenommen.?

3. Der Rat hat am 19. Dezember 2012 beschlossen, den Vorschlag in zwei Teile® aufzuteilen,
und &nderte einen Teil des geltenden Kabeljau-Plans durch die Verordnung (EU)

Nr. 1243/2012 des Rates”.

4.  Das Européische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung am 11. Juni 2013
angenommen.®

5. Der Gerichtshof erklarte die Verordnung (EU) Nr. 1243/2012 des Rates am 1. Dezember 2015
fiir nichtig, da der diesbeziigliche Vorschlag auf der Grundlage des Artikels 43 Absatz 2 und
nicht auf der Grundlage des Artikels 43 Absatz 3 hatte angenommen werden miissen.® Er
erhielt jedoch die Wirkungen der genannten Verordnung bis zum Inkrafttreten einer neuen
Verordnung auf der Grundlage des Artikels 43 Absatz 2 AEUV — was bis spatestens
31. Dezember 2016 zu erfolgen hat — aufrecht.

6.  Der AStV hat dem Vorsitz am 27. April 2016 ein erstes Mandat fir informelle Verhandlungen
iiber eine auf Artikel 43 Absatz 2 AEUV gestiitzte Anderungsverordnung erteilt’. Im
Anschluss an eine Uberarbeitung der Verhandlungsposition des Europaischen Parlaments, die
dem Rat am 7. Juni 2016 zuging®, wurde das Mandat des Vorsitzes am 22. Juni 2016
iiberarbeitet®.
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10.

In einer Trilog-Sitzung am 29. Juni 2016 erzielten die Vertreter der Organe einen politischen
Kompromiss. Mit Schreiben vom 13. Juli 2016 teilte der Vorsitzende des
Fischereiausschusses des Européischen Parlaments dem Prasidenten des AStV (1. Teil) mit,
dass er — sollte der Rat dem Europdischen Parlament seinen Standpunkt in der vereinbarten
Fassung vorbehaltlich der Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstandigen
formlich Gbermitteln — dem Plenum empfehlen wiirde, den Standpunkt des Rates ohne
Abanderungen in zweiter Lesung des Parlaments zu billigen. Der am 29. Juni 2016 erzielte
Kompromiss wurde am 20. Juli 2016 vom AStV gebilligt'®, und der Rat erzielte am

27. Juli 2016 eine politische Einigung dariiber*.

ZIEL

Mit dem Vorschlag sollte die geltende Verordnung von 2008 zur Festlegung eines
langfristigen Plans fiir die Kabeljaubestande™ ("Kabeljau-Plan") geandert werden. Dabei wird
unter anderem vorgeschlagen, eine gewisse Flexibilitat in die Vorschriften iber die zuldssigen
Gesamtfangmengen aufzunehmen, die Berechnung des Fischereiaufwands zu verbessern und
neue und geédnderte Anreize in das System der Beschrankungen des Fischereiaufwands
aufzunehmen, um Kabeljaufange zu vermeiden und Ruckwurfe zu verringern.

ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

Allgemeines

Das Parlament untersttzte in seinem Standpunkt in erster Lesung eine Reihe von
Abanderungen an dem Vorschlag, die der Rat ebenso durch seine — spater annullierte —
Verordnung (EU) Nr. 1243/2012 unterstiitzte. Die beiden Gesetzgeber entschieden sich
jedoch — in Abstimmung mit der Kommission — fiir eine umfassende Uberarbeitung ihrer
Standpunkte, da die Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) seit 2014 eine
Anderung des Bewirtschaftungsrahmens fiir mehrjahrige Plane bewirkt hat.

Die Anderung des Bewirtschaftungsrahmens betraf die Beratungen Gber die Anderung des
Kabeljau-Plans hauptséchlich in dreierlei Hinsicht:

10
11
12

Dok. 11122/16 PECHE 271 CODEC 1047.
Dok. CM 3652/16 PECHE PROCED.
ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 20.
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11.

Die mit der Grundverordnung der GFP (Verordnung (EU) Nr. 1380/2013) eingefihrte
Pflicht zur Anlandung stellte den Mehrwert der Fischereiaufwandsregelung des
Kabeljau-Plans in Frage, da dieser eingefthrt worden war, um dieselbe Schwachstelle
zu verringern (Rickwurfe). Da die Pflicht zur Anlandung in den verschiedenen
Fischereien schrittweise Anwendung findet, erfordert die neue Politik auRerdem ein
hohes Mal? an Anpassung und Flexibilitat seitens der Fischer; dies kann nicht erfillt
werden, wenn die Verordnung — durch die Aufwandsregelung — den Einsatz von
Fanggerat und die Zeit auf See beschrankt.

Sowohl die Pflicht zur Anlandung als auch die Notwendigkeit der Abkehr von
Bewirtschaftungskonzepten flr einzelne Arten in gemischten Fischereien erfordern eine
neue Art von mehrjahrigem Bewirtschaftungsplan. Die Kommission hat an
Nachfolgeplénen fur den Kabeljau-Plan im Hinblick auf gebietsbezogene Mehrarten-
Bewirtschaftungspléne gearbeitet. Der erste davon, der die Nordsee betrifft, wurde
mittlerweile den beiden Gesetzgebern vorgelegt.*® Es ist daher nicht angebracht, den
Kabeljau-Plan um neue Elemente zu ergénzen, die der Diskussion Uber die auf die
Reform gestiitzten mehrjahrigen Bewirtschaftungsplane vorgreifen wirden.

Mit der Grundverordnung wird ebenfalls das Konzept der Regionalisierung eingefihrt;
darunter ist ein Mechanismus auf Ebene des Europdischen Sekundérrechts zu verstehen,
der durch die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf Ebene regionaler Meeresraume
eingeleitet wird. Da die Grundverordnung eine Entwicklung der Regionalisierung
vorsieht, beispielsweise durch gebietsbezogene Rickwurfplane, ist es angebracht, die
Detailgenauigkeit fur die Bewirtschaftung der Kabeljaufischereien im Kabeljau-Plan zu
verringern.

Ziel des Kabeljau-Plans

Der Standpunkt des Rates enthilt eine Anderung des Ziels des Kabeljau-Plans (Artikel 1
Absatz 3 des Standpunkts des Rates). Dies wird dadurch begriindet, dass die
Grundverordnung das allgemeine Ziel der Erhaltung fur die Bewirtschaftung der Bestédnde
anfiihrt, sowie durch die Absicht, eine tiefgreifende Uberarbeitung der biologischen
Referenzgrolien fur Kabeljaubestdnde zu vermeiden, die durch die nachfolgenden
mehrjahrigen Plane vorgenommen werden sollte. Die zusammen mit dem Européischen
Parlament gefundene Losung ist vergleichbar mit der Vereinbarung fir den jlingst
angenommenen Mehrjahresplan fur die Bestande von Dorsch, Hering und Sprotte in der
Ostsee.™

13 Dok. 11636/16 PECHE 293 CODEC 1142 1A 62.
14 ABI. L 191 vom 15.7.2016, S. 1.
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12.

13.

14.

15.

Regelung des Fischereiaufwands

Der Rat hat samtliche Bestimmungen im Zusammenhang mit der Regelung des
Fischereiaufwands gestrichen (siehe Artikel 1 Absétze 1, 2 und 9 bis 11 des Standpunkts des
Rates). Dieser Standpunkt entspricht dem Uberarbeiteten Standpunkt des Parlaments, das
diesen Schritt im Hinblick auf die Beseitigung eines Hindernisses fiir die Umsetzung der
Pflicht zur Anlandung unterstutzte, die seit 2016 in den Fischereien des Nordostatlantiks
eingefihrt wird. Mit diesem radikaleren Schritt wurden die Ab&nderungen 4 und 5, 9 bis 17
und 19 bis 21 des Standpunkts in erster Lesung des Parlaments von 2013 ersetzt, denen
ahnliche Anliegen (Vereinfachung, Flexibilitat) zugrunde lagen, die sich aber noch in das
System der Regelung des Fischereiaufwands einfiigten.

Der Rat hat im Kabeljau-Plan die Pflicht der Mitgliedstaaten aufrechterhalten, die
Gesamtfangkapazitat (in kW) fir das regulierte Fanggeréat in einem Gebiet zu beschranken
(Artikel 1 Absatz 8 des Standpunkts des Rates). Diese Pflicht, die vormals Teil des Kapitels
uber die Regelung des Aufwands war, ist nunmehr vollkommen getrennt.

Im Einklang mit den urspriinglichen Abénderungen 8 und 18 des Parlaments hat sich der Rat
damit einverstanden erkldrt, einen Erwégungsgrund (Erwagungsgrund 5) aufzunehmen, in
dem die Bedeutung von MalRnahmen der Mitgliedstaaten zur Verringerung der Rickwurfe
und Vermeidung des Kabeljaufangs betont wird, da diese als wertvolle Errungenschaften im
Kabeljau-Plan galten, die die Umsetzung der Pflicht zur Anlandung erleichtern kénnten.

Vorschriften Uiber die zulassigen Gesamtfangmengen

Mit dem Standpunkt des Rates werden die VVorschriften Gber die zul&ssigen
Gesamtfangmengen gekirzt (Artikel 6 bis 10 des Kabeljau-Plans) und flexibler gestaltet.
Insbesondere enthélt Artikel 6 keine VVorsorgewerte flr die Laicherbiomasse mehr, da diese
Werte von den beiden Gesetzgebern anhand von Vorschlagen der Kommission uber neue
mehrjéhrige Bewirtschaftungsplane tberarbeitet werden sollten, zusammen mit den
zugehdrigen Bewirtschaftungspflichten (Artikel 7 und 8 des Kabeljau-Plans).
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16.

17.

18.

19.

Die Vereinfachung des Artikels 6 und die Streichung der Artikel 7 und 8 des Kabeljau-Plans
(siehe Artikel 1 Absatze 4 und 5 des Standpunkts des Rates) zeigen deutlich den
Ubergangscharakter des geanderten Kabeljau-Plans, auf den in dem neuen Erwégungsgrund 6
hingewiesen wird. Das Europdische Parlament hat diesen Ansatz mit seiner iberarbeiteten
Verhandlungsposition bestatigt. Die beiden Gesetzgeber befassten sich auRerdem mit der
Notwendigkeit, noch 2016 Einigung tber die Anderung des Kabeljau-Plans zu erzielen, sowie
mit der Tatsache, dass die wissenschaftlichen Gutachten fur den Kabeljaubestand in der
Nordsee eine Neubewertung der Bewirtschaftungsstrategie empfehlen (siehe Anderung des

Erwagungsgrunds 2).

Der Vorschlag der Kommission zur Neuformulierung von Artikel 9 tber ein Sonderverfahren
flr die Festsetzung der zulé&ssigen Gesamtfangmengen in Situationen, in denen nur wenig
Daten zur Verfligung stehen, war bereits im Rahmen der ersten Lesung des Parlaments
geéndert worden (Abanderung 7). Der Standpunkt des Rates orientiert sich an der
Uberarbeiteten Verhandlungsposition des Europdischen Parlaments und zielt auch auf mehr
Flexibilitat ab, beflirwortet aber eine sehr viel geringere Detailgenauigkeit.

Schlief3lich wird Artikel 10 des Kabeljau-Plans im Standpunkt des Rates gemaR der
Forderung des Parlaments gestrichen, da er nicht mehr im Einklang mit dem Verstandnis der
beiden Gesetzgeber hinsichtlich politischer Entscheidungen steht.

FAZIT

Der Rat hat mit seinem Standpunkt dem Vorschlag der Kommission sowie dem Standpunkt
des Europdischen Parlaments in erster Lesung und der tberarbeiteten Verhandlungsposition
des Parlaments umfassend Rechnung getragen.
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