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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europela, com as alteragdes intreduzidas pelas Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa s condigbes de entrada e de residéncia de nacionais
de paises terceiros para efeitos de emprego altamente especializado [COM(2016)378)

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e &4 Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social, atento o seu objeto, as
quais votaram os respectivos Relatérios tendo sidos aprovados e que se anexam ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante.

Ao abrigo da nova metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada pela
Comissao de Assuntos Europeus, os servicos desta Comissdo elaboraram uma nota técnica
sobre a iniciativa em andlise, que sera, igualmente, anexada ao presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa as condigbes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de emprego altamente especializado.

2 — A iniciativa em analise faz parte dos esforgos da Unifo Europeia para desenvolver uma
politica global de gestdo da migragdo, com base no artigo 79° do Tratado sobre o
Funcionamente da Uni&o Europeia e, em particular, uma nova politica em matéria de migrag&o
legal, contribuindo para a estratégia de crescimento da UniSo, em conformidade com as

prioridades da «Europa 2020

! Para uma panordmica geral, consultar o sitio Web «A estratégia Europa 2020 em poucas palavrass,
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3 — Neste contexto, importa, mencionar que a Diretiva Cartdo Azul UE de 20092 foi adotada
para facilitar a admiss&o e a mobilidade de nacionais de paises terceiros altamente qualificades
e dos seus familiares, mediante 2 harmonizagio das condigbes de entrada e residéncia em
toda a Uni&o Europeia e concedendo um estatuto juridico e um conjunto de direitos. Esta
Directiva visava tormar a UniSo mais competitiva no que respeita a atrair trabalhadores
altamente qualificados de todo o mundo, contribuindo assim para colmatar a escassez de méo
de obra e competéncias no mercado de trabalho da Unido e reforgar a competitividade e o
crescimento econdmico da UE. Nao obstante, a presente iniciativa refere que a Diretiva de
2009 ndo conseguiu alcangar tais objetivos.

4 — Por conseguinte, € indicado, na iniciativa em analise, que a atual Diretiva Carto Azul UE
revelou debilidades intrinsecas, tais como condigbes de admiss&o restritivas e uma facilitag@o
muito limitada da mobilidade dentro da Unido.

Esta situagdo, combinada com uma grande variedade de conjuntos paralelos de regras,
condigdes e procedimentos de admissdo de trabalhadores altamente especializados da mesma
categoria, que' & aplicavel em todos os Estados-Membros da UE, tem limitado a atratividade e
utilizacdo do Cartdo Azul UE. Sendo, ainda, mencionado que tal ndo & nem eficiente, visto que
esta fragmentagdo implica encargos para os empregadores e requerentes individuais, nem
eficaz, tendo em conta o numero muito limitado de autorizagdes emitidas a trabalhadores
altamente especializados.

5 - Por este motivo, a Comissao Europeia declarou a sua intencao de corrigir as deficiéncias da
" Diretiva Cartdo Azul UE e de alargar substancialmente o seu impacto na atragio de mais

trabalhadores altamente especializados para a Unido®.

6 - Deste modo, a Agenda Europeia da Migrag&o® anunciou uma revisdo do Cartdo Azul UE,
como parte da nova politica em matéria de migragéo legal, a fim de torné-lo mais eficaz na
atragao de talento para a Europa.

O Programa de Trabalho da Comiss&o para 2016 anunciou que por forma a satisfazer as
futuras necessidades demogrdficas e do mercado de trabalho da Europa, a Comiss8o

2 Diiretiva 2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio de 2009, relativa &s condigies de entrada ¢ de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado (JO L 155 de 18.6.2009, p. 17}

3 Orientagdes Politicas Juncker; Prioridades para esta Comissiio; Cara de Missio Comissfrio Dimitrios
Avramopoulos. :

2 Comunicagio da Comissdo, de 13 de maio de 2015, Agenda Europeia da Migragio, COM(2015) 240 final.
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apresentara uma abordagem renovada relativamente & migrag3o legal, incluindo medidas para
melhorar a Diretiva Cartdo Azul UE».

A presente iniciativa constitui o resultado deste processo de revisio.

7 — Neste contexto &, ainda, referido que a Unido enfrenta j4 uma escassez e inadequacio de
competéncias de carater estrutural em determinados setores suscetiveis de limitar o
crescimento, a produtividade e a inovagdo (por exemplo, o setor da salde, das TIC -
Tecnologias da informagio e comunicagio - e da engenharia) e, desse modo, abrandar a
continua recuperagao econdmica da Europa e limitar a sua competitividade.

Deste modo &, indicado que a ativagio, formagio e melhoria das competéncias da mio-de-
obra existente devem desempenhar um papel na luta contra estas insuficiéncias, sobretudo
numa altura em que o desemprego global é elevado.

8 — Por conseguinte, a presente iniciativa refere ainda, que o atual sistema de imigragdo da
Unido aplicavel aos trabalhadores altamente especializados ndo estd bem equipado para os
atuais e futuros desafios.

O afluxo total de trabalhadores altamente especializados nacionais de paises terceiros para os
Estados-Membros que participam no Cartio Azul UE® ao abrigo da Diretiva Cartdo Azul UE e
dos regimes nacionais aplicaveis aos trabalhadores altamente especializados foi de 23 419, em
2012, 34 904, em 2013, & 38 774, em 20148.

Quando comparados com as necessidades previstas de trabalhadores altamente
especializados em determinados setores, estes nimeros nunca serBo suficientes para dar
resposta aos atuais e futuros défices de mao-de-obra e competéncias na Unido Europeia

relativamente a profissdes altamente especializadas.

9 — A presente iniciativa menciona, também, que embora os estudos sobre a intengdo dos
potenciais migrantes altamente qualificados revelem uma atratividade relativamente forte da
LIE, esta nfo & suficientemente eficaz na conversdo deste trunfo num maior nimero de
trabalhadores altamente especializados, nem na manutengio dos talentos com, formacgéo na
Unido, em comparagéo com outras economias desenvolvidas.

# (» Reine Unido, a Irlanda ¢ a Dinamarca ndo participam na Diretiva Cartio Azul UE, em conformidade com os
respetivos protocolos anexos aos Tratados.
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Os numeros mostram que, de todos os migrantes nao provenientes da UE que vao para paises
da OCDE, 48 % dos migrantes com baixos niveis de instrugao e 31 % dos migrantes altamente

qualificados escolhem a Unigo Europeia como destino.®

10 - A presente proposta, que substitui a atual Diretiva Cartdo Azul UE (2009/50/CE), visa,
deste modo, melhorar a capacidade da Unido para atrair e manter nacionais de paises
terceiros altamente especializados, bem como reforgar a sua mobilidade e circulagao entre
postos de trabalho em diferentes Estados-Membros.

O objetivo consiste, pois, em melnorar a capacidade da Unido Europeia para satisfazer de
forma rapida e eficaz as necessidades existentes e emergentes de trabalhadores altamente
especializados nacionais de paises terceiros, assim como em compensar os défices de
competéncias, a fim de aumentar o confributo da imigragdo econémica no reforgo da
competitividade da economia da Unido e na atenuagdo das consequéncias decorrentes do
envelhecimento demografico.

11 — Por dltimo, referir que os Relatérios apresentados pelas Comiss&o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e pela Comissio de Trabalho e Seguranga
Social foram, ambos, aprovados e reflectem o contetdo da Proposta com rigor e detalhe.

Assim sendo, devem dar-se por integralmente reproduzidos evitando, desta forma, uma
repeticio de analise e consequente redundancia, devendo os respetivos Relatorios ser
anexados ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Atentas as disposigdes da presente proposta. cumpre suscitar as seguintes questes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta diz respeito as condigbes de entrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros e aos procedimentos de emissdo das autorizagbes necessérias ligadas ao trabalho
altamente especiélizadn. Estabelece, igualmente, as condigdes em que um nacional de um
pais terceiro pode residir num segundo Estado-Membro.

Por conseguinte, a base juridica adequada & o artigo 79°, n® 2, alineas a) e b), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em articulago com o artigo 78.°, n.” 1, do mesmo
Tratado.

§ Senne, I-N. ¢ David, A., «General Context and Contribution of Labour Migration in Evropes («Contexto geral e
contributo da migragiio laboral para a Europas), OCDE 2016, proximaments.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

Tendo em conta que a nota técnica elaborada pelos servicos da Comissdo de Assuntos

Europeus, nada menciona guanto & apreciagéo do principio da subsidiariedade, o relator deste
Parecer, refere o seguinte:

Atendendo a que os objetivos da presente Proposta, nomeadamente a introdugao de um
processo especial de admissdo e a aprovagio de condigdes de entrada e de residéncia, bem
como dos respetivos direitos, aplicdveis aos nacionais de paises terceiros para efeitos da
assuncao de um emprego altamente especializado, e dos seus familiares, ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, especialmente - para melhor explorar a
atratividade global da Uni&o Europeia - no que tnr.:a. & garantia da sua mobilidade entre os
Estados-Membros e & oferta de um conjunto Unico de critérios de admiss3c claros nos
Estados-Membros, e podem, pois, ser mais bem alcancados ao nivel da UE, a Uniso pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5°
do Tratado da Unio Europeia.

Por conseguinte & respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.
Referir, ainda, que de acordo com o principio da proporcionalidade, estabelecido no mesmo
artigo, a presente Proposta n3o vai além do que & necessario para alcangar esses objetivos.

PARTE lll - PARECER
Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 - A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o objetivo
a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agfo da Unigo.

2 - Em relag&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2016

O Deputado Autor do Pareca#r; J—
P Ve
{Antdnio Costa da Silva)
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PARTE IV - ANEXO
-Relatério da Comiss3o de Comissio de Assuntas Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias:
-Relatdrio da Comisséo de Trabalho e Seguranga Social,
-Mota técnica da CAE.

s
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RELATORIO

COM (2016) 378 final - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa &s condicdes de enfrada e de residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de emprego altamente especializade

k. Mota preliminar

Ao abrigo do disposto no uﬁigo 72, n.? 2, da Lei n.® 43/2004, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da UniGo Europeia”, a ComissGo de Assunios
Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos Consfitucionais, Direifos,
Liberdades e Garanfias a emissdo de relatério sobre a COM(2016) 378 final -
COM (2016) 378 final - Proposta de Direfiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa és condicdes de enfrada e de residéncia de nacionais de

palses terceiros para efeitos de emprego altamente especializado.

Tal relatério destinase a analisar a observancia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.° 2 relafivo & aplicagdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado
da Uni@o Europeia (TUE) e ao Tratade do Funr:ionnm.emc da UniGo Europeia
(TFUE).
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i Do objeto, conteldo e motivagdo da iniciativa

A presente proposta, que pretende substituir a atual Diretiva Cartdo Azul UE
(2009/50/CE). visa melhorar a capacidade da UE para afrair e manter
nacionais de paises terceiros altamente especializados, berm como reforcar
a sua mobilidade e circulag@o entre postos de trabalho em diferentes
Estados-Membros.

O objetivo da nova proposta legislativa consiste em melhorar a capacidade
da UE para satisfozer de forma rapida e eficaz as necessidades existentes e
emergentes de trabalhadores altamente especializados nacionais de paises
terceiros, assim como, compensar os défices de competéncias, a fim de
aumentar o confributo da imigragdo econdmica no reforco da
competitividade da economia da UE e na atenuagdo das consequéncias
decorrentes do envelhecimento demogrdfico.!

De acordo com a exposicdo de motivos da iniciativa em apreco, a proposta
de Diretiva ora apreseniada visa substituir a atual Direfiva Cartdo Azul UE?
(2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio de 2009)3 colmatando as suas
"debilidades intrinsecas, tais como condigdes de admissdo restritivas e uma
facilitagdo muito limitada da mobilidade dentro da UE”,

' A revisio desta Diretiva enquadra-se numa das prioridades da Comissdo Juncker de propor alteragBes 3
Diretiva Cartdo Azul UE com o objetive de refergd-la enguanto regime dnico a nivel da UE para a admissio de
trabalhadores altamente qualificades, suprimindo os regimes nacionais paralelos.

? A Diretiva Cartdo Azul UE tinha sido adotada para faciiitar a admiss3o e a mobilidade de nacionals de paises
terceiros altamente qualificados e membros das suas familias, através da harmonizacio das condigBes de
entrada e residéncia em toda a Unido e concedendo um estatuto juridico e um conjunto de direitos.

0 L 155 de 18.6.2009, p. 17-29.
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Neste senfido. pretende-se com esta iniciativa legisiativa melhorar a
capacidade de atratividade e retengdo de nacionais de paises terceiros
altamente especializados na UE e, por outro, reforgar a maobilidade desses

trabalhadores entre os Estados-Membros.

O objefivo expresso na exposicdo de motivos & o de “melhorar a
capacidade da UE para safisfazer de forma répida e eficaz as necessidades
existentes e emergentes de frabalhadores altamente especializados
nacionais de paises terceiros, usﬁim como em compensar os défices de
competéncias, a fim de aumentar o confributo da imigracdo econémica no
refdrc;c da competitividade da economia da UE e na atenuacdo das

consequéncias decorentes do envelhecimento demogréfico.”

Esta iniciativa vem qinda canﬁplemeniur outros instrumentos aprovados no
dominio da migracdo legal. Mais especificamente, complementa a Diretiva
relativa aos frabalhadores transferidos dentro de uma empresa, que facilita a
entrada e a mobilidade dentro da UE dos frabalhadores altamente
especializados (gestores, especialistas) contratados por empresas que ndo
sejam da UE e temporariamente atribuidos a filiais situadas na UES. E
complementa igualmente a Diretiva {UE) 2016/801. que regulamenta a
admissdo e os direitos dos estudantes e investigadores, assim como, por
exemplo, dos estagidrios e voluntarios ao abrigo do Sistema Europeu de
Voluntariado.

A proposta completa e deroga as Direfivas do Conselho 2003/86/CE. de 22
de setembro de 2003, gue estabelece as condigées em que © direito ao

4 Diretiva 2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio die 2014, relativa as condicBes de
entrada e de residéncia de nacionals de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas (JO L
157 de 27.5.2014, p. 1).
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reagrupamento familiar pode ser exercido, e 2003/109/CE, de 25 de
novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros que
sejam residentes de longa duracdo.

A nova proposta legislativa pretende ir mais longe do que as referidas
diretivas na medida em que visa estabelecer condicdes mais favordveis para
0 reagrupamento familiar e um acesso mais faciitado ao estatuto de
residente de longa duragdo. Além disso, vem complementar a Direfiva
2011/95/UE (“Diretiva relativa as condicdes a preencher”)® na medida em
que o ambito de aplicagdo da presente proposta & alargado aos
frabalhadores altamente especializados beneficiarios de protecdo
internacional. Neste senfido, estes passardo a ter a oportunidade de exercer
um emprego em qualguer Estado-Membro em conformidade com as suas
competéncias e formagdo e preencher lacunas profissionais em
determinadas regides. Tal previsGo legal permifi-lhes-& serem afivos no
mercado de frabalho mesmo nos casos em que ndo existam vYagas na sug
drea de formagdo especifica no Estado-Membro que lhes concedeu

protecao.

Quanto &s disposicdes especificas da proposta de Diretiva em andlise

destacamos as seguintes:

* Capitulo | — Disposicdes gerais
- Artigo 1.° — O objetivo da proposta consiste em definir as condicdes de
entrada e de residéncia dos nacionais de paises ferceiros, assim como das
respefivas familias, candidatos a residir na UE para efeitos de emprego

5 Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu @ do Consalho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece
normas relativas as condicBes a preencher pelos nacionals de paises terceiros ou por apatridas para poderam
beneficiar de protecio internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsididria, & a0 conteddo da protecio concedida (JO L 337 de 20.12.2011, p. 9).
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altamente especidlizado. quer venham de fora da UE ou estejam legalmente a
residir na UE com outro estatuto e em definir os seus direitos. A proposta
determiﬁu igualmente as cond1¢555 em gue os nacionais de paises terceiros
que residam legalmente num Estado-Membro nos termos da presente proposta
podem circular e residir com os seus familiares noutros Estados-Membros.

Esta disposic@io & substanciaimente semelhante @ da Diretiva 2009/50/CE, mas
fol adaptada de modo a ter em conta o facto de o Cartdo Azul se vir a tornar o
Unico meio de admissdo de nacionais de paises terceiros diu_me_.-n‘re

gualificados.

- Artigo 2.° — Definigdes

Este arfigo estabelece as definigaes ufiizadas na proposta, gue sGo. em grande
medida, comuns a outras direfivas existentes em matéria de migracao legal. E
apresentada uma definicdo de wemprego altamente especidlizadon, que
substifui © conceito de wemprego altamente gudlificadon disposto na atual
diretiva. Esta referese ao emprego remunerado, em conformidade com a
legislag@io e praticas nacionais, de uma pessoa que possua a competéncia
exigida, comprovada por uqualificagdes profissionais elevadass. O nivel de
competéncias exigide mantém-se inalterado. mas passa a ser obrigatério os
Estados-Membros reconhecerem a experiéncia profissional como altemativa as
habilitacdes de ensino. Como novidade em relag@o & Diretiva 2009/50/CE, &
estabelecida uma definigd@o de uatividade empresarial, com vista a definir as
atividades profissionais que podem ser exercidas pelo fitular de um CartGo Azul
UE no contexto das regras especificas aplicdvels 4 mobilidade de curte prazo
para outros Estados-Membros (ver artigo 19.°).

- Arligo 3° — Ambito de aplicagao

A proposta, & semelhanga da Diretiva 2009/50/CE, ndo abrange os cidadéios da
UE, os naciongis de paises terceiros que sejam residentes de longa duragdo na
UE e prefendam mudar-se pm:: outro Esmdo-Membro, os trabalhadores
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sazonais, nem os trabalhadores destacados. Dadas as potenciais sobreposictes
entre o dmbito de aplicagao da Diretiva (UE) 201 6/801 do Parlamento Europeu e
do Conselho e o émbito do presente instrumento, este arligo exclui
expressamente do &mbito de aplicagdo da direfiva os nacionais de paises
terceiros que requeiram a residéncia num Estado-Membro na qualidade de
investigadores, na acegdo da Diretiva (UE) 2016/801, a fim de realizarem um
projeto de investigaga@o. Contudo, uma vez admitidos ao abrigo da Diretiva [UE)
2016/801, os investigadores com residéncia legal podem requerer um Cartéio
Azul UE nos termos da presente diretiva para outros fins que nd@io os previstos na
Diretiva (UE) 20146/801.

Como alteragdo da Diretiva 2009/50/CE. & facultado o acesso ao Cartdo Azul

UE @ todos os familiares nacionais de paises terceiros de cidadaos da UE, a fim -

de lhes permitir exercer um emprego altamente especializado e realizar viagens
de negédcios em diferentes Estados-Membros, independentemente de estarem
ou ndo acompanhadaos do cidaddo da UE.

A proposta de diretiva contfinua o ndo ser aplicavel &s pessoas que tenham
solicitado protegdo intermacional e estejom a aguardar a decisGo sobre o seu
estatuto, aos beneficigrios de protecdo tempordria ou a quem resida num
Estodo-Membro numa base estitamente tempordria, No entanto, como
novidade, abrange os beneficidrios de protegdo internacional ad abrigo da
Diretiva 2011/95/UE - Diretiva relaliva &s condigbes a preencher. Estes podem
requerer um Cart@o Azul UE como qualquer outro nacional de pals terceiro,
manftendo, ao mesmo tempo, todos os direitos gue lhes assistern como
beneficidrios de protecdo. Além disso, os nacionais de paises terceiros objetos
de reinstalagdo nos Estados-Membros ao abrigo dos futuros sistermnas da UE, aos
guais serdo concedidos direitos semelhantes aos estabelecidos na Diretiva
relativa ds condigdes a preencher, também poderdo requerer um Cartdo Azul
UE. Por conseguinte, para os beneficiarios de prote¢do internacional altamente
especializados tornar-se-G mais acessivel exercer uma afividade mais orientada
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para as suas competéncias e formagdo, permitindo colmatar os défices
registados nos setores e profissdes de qualguer Estado-Membro.

Distinguindo-se da Diretiva 2009/50/CE, a nova proposta ndo permite gue os
Estados-Membros tenham regimes nacionais paralelos gue visem o mesmo
grupo de trabalhadores altamente especializados: os Estados-Membros passam
a ser obrigados a conceder um Cartdo Azul UE em vez de uma autorizagdo
nacional de trabalho altamente especializado as pessoas abrangidas pelo seu
dmbitc de aplicacdo. '

- Artigo 4.° — Disposigoes mais favoraveis _

A proposta harmoniza as condigdes e procedimentos de admissGo dos
ndcionais de paises terceiros, e respetivos familiares, abrangidos pelo seu dmbito
de aplicagéo, bem come da sua subsequente mobilidade para outros. Estados-
Membros. No entanto, os Estados-Membros podem conceder condigdes mais
favordveis no que se refere a direitos, nomeadamente no qgue respeita a
igualdade de tratamento (artigo 15°) e aos direitos dos familiares [arfigo 16.7].
Os Estados-Membros podem tombém conceder um tratamento mais favoravel
as situagdes de desemprego tempordrio {arfige 14.°) e ao regime de auséncias
do teritério uma vez adquirdo o estatuto de residente de longa duragdo [artigo
17.%, n® 5). Além disso, os Estados-Membros podem introduzir disposicfes mais
favordvels no que respeita a garantias processuais [artigo 10.7). '

» Capitulo | — Condigdes de admiss@o
- Artigo 5. — Critérios de admiss@o
O artigo 5.° estabelece as condigdes a safisfazer pelo requerente por forma a
ser admifido como fitular de um Cart@o Azul UE. Para além das condigbes gerais
semelhantes ds incluidas na Diretiva 2009/50/CE e noutro acervo vigente em
matéria de migragdo legal [ou seja. possuir um documento de viagem vélido,
um seguro de doenga e ndo constiti uma ameaga @ ordem publica,

seguranga publica e sodde plblica), as condigdes especificas incluem
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nomeadamente: um confrato de frabalho ocu uma oferta de emprego
vinculativa com uma duragdo de, pelo menos, seis meses no Estado-Membro
em cousa, uma vez gue a admissdo se baseia na procura. A duragao do
confrato foi reduzida de 12 para é meses em comparacfio com a diretiva em
vigor.

» Capitulo Il — Cartdo Azul UE e procedimento

Artigos B.° 9.5°10° e 11.? — CarlSo Azul UE, pedidos de admisséio, garantias

processugis e faxas

Os requerentes que beneficiem de uma decisao positiva tomada pelo Estado-

Membro em causa recebem uma autorizactio de residéncia denominada
wCartdo Azul UEr gue indica as condigdes em gue lhes & permitido trabalhar, ©
periodo normal de validade do Cartdo Azul UE é de, pelo menos, 24 meses.
Apenas se o periodo coberto pelo contrato de trabalho for inferior aos 24 meses,
a validade do Cartdo Azul UE deve comesponder a, pelo menos, o periodo de
duragdo do conirato de frabalho mais trés meses. Porém, quando um Cartdo
Azul UE & renovado, o prazo de validode deve ser sempre de, pelo menos, 24

meses.

- Artigo 12.° — Empregadores reconhecidos

Fol introduzido um sistema facultativo de wempregadores reconhecidoss, que
nido estava previsto no Direfiva 2009/50/CE. © procedimento de
reconhecimento & regulamentado a nivel nacional.

»  Capftulo I¥ — Direitos
Artigos 13.° e 14.° — Acesso ao mercado de frabalho e desemprego tempordrio
A Diretiva 2009/50/CE contém um conjunto multifacetado de regras relafivas ao
acesso ao mercado de frabalho e acs procedimentos ligados ao measmo. Nesta
proposta, o acesso & simplificado: os titulares de um Cartao Azul UE dispdem de
pleno acesso ao emprege altamente especializado. Os Estados-Membros s6 lhes

)
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podem exigir que comuniquem quaisquer alteracdes em relagbo ao
empregador ou alteragbes passivels de afetar o cumprimento das condigdes de
admisso do Cartdo Azul UE. '

A semelhanca da Diretiva 2009/50/CE, o desemprego tempordrio € permifido
sem que afete o direito de residéncia enguanto fitular de um CartGo Azul UE. O
desemprego n&o pode durar mais de frés meses ou ocomer mais do que uma
vez durante o periodo de validade do Cartdo Azul UE.

- Artigos 15.° e 16.° — Igualdade de fratamento e familiares

Os fitulares de um Caridio Azul UE beneficiam de fratamento igual ao dos
nacionais do Estado-Membro que o emitiu, sendo que as disposicdes em
matéria de igualdade de ratamento corespondem em grande medida aos
direitos previstos na Diretiva 2009/50/CE, tendo apenas sido introduzidas algumaos
atudlizacdes de modo a serem compativeis com as diretivas mais recentes.

- Artigos 17.% e 18.° — Estatuto de residente UE de longa duragdo para s titulares
de um Cartdo Azul UE _
Estes artigos preveem demogagdes 4 Diretiva 2003/109/CE. concedendo um

acesso mals faciitado dos tfitulares de um Cartdo Azul UE ao estatuto de -

residente de longa duragdo na UE: Em relagGo & Diretiva 2009/50/CE. foram
introduzidas alteracdes, tomando por base o modelo existente,

* Capitulo V — Mobilidade enire estados-membros
- Artigo 19.° — Atividade empresarial num segundo Estado-Membro
Este artigo totalmente novo permite que os titulares de um Cart@o Azul enfrem e
permanegam em ouiros Estados-Membros para efeitos do exercicio de uma
atividade empresarial, tal como definide no arligo 2.°, n.° 1.

Artigos 20.° e 21.° — Residéncia num segundo Estado-Membro para os fitulares
de um Carntdo Azul UE e respetivos familiares
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Em comparagcdo com a Diretiva 2009/50/CE, a mobilidade entre Estados-
Membros foi facilitada. O periodo de residéncia exigido no primeiro Estado-
Membro foi reduzido de 18 para 12 meses e, em conformidade com o regime
de mobilidade de longo prazo desenvelvido no contexto da Diretiva 2014/44/UE,
varias condigbes sao dispensadas aquando do pedido de um Cartdo Azul UE no
segundo Estado-Membro.

Arfigo 22.° — Garanfias e sancdes

Foram infroduzidas novas garantias por forma a coincidirerm com os direitos mais
amplos concedidos aos fitulares de um Cartdo Azul UE. Os Estados-Membros
podemn impor sangdes aos empregadores que ndo cumpram as o suas
obrigagdes.

* Base juridica

A base juridica da proposta & o artigo 79.%, n.” 2, alineas a) e b), do Tratado
sobre o Funcionamento da UniGo Europeia [TFUE). em articulagdo com o
artige 79.% n.® 1, do mesmo Tratado, uma vez que a iniciativa legislativa diz
respeito @s condigdes de enfrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros e aos procedimentos de emissGo das autorizacdes necessdarias
ligadas ao trabalho altamente especializodo e vem estabelecer iguaimente
as condicbes em que um nacional de um pais terceiro pode residir nurﬁ

segundo Estado-Membro.
* Principlo da subsidiariedade
A admissGo de migrantes econdmicos € uma competéncia partilhada entre

a UE e os seus Estados-Membros. Em particular, qualquer medida proposta no

dominic da migragdo legal undo afeta o direito de os Estados-Membros

10
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determinarem os volumes de admissdo de nacionais de paises terceiros,
provenientes de palses terceiros, no respetivo teritério, para ai procurarem

trabalho, assalariado ou n&o assalariadon (artigo 79.% n.° 5, do TFUE).

A mobilidade denitro da UE pemnite responder melhor & procura de
trabalhadores allamente especializados e compensar os défices de
competéncias. Inversamente, os regimes nacionais ndo podem, pela sua
natureza, oferecer a possibilidade de facil circulagGo entre Estados-Membros
em caso de escassez de mdao-de-obra ou caso surjam oporiunidades de

trabalho.

Apenas uma actio ao nivel da UE pode oferecer aos trabalhadores
altamente especidlizados a possibiidade de circularem, trabalharem e

residirem em varios Estados-Membros.

Neste sentido, entende-se que para os efeitos do disposto no arfigo 5° n.% 1
e 2, do Tratado da UniGo Europeia (TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.° 2
anexo, relativo @ aplicag@o dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagcao do objetivo prqpos‘rc 50

poderd ser alcangado ao nivel da UniGo Europeia.

Dai que se conclui que a proposta em causa é conforme ao principio da
subsidiariedade.,

i1
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Il = ConclusGes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Consﬁ’rud-:muis, Direitos,
Liberdades e Garantias conclui o sequinte:

a) Que a COM (2016) 378 final - “Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as condicdes de enfrada e de
residéncia de nacionais de paises ferceiros para efeitos de
emprego altamente especializado” néo viola o principio da
subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comisséo de Assuntos

Europeus.

IV - Anexo

Anexa-se a MNota Técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da

Republica.

Paldcio de §. Bento, x de setembro de 2014

O Oeputado Relator O Presidente da Comissdo

A AMB
(Fernando Negrdo) {Bacelar de Vasconcelos)
12
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M{2016)378

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa as
condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos
de emprego altamente especializado

Data de entrada na CAE: 24-06-2018
Prazo: 22-09-2016

indice

.  Objetive da iniciativa

. Enquadramento legal e doutrinario

. Antecedentes

V. Iniciativas europeias sobre a mesma matéria
V. Posigio do Governo (quando disponivel)

V1. Posigio de outros Estados-Membros - IPEX

Elaborada por: Fous o

Data: bl
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Obijetivo da iniciativa

De acordo com o texto da exposicio de molivos da iniciativa em apre¢o, a proposta de Diretiva
apresentada visa substituir a atual Diretiva Cartdio Azul UE' (2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio
de 2009)* colmatando as suas “debilidades intrinsecas, tals como condigbes de admissfo restritivas e
uma facilitagio muito limitada da mobilidade dentro da UE™. (p. 2, 1°§).

Com esse propdsito, procura-se, por um lado, melthorar a capacidade de atratividade e retencao de
nacionais de palses terceiros altamente especializados na UE e, por outro, reforcar a mobilidade
desses trabalhadores entre os Estados-Membros.

O objetivo declarado & o de “melhorar a capacidade da UE para satisfazer de forma répida e eficazr as
necessidades existentes e emergentes de trabalhadores allamente especializados nacionais de paises
terceiros, assim como em compensar os défices de competéncias, a fim de aumentar o contributo da
imigragio econdmica no reforco da competitividade da economia da UE e na atenuagfo das
consequéncias decorrentes do envelhecimento demogréfico.” (p. 4, 19§)

O documento de trabalho relativo a avaliagio de impacto, que acompanha a proposta de Diretiva
[SWD{2016)184], precisa 0z objetivos nos sequintes termos:

= objetivos gerais -

1) atrair @ manter nacionais de palses terceiros (NPT) altamente especializados, por forma a contribuir
para o reforgo da competitividade da UE e atenuar as consequéncias do envelhecimento demografico;

2) compensar a escassez de competéncias por meio de uma melhor (re)afetacio da mao de cbra
através do aumento dos influxos e da mobilidade profissional dentro da UE.

- objetivos aspecificos -

1) criar um sisterna de imigragao da UE eficiente para os trabalhaderes NPT altamente especializados:
2) aumentar o nimaro de trabalhadores NFT altamente especializados admitidos com base na
procurs;

3) harmonizar e simplificar a admiss&o de trabalhadores NPT altamente especializados;

4) promaver a integragdo dos trabalhadores NPT altamente especializados e das suas familias com
direitos e condigdes de residéncia favoraveis;

5) aumentar as possibilidades de mobilidade dentro da UE; e

&) desenvolver a marca Cartio Azul (CA) e a atratividade da UE engquanto destino para trabalhadores
NPT altamente especializados.

! A Dirstiva Cartdo Azul UE tinha sido adofada para faciitar a admisafo @ a mobilidade de nasionais de palses terceiros atamente
gualificades & mambros das suas famiias, através da harmonizacho das condigles de entrada e residbncia em toda a Unilic e
concadénde um estatuto juridico & um conjunto de diredtos.

? JOL 155 de 18.6.2008, p. 17-29.

COM{2016)378
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nica

Il Enquadramento legal e doutrinario

A presente iniciativa enquadra-se na politica comum de imigragsio tendo como base juridica o disposio
nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 79.° em conjugagdo com o previsto n.° 1 do artigo 79.°, todos do
Tratado de Funcionamento da Uniso Europeia (TFUE). A falta de eficicia e de eficiéncia resultante da
coexisténcia de regimes nacicnais paralelos® * aplicaveis a mesma categoria de nacionais de paises
terceiros nos Estados Membros, por um lado, e a indispensabilidade de uma agao a nivel da UE em
matéria de mobilidade de trabalhadores altamente especializados, sao razdes invocadas no texio da
proposta para justificar a iniciativa no plano da subsidiariedade.

dos regimes nacionais para atrair migrantes attamente gualificados em muitcs Estados-Membros antre
si & com o Carto Azul UE. A revisdo desta Diretiva enquadra-se numa das prioridades da Comigséo
Juncker® de propor alteraghes & Diretiva Carto Azul UE com o objetivo de reforgé-la enquanto regime
Gnico a nivel da UE para a admissdo de trabalhadores altamente qualificados, suprimindo os
regimes nacionais paralelos.® '

Nestes termos, a proposta de Diretiva revoga a Diretiva 2009/50/CE’, substituindo-a, e & composta por
seis capitulos conforme sistematizacAo que se indica, referenciando-se alguns aspetos distintivos®:

Capitulo | - DISPOSIGOES GERAIS Artigo 1.°— Objefo; Artigo 2.° — Definigdes; Artigo 3° — Ambito
de aplicagéio; Artigo 4. — Disposigdes mais favordveis,

No art. 2%, regista-se a alterago do conceito de "emprego altamente qualificado” para o de "emprego
altamente especializado” passando a ser obrigatdrio os Estados-Membros reconhecerem a
experiéncia profissional como altemativa #s habilitagbes de ensino. Também aqui se prevé um

* Em Portugal, no senfido de permitic a fixagho no pals de Investigadones, estudanies ou de profssionais akaments qualificados, aé regras
manhuhdlmmdummpmumﬂmmwnumﬁmmmqulmmmmmm
por via da Lei n® B32015, de 30 de junho, que procedeu 4 aferagdo do artgo 61° da Lei n.® 23/2007, de 4 de julho, relativa a0 regime
juridio de entrada, permanéncia, saida & afastamento de estrangeiros do termitdrio nacional. A primeira alterago a este regime, pela Lel
7.%20/2012, de 9 de agosto, procedeu A transposiclo pars o ordenamente juridico nacional da Diretiva Gartdo Azul.

* 0 Reino Unido, a Ifanda e a Dinamarca ndo estfo sujeitos & Diretiva Cartdio Azul, tendo em conta o Protocolos 21 & 22 anexos @08
tratados.

$ A aste propésito vela-se lambém a Agenda Europeia da Migraclio [COM{2015)240], que anuncia uma revislo do Candeo Azul UE como
parie da nova polltica em matéria de migraglo legal, a fim de tomé-lo mais eficaz na airecio de talento para a Europa e o Programa de
Trabalhe da Comissde para 2016 [COM2015)610] que snuncia a mehoria do Cartho Azul UE para responder s necessidades
demograficas e do mercado de trabaliho da Europa, iniciativas que foram escrutinadas pela Assemblaia da Repdblica.

§ Sem prajuizo da competéncia dos EM em sede de fixagio de volumes de admissdo de nacionais de paises nos termos previsto no n® 5
do art. 79.% do TFUE.,

" Esta Diretiva leve na sua ongem a COM{00TIG3T

& pgra umna andlise mais detalhada, vd. Documentos explicatives da Proposta [COM(2016)3TB), pp- 14-22

COM(2046)378
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No art. 3° & delimitado o &mbito de aplicagéo da Diretiva, o qual abrange também os trabalhadores
altamente especializados nacionais de paises terceiros que residem legaimente na UE como
familiares de cidaddos da UE, os investigadores com residéncia legal na UE para outros fins que n&o
os previstos na Diretiva (UE)2016/801 e os beneficidrios de protegdio internacional ao abrigo da
Diretiva 2011/95/UE.

O n.” 4 deste artigo dispde o seguinte: "Os Estados-Membros ndo podem emitir qualguer outro r.:rufa
de residéncia diferente de um CartSo Azul UE a nacionais de palses terceiros para efeitos de Emprego
altarments espscializado.”

Capitulo Il — CONDIGOES DE ADMISSAO Artigo 5° — Critérios de admisséo; Artigo 6.° — Mofives de
recusa; Artigo 7.° — Retirada ou ndo renovagio do Cartdo Azul UE.

Meste capltulo regista-se uma redugo genérica de limiares previstos nos critérios de admissSo do
Cartdo Azul UE, nomeadamente na duragfo do contrato de trabalhe (de 12 para E'mases}, no salério
previstc no contrato de trabalho, e no limite salarial mais baixo para as profissfes com caréncia de
mao—de-obra para os jovens licenciados.

No artigo 6°, relativo aos motivos de recusa, a possibilidade de os Estados-Membros realizarem uma
andlise de mercade® passa a ficar condicionada as situagdes de graves perturbagdes do mercado de
trabalho, como seja um elevado nivel de desemprego numa determinada profisso ou setor, que pode
ser limitado a uma parte especifica do seu territorio. Este dispositivo deve ser lido em conjugagsio com

o Artigo 16.°— Famiiiares.

Capitulo lll — CARTAO AZUL UE E PROCEDIMENTO Arfigo 8.° — Cartdo Azl EU Artigo 9.° — Pedidos
de admissdo; Artigo 10.° — Garantias processuais Artigo 11.° — Taxas Artigo 12.° — Empregadorss
reconhecidos.

O art. 12.° introduz um sistema, facultativo, de empregadores reconhecidos o que permite encurtar
prazos procedimentais e dispensa a apresentago de elementos de prova, dispondo no seu n.® 1;

“Os Estados-Membros podem decidir esiabelecer procedimentos de reconhecimento para os
empregadores, em conformidade com o respetivo dineifo nacional ou pratica administrativa para efeitos
da aplicagdo dos procedimentos simplificados para & obtengsio de um Cart8o Azul UE

® Com vista & verificar se @ vags em questfio nlo pode ser praenchida per mio-de-obra nacional gu da LE.

CcoM(2016)aTe
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Capitulo IV — DIREITOS Arigo 13.° — Acesso o mercado de trabalho Artigo 14,7 — Desemprego
temporério; Artigo 15.° — Igualdade de iratamento; Arfigo 16.°— Familiares; Artigo 17.° — Estatuto de residente
UE de longa duragso para os litulares de um Cartio Azul EU; Artigo 18.° — Autorizag8o de residdneia de jonga
duracio,

Procede-se a uma simplificagho das regras de acesso ao mercado de trabalho, garantindo aos
titulares de cartdo Azul UE pleno acesso ao emprego altamente especializado, podendo apenas 0s
Estados-Membros exigir a comunicagio de alteragbes em relagio ao empregador ou alteragbes que
comprometam as condigdes de admissdo do Carto Azul. E igualmente prevista, ainda no art 13, a
possibilidade do titular de Cartio Azul UE cumular uma atividade independente com a atividade de
emprego altamente especializado. Este preceite deve ser lido em r.:unjugat;ﬂn com o Artigo 2.° —
Definighes e o Artigo 16.° - 4 adle saria 3

O art. 16°, no seu n.® 6, prevé a possibilidade de acesso ao mercado de trabalhr.r dos familiares de um
titular de Cartio Azul UE, sem prejulzo, porém, da possibilidade da realizagho pelo Estado-Membro de
uma analise do mercado de trabalho. Ler em conjugagio com o Artige §° — Molivos de recusa,

CAPITULO V — MOBILIDADE Artigo 19.° — Atividade empresarial num segundo Estado-Membro;
Artigo 20.¢ — Pedido de concesséio de um Cartfio Azul UE num segundo Estado-Membro; Artigo 21.°
— Residéncia dos familiares no segundo Estado-Membro, Artigo 22.° — Garantias e sangDes.

A proposta de Diretiva vem permitir, através da previsio do seu art 19° a entrada e permanéncia de
um titular de Cart@o Azul UE noutros Estados-Membros para além daquele onde foi admitido. O
propdsito € o de permitic a realizagio de atividade empresarial (V. arts. 2° e 13°%) & aplica-se quer nas
situagbes em que o Cartao Azul UE for emitido por um Estado-Membro que aplique integralmente o
acervo de Schengen ou por um Estado-Membro que ndo aplique o acervo de Schengen na [ntegra -
neste Ultimo caso, os Estados-Membros podem exigir prova do objetive da viagem quando o fitular do
Cartio Azul UE atravesse uma fronteira externa para efeitos de mobilidade - V. art. 22°,

Capitulo VI — DISPOSIGOES FINAIS Artigo 23.°— Acesso 4 informag8o e monitorizag8o; Artigo 24.°
— Estatisticas: Artigo 25.° — Relatdrios; Artigo 26.° — Cooperagio entre pontos de contacto; Artigo
27.9 — Revogagdo da Diretiva 2009/50/CE; Artigo 28.° — Transposiglio; Arfigo 29.° — Entrada em
vigor: Artigo 30.° — Dastinatérios.

# proposta de Diretiva prevé demogagbes a Diretiva 2003/86/CE (relativa ao direito ao reagrupamento
familiar) = com vigta a facilitar o reagrupamento familiar dos trabalhadores altamentes especializados e
permitir o livre acesso ao mercado de trabalho dos seus familiares — e & Diretiva 2003/109/CE (relativa
ao estatuto dos nacionais de palises terceiros residentes de longa duragio) — procurando promover um
acesso facilitado dos titulares de um Cartio Azul UE ao estatuto de residente de longa duragio na UE.

COM{2016)378
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No Portal da Imigragfio — Cartio Azul UE & possivel encontrar mais informacso sobre o funcionamento
do Cartiie Azul UE, bem como consultar mapa comparativo de dados relativos & sua aplicagsic nos

diferentes Estados-Membros: hitp:llec. europa eu/immigration/cartacazul pt

1. Antecedentes

+ COM(2014)287 — COMUNICAGCAO DA COMISSADO AO PARLAMENTO EUROPEU E AQ
CONSELHO sobre a aplicag@o da Diretiva 2009/50/CE relativa as condicBes de entrada e
residéncia de nacionais de palses terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado
(eCartdo Azul UE»).

Iv. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

« COM(2016)377 - COMUNICAGAO DA COMISSADO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES Plano de agéio sobre a integragio dos nacionais de paises terceiros.

« COM(2016)197 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO REFORMAR O SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO E MELHORAR AS
VIAS DE ENTRADA LEGAL NA EUROPA.

www.parlament.gv.at

V. Posigao do Governo (quando disponivel)
{nd)
V. Posigcio de outros Estados-Membros — IPEX
Pai Data Es;zdﬂ Do tos/
ais escrutinio _ cumentos/Observagbes
escrutinio |
24-06-
Alemanha | Bundesrat Em curso
2016
Finnish .
i i E
Finlindia Parliament m curso
Hellenic 28-06-
Grécia liament 2016 Em curso
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Luxembourg
Luxemburg Chamber of B;?;— Em curso
| a D )
On 28 June 2016 the Social Affairs
committee discussed government's view
and decided to deliver input for written
| consultations with the government on 12

Paises n 28-06- Em curso July 2016,

Baixos Duten Senate 2016 The Social Affairs committee discussed the
proposal on 14 June 2016 and decided to
await the document conceming the
government's view on the proposal before
scrutinising the "blue card’,

Replblica 30-08- Em curso

Checa 2016

Suécia Swedish 28-06- Em curso

_Parliament 2018
COM|2016)378
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RELATORIO DA COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANGA
SOCIAL

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E
DO CONSELHO relativa as condigbes de entrada e de

Autor: Deputado Tiago

Barbosa Ribeiro (PS)
residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos
de emprego altamente especializado — COM (2016}
378
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.¢ 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio,
[Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no 8mbito do
processo de construgdo da Unidio Europeia),compete 4 Assembleia da Repdblica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos legislativos que considere adeguado escrutinar através da

emiss3o de relatdrios e pareceres.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de

paises terceiros para efeitos de emprego altamente especializado — COM (2018) 378.

Neste contexto, veio a Comiss3o de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos do
disposto na Lei de acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Repiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, e invocando a
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias solicitar & Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social a andlise da conformidade com o principio da subsidiariedade e da

proporcionalidade, nos termos do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa,

Mestes termos, deliberou a Comissio de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se

através do presente relatdrio sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho acima identificada.
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I - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Proposta

O objetivo da proposta sub-judice, relativa as condi¢Bes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente especializado é, em
termos gerais, o de “melhorar a capacidade da UE para satisfazer de forma rdpida e
eficaz as necessidades existentes e emergentes de trabalhadores altamente
especializados nacionais de paises terceiros, assim como em compensar os défices de
competéncias, a fim de aumentar o contributo da imigracio econémica no reforco da
competitividade da economia da UE e na atenuacdo das consequéncias decorrentes do
envelhecimento demogrifico.”

0 documento em andlise, a proposta de alteragio pretende um objetivo especifico -
substituir a atual Diretiva Cartio Azul UE (2009/S0/CE do Conselho, de 25 de maio de
2009) colmatando as suas “debilidades intrinsecas, tais como condigBes de admiss3o

restritivas e uma facilitagdo muito limitada da mobilidade dentro da UE™.

2. Contexto da Proposta

A Unido Europeia enfrenta desafigs demogrificos, tendo em conta 0 rdpido
envelhecimento da populacio, a diminuicdo gradual da mio-de-obra e o aumento do
récio de dependéncia dos idosos, levando a uma crescente escassez e inadequacio de
competéncias de cardter estrutural em determinados setores-chave (por exemplo, no
das TIC, da engenharia e da salde), que, com frequéncia, requerem um elevado nivel de
competéncias.

Deste modo a Europa vé cnmpmmeﬂdu O crescimento, a capacidade de inovagdo e a
competitividade.

A capacidade dos Paises da Unido Europeia em atrairem migrantes com elevados niveis

de instrugdo, enguanto concorre com outras economias importantes para atrair talento,
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ndio estd a ser conseguente. Em 2009, a Diretiva Cartdio Azul UE foi aprovada com vista
a tornar a Unidio Europeia um destino mais atrativo para os trabalhadores estrangeiros
altamente especializados e contribuir para o reforco da sua economia do conhecimento.
N3o obstante, a Unido Europeia continua 2 ndo conseguir atrair e manter um namero
suficiente de trahalhadores estrangeiros altamente especializados. Atualmente, 48%
dos migrantes n3o europeus com baixos niveis de instrugio optam por um destine
europeu, ao passo que 68% dos migrantes com elevados niveis de instrugdo preferem
um destino ndo-europeu na OCDE.

As principais questdes da atual Diretiva Cartdo Azul UE s3o: condiges de admissdo
restritivas (por exemplo, um limiar salarial elevado), uma mobilida de dentro da Unido

Europeia limitada e um baixo nivel de harmonizagio.

3. Conteddo da Proposta

Sendo o objetivo da Diretiva melhorar a capacidade da Unido Europeia em satisfazer de
forma rdpida e eficaz as necessidades existentes e emergentes de trabalhadores
altamente especializados nacionals de palses terceiros, as alteragbes agora propostas

sap, substancialmente, as seguintes:

» Alteracio do conceito de “emprego altamente qualificado” para o de "emprego
altamente especializado” passando a ser obrigatdrio os Estados-Membros

" reconhecerem a experiéncia profissional como alternativa as habilitagbes de ensino;

¢ Reducio genérica de limiares previstos nos critérios de admissdo do Cartdo Azul UE,
nomeadamente na duraco do contrato de trabalhe (de 12 para 6 meses), no saldrio
previsto no contrato de trabalho {limiar minimo passou a ser o Salario Bruto Médio
do Estado Membro), e no limite salarial mais baixo para as profissGes com caréncia
de mio-de-obra para os jovens licenciados (limiar minimo nestas situagdes passou a
ser 80% do Saldrio Bruto Médio do Estado Membro);
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* IntrodugBo de um sistema, facultativo, de empregadores reconhecidos, através de
procedimentos definidos por cada Estado-Membro, o que permite encurtar prazos

procedimentais e dispensa a apresentagdo de elementos de prova;

* Procede-se a uma simplificacio das regras de acesso ac mercado de trabalho,
garantindo aos titulares de cartdo Azul UE pleno acesso ao emprego altamente
especializado, podendo apenas os Estados-Membros exigirem a comunicacio de
alteracdes em relagio aoc empregador ou alteragbes que comprometam as

condigbes de admissdo do Cartdo Azul;

= Permitir a entrada e permanéncia de um titular de Cart3o Azul UE noutros Estados-
Membros para além daquele onde foi admitido. O propésito € o de permitir a

realizacdo de atividade empresarial:

* A proposta de Diretiva prevé derrogacBes 4 Diretiva 2003/86/CE (relativa ao direito
ac reagrupamento familiar) — com vista a facilitar o reagrupamento familiar dos
trabalhadores altamente especializadas e permitir o livre acesso ao mercado de

trabalho dos seus familiares.

4, Base juridica

A base juridica aplicada é a mesma da Diretiva Cartdo Azul UE {2009/50/CE).
O Enquadramento Legal e Doutrindrio pode ser consultado na Notas Técnica sobre a
proposta sub-judice elaborada pelos servicos de apoio & Comissio de Assuntos

Europeus, que se encontra em Anexo.
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5. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Considerando que a presente Proposta tem como primordial objetivo substituir a atual
Diretiva CartSo Azul UE (2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio de 2009) colmatando
as suas “debilidades intrinsecas, tais como condigBes de admissdo restritivas e uma
facilitagio muito limitada da mobilidade dentro da UE", tendo em conta que as
alteracdes se baseiam no atual regime, aumentando consideravelmente a sua
capacidade para atrair talentos e trabalhadores altamente especializados e que reforga
a harmonizag3o, deixando, ao mesmo tempo, a margem de manobra necessaria para os
Estados-Membros adaptarem a mesma 3s circunstincias nacionais e preferéncias

politicas, conclui que o principio da subsidiariedade é respeitado.

A presente proposta ndo excede o necessario para atingir os objetivos enunciados e,
portanto, também o principio da proporcionalidade, consagrado no n.? 4 do artigo 5.2

do Tratado da Unidio Europeia é respeitado na presente iniciativa.
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Il = CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social
conclui o seguinte:

1) A Comiss3o de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta & Comissio de

Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a mesma:

2) O Objetivo da proposta sub-judice é substituir a atual Diretiva Cart3o Azul UE
(2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio de 2009), melhorando a capacidade da Unido
Europeia para satisfazer de forma rapida e eficaz as necessidades existentes g

emergentes de trabalhadores altamente especializados nacionais de paises terceiros:

3) Os objetivos da presente proposta nio podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcancados de forma mais eficaz
ao nivel da Unido Europeia, pelo que n3o se verifica qualquer violagdo do principio da

subsidiariedade;

4) Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da proporcionalidade, a
presente proposta nio excede o necessirio para atingir os objetivos enunciados, e
pertanto, também o principio da proporcionalidade, consagrado no n.2 4 do artigo 5.2

do Tratado da Unio Europeia é respeitado na presente iniciativa.

5) A Comissio de Trabalho e Seguranca Social d4 por concluido o escrutinio da

iniciativa em apreco.
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4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

IV — PARECER
A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social é do seguinte Parecer:

a) O presente Relatério deve ser remetido, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comiss3o de Assuntos Europeus,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

Palicio de 5. Bento, 13 de setembro de 2016.

O Deputado Relator

T

(Tlago Barbosa Ribeiro)

(Feliciano Bm*/f'j_,,/'m/
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Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social

V - ANEXOS

* Nota Técnica sobre a COM (2016) 378 elaborada pelos servigos de apoio a Comiss3o

de Assuntos Europeus, de 21 de julho de 2016,

10
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AssesimiEa ba BEPUBLICA

COM(2016)378

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa as
condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos
de emprego altamente especializado

Data de entrada na CAE: 24-06-2016
Prazo: 22-09-2016

indice

. Objetivo da iniciativa

Il. Enquadramento legal e doutrinario

. Antecedentes

IV. Iniciativas europeias sobre a mesma matéria
V. Posicio do Governo (quando disponivel)

VI. Posigio de outros Estados-Membros - IPEX

Elaborada por: Equipa e fpon 3 A

Data: 21 de ol
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Objetivo da iniciativa

De acordo com o texto da exposizio de motivos da iniciativa em aprego, a proposta de Direfiva
apresentada visa substituir a atual Mmg‘ (2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio
de 2008)? colmatando as suas “debilidades intrinsecas, tais como condigdes de admiss&o restritivas e
uma facilitagiio muito limitada da mobilidade dentro da UE". (p. 2, 1°5).

Com esse propdsito, procura-se, por um lado, melhorar a capacidade de atratividade e retenclio de
nacionais de palses terceiros altamente especializados na UE e, por outro, reforgar 2 mobilidade
desses trabalhadores entre os Estados-Membros,

O objetivo declarado é o de *melhorar a capacidade da UE para satisfazer de forma rdpida e eficaz as
necessidades existentss emergentes de trabalhadores altamente especializados nacionais de palses
terceiros, assim como em compensar os défices de competéncias, a fim de aumentar o contributo da
imigragio econdmica no reforco da competitividade da economia da UE e na atenuagac das
consequéncias decorrentes do envelhecimento demogréfico.” (p. 4, 1°§)

O documento de trabalho relative a avaliagdo de impacto, que acompanha a proposta de Diretiva
[SWD{2016)194), precisa os objefivos nos seguintes termos:

- obfetivos gerais -

1) atrair e manter nacionais de palses terceiros (NPT) altamente especializados, por forma a contribuir
para o reforgo da competitividade da UE e atenuar as consequéncias do envelhecimento demografico;
2) compensar a escassez de competéncias por meio de uma melhor (re)afetacso da mao de cbra
atraveés do aumento dos influxos & da mobilidade profissional dentro da UE.

- objetivos aspecificos -

1} eriar um sistema de imigragio da UE eficiente para os trabalhadores NPT altamente especializados:
2) aumentar o numero de trabalhadores NPT altamente especializados admitidos com base na
procura;

3) harmonizar e simplificar a admissdo de trabalhadores NPT altamenta especializados;

4) promover a integragio dos trabalhadores NPT altaments especializados e das suas familias com
direitos e condigbes de residéncia favordveis:

5) aumentar as possibilidades de mobilidade dentro da UE; &

6) desenvolver a marca Cartao Azul (CA) e a atratividade da UE enquanto desting para trabalhadores
NPT altamente especializados.

COM([2018)378
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FAssEmBLEL DA FEPOBLICA

Il. Enquadramento legal & doutrinario

A presente iniciativa enquadra-se na polltica comum de imigragac tendo como base juridica o disposto
nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 79.° em conjugacdo com o previsto n.® 1 do artigo 79.° todos do
Tratado de Funcicnamento da Unifio Europeia (TFUE). A falta de eficacia e de eficiéncia resultante da
coexisténcia de regimes nacionais paralelos® * aplicdveis & mesma cateqoria de nacionais de palses
terceiros nos Estados Membros, por um lado, e a indispensabilidade de uma agéo a nivel da UE em
matéria de mobilidade de trabalhadores altamente especializados, s8o razfes invocadas no texto da
proposta para justificar a iniciativa no plano da subsidiariedade.

Em relatério da Comissio relativo 4 aplicacio da Diretiva Carto Azul UE era referida a concorméncia
dos regimes nacionais para atrair migrantes attamente qualificados em muitos Estados-Membros entre
si & com o Cart8o Azul UE. A revisio desta Diretiva enquadra-se numa das prioridades da Comissao
Juncker® de propor alteragties & Diretiva Cartao Azul UE com o objetivo de reforga-la enquanto regime
Gnico a nivel da UE para a admiss3o de trabalhadores altamente qualificados, suprimindo os
regimes nacionais paralelos.®

Mestes termos, a proposta de Diretiva revoga a Diretiva 2009/50/CE’, substituindo-a, e & composta por
seis capltulos conforme sistematizagfo que se indica, referenciando-se algyns aspetos distintivos®:

i:splmln | - DISPOSICOES GERAIS Artigo 1.2 — Objefo; Artigo 2.° — Definigtes; Artigo 3° — Ambito
de aplicagéo; Artigo 4.°— Disposigies mais favordveis.

No art, 2%, regista-se a alteragao do conceito de “emprego altamente qualificado” para o de "emprego

altamente especializado” passando a ser obrigatdrio os Estados-Membros reconhecerem a

experiéncia profissional como altemativa as habilitagdes de ensino. Também aqui se prevé um

conceito inovador de “atividade empresarial’ que deve ser lido em conjugagic com o Artigo 19.° -
Vi rial = ro;

¥ Em Portugal, no sentide de parmitr a fixaclo no pals de investigadores, estudantes cu de profissionais aitamente qualificados, as regras
para @ emissio de vistos de residéncia para a atividade de investigagiio cu atividade altaments qualficada foram recentements alteradas
por via da Lei n.® §3/2015, de 30 de junho, que procedeu A alteracio do artigo 61° da Lei n.® Z3/2007, de 4 de julho, relatva so regime
juridics de entrada, permanéncia, saida e sfastamento de estrangeiros do femitéric nacional. A primeira alteraclo a este regime, pala Lel
n.® 202012, de 9 de agosto, procadeu 3 transposiclo para o ordenamento juridico nacional da Diretiva Cantio Azul,

:r?ma Unido, a Ifanda & a Dinamarca nio estio sujeitos & Diretiva Cartiio Azul, tendo em conta os Protocolos 21 & 22 anexos acs
* A st propbsito veja-se tambeém @ Agenda Europeia da Migragde [COM{2015)240], que anuncia uma revisfio do Cartdo Azul UE como
pane da nova politica e matéria de migregdo legal, 8 fim de tornd-lo mais eficaz na atraclo de talento para a Europa e o Programa de
Trabatho da Comissic para 2018 [COM(2015)810] que anuncia a melhora do Cartlo Azul UE para responder s necessidades
demogrificas e do mencado de trabalhe da Europa, iniciatives que foram escrutinadas pela Assembleia da Replblica,

§ Sem prejulzo da competéncia dos EM em sede de fixagho de volumes de admissdo de nacionals de paises nos termos previsto no n® 5
do art. 79.° do TFUE,

" Esta Diretiva teve na sua origerm a COM(2007 1637

% Para uma andlkse mais detalhada, vd. Documantos explicativos da Proposta [COM(2016)378], pp- 14-22

COM{2016)378
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——

No art. 3° & delimitado o ambito de aplicagso da Diretiva o qual abrange também os trabalhadores
altamente especializados nacionais de paises terceiros que residem legalmente na UE Como

altarmente especializado.”

Capitulo Il — CONDIGOES DE ADMISSAO Artigo 5.° — Critsrios de admissdo; Artigo 6.° — Motivos de
recusa; Atigo 7.° — Refirada ou néo rencvaglio do Cartéo Azul UE.

Neste capitulo regista-se uma reduglo genérica de limiares previstos nos critérios de admissao do
Cartdo Azul UE, nomeadamente na duragdo do contrate de trabalho (de 12 para 6 Meses), no saldno
previsto no contrato de trabalho, e ng limite salarial mais baixo para as profissdes com caréncia de
mao—de-obra para os jovens licanciados,

No artigo 6°, relativo aos motivos de recusa, a possibilidade de os Estados-Membros realizarem uma
andlise de mercado® passa a ficar condicionada as situagbes de graves perturbagdes do mercado de
frabalhe, como seja um elevado nivel de desemprego numa determinada profissdo ou setor, que pode
ser limitade a uma parie especifica do seu territdrio. Este dispositivo deve ser lido em conjugacso com
o At .® — Familiares.

Capitulo Ill — CARTAO AZUL UE E PROCEDIMENTO Artigo 8.°— Cartdo Azul EL Artigo 9.° — Pedidos
de admissdo; Arfigo 10.° — G‘mr#iaspmmmmﬂmpn 11.°— Taxas Artigo 12.° — Empregadores
reconhecidos.

O art. 12.° introduz um sistema, facultativa, de empregadores reconhecidos o que permite encurtar
prazos procedimentais e dispensa a apresentacdo de elementos de prova, dispondo no seu n.® 1:

“Os Estados-Membros podem decidir estabelecer procedimentos de reconhecimento para os
empregadores, em conformidade com o respetivo direito nacionel ou prética administrativa pars efeitos
da aplicagdo dos procedimentos simplificados para a obienclo de um CartSo Azul UE,

¥ Com vista a verificar s a vaga em questio ndo pode ser preenchida por méo-de-obra nacional ou da UE

COM(2016)378
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Capitulo IV — DIREITOS Anigo 13.° — Acesso ao mercado de trabalho Artigo 14.° — Desemprego
temporaric; Artigo 15.2 — lgualdade de fratamento; Artigo 16.° — Famifiares: Arfigo 17.° — Estatulo de residents
UE de longa duragdo para os litulares de um Carto Azul EU; Artigo 18.? — Auforizago de residdncia de longs
duragso.

Procede-se a uma simplificacio das regras de acesso ao mercado de trabalho, garantindo aos
titulares de cartio Azul UE pleno acesso ao emprego altamente especializado, podendo apenas 0s
Estados-Membros exigir a comunicaglo de alteragbes em relagio ao empregador ou alteragbes que
comprometam as condigbes de admissio do Cartao Azul, E igualmente prevista, ainda no art. 13% a
possibilidade do titular de CartSo Azul UE cumular uma atividade independente com a atividade de
emprego altamente especializado. Este preceito deve ser lido em conjugagao com o Arfigo 2.7 —
Definighes & o Arligo 18.° - Atividade empresarial num segundo Estado-Membro

O art. 16°, no seu n.° 6, prevé a possibilidade de acesso ao mercado de trabalho dos familiares de um
titular de Cartio Azul UE, sem prejuizo, porém, da possibilidade da realizagao pelo Estado-Membro de
uma analise do mercado de trabalho. Ler em conjugagao com o Arigo 6.° — Motivos de recusa.

CAPITULO V — MOBILIDADE Artigo 19.° — Atividade empresarial num segundo Estado-Membro;
Artigo 20.° — Pedido de concesséio de um Cartdo Azul UE num segundo Estado-Membro; Artigo 21.°
— Residéncia dos familiares no segundo Estado-Membro; Artigo 22.°— Garantias @ sang0es.

A proposta de Diretiva vem permitir, através da previsio do seu art. 19°, a enirada e permanéncia de
um fitular de CartSo Azul UE noutros Estades-Membros para além daguele onde foi admitido. O
proposito & o de permitic a realizagéo de atividade empresarial (V. arts. 2° g 13%) e aplica-se quer nas
situactes em que o CartSo Azul UE for emitido por um Estado-Membro que aplique integraimente o
acervo de Schengen ou por um Estado-Membro que n&o aplique o acervo de Schengen na integra -
neste Gltimo caso, os Estados-Membros podem exigir prova do objetivo da viagem quando o titular do
Cartfo Azul UE atravesse uma fronfeira externa para efeitos de mobilidade — V. art, 228

Capitulo Vi — DISPOSIGOES FINAIS Artigo 23.° — Acesso & informag&io e monitorizagéo; Artigo 24.°
— Estatisticas; Artigo 25.° — Relatorios; Artigo 26.° — Cooperagdo entre pontos de contacto; Artigo
27.° — Rewvogagso da Diretiva 2009/50/CE; Artigo 28.° — Transposigio; Artigo 29.° — Entrada em
vigor; Artiga 30.° — Destinaténios.

A proposta de Diretiva prevé derrogagdes 4 Diretiva 2003/85/CE (relativa ao direito ao reagrupamento
familiar) - com vista a facilitar o reagrupamento familiar dos trabalhadores altamentes especializados e
permiti o livre acesso ao mercado de trabalho dos seus familiares — e & Diretiva 2003/109/CE (relativa
ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragao) — procurando promover um
acesso facilitado dos titulares de um Carto Azul UE ao estatuto de residente de longa duragio na UE.

COM(2018)378
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No Portal da Imigrag8io — Cartsio Azyl
do Cartdo Azul

diferantes Estados-Membras: hnzm.ﬂm@.gﬂ{jmm'g[ationiganagzul pt

m. Antecedentes

UE & possivel encontrar mais informagao sobre o funcionamenta

UE, bem como consultar mapa comparativo de dados relativos & sua aplicagio nos

+ COM(2014)287 — COMUNICACAD DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO

CONSELHO sobre a aplicagio da Diretiva 2009/50/CE relativa as
residéncia de nacionais de Paises terceiros para efeitos de em
{«Carto Azul UE»).

v. Iniciativas europeias sobre matéria relacionads

condigies de entrada e
prego altamente qualificade

¢ COM(2016)377 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AD

CONSELHO, A0 COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AD COMITE

REGIOES Plano de acéo sobre a integracéo dos nacionais de paises terceiros,
« COM(2018)187 - COMUNICACAO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO REFORMAR O SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO E MELHORAR AS
VIAS DE ENTRADA LEGAL NA EUROPA.

DAS

V. Fosiglo do Governo (quando disponivel)
(n.d)
VL Posig&o de outros Estados-Membros — IPEX
Estado |
) Data | Esta
Pais : do Documentos/Observagdes
escrutinio i
escrutinio 5
24-06-
Alemanha | Bundesrat 2018 Em curso Documents
Finlandia ET.I'M Em curso | Eduskunta dossier TS 36/2016 (in Finnish}
| Parliament |
Hellenic 28-06-
i E
Grécia Parliament 2016 m eurso
COM({2016)378
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Luxembourg
L b 7-07-
:xm v Chamber of Dzmﬁ Em curso
Deputies
On 28 June 2016 the Social Affairs
committee discussed government's view
and decided to deliver input for written
| consultations with the government on 12

Paises nate 28-06- E 60 | July 2016.

Baixos 2016 MUY | The Social Affairs committee discussed the
proposal on 14 June 2016 and decided to
await the document conceming the
government's view on the proposal before

F_ scrutinising the 'blue card',
Repiblica 30-06- |
Czech
Checa | <ZechSenale 2016 | M eurse
| Swedish 28-06-
Suéci '
| SUS% | pariament 2016 | T eUrse N
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