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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Mit Artikel 180 Absatz 3 Buchstabe a, Artikel 181 Absatz 3 Buchstabe b und Artikel 182
Absatz 4 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 (im Folgenden ,,Verordnung*) wird
der Kommission die Befugnis (ibertragen, nach Vorlage des Entwurfs von Standards durch die
Européische Bankenaufsichtsbehtrde (EBA) und gemall Artikel 10 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 zur Errichtung der EBA delegierte Rechtsakte zu erlassen, in denen die
Bedingungen préazisiert werden, unter denen zustandige Behorden Instituten gestatten durfen,
relevante Daten aus einem kurzeren Zeitraum zu verwenden.

GemaR den Artikeln 10 bis 15 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 befindet die Kommission
innerhalb von drei Monaten nach Erhalt eines Standardentwurfs, ob sie diesen billigt. Aus
Grinden des Unionsinteresses kann die Kommission Standardentwirfe nach dem in den
genannten Artikeln festgelegten Verfahren auch nur teilweise oder in geénderter Form
billigen.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

GemaR Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 hat die EBA
zu den Entwirfen technischer Standards, die der Kommission gemald Artikel 180 Absatz 3
Buchstabe a, Artikel 181 Absatz 3 Buchstabe b und Artikel 182 Absatz 4 Buchstabe b der
Verordnung Ubermittelt wurden, eine 6ffentliche Konsultation durchgefuhrt. Am 7. Marz
2014 wurde ein Konsultationspapier verdffentlicht, und die Konsultation wurde am 7. Juni
2014 abgeschlossen. Dartiber hinaus hat die EBA eine Stellungnahme der nach Artikel 37 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 eingesetzten Interessengruppe Bankensektor zum
Konsultationspapier eingeholt.

Wie von der Kommission ausdriicklich gewinscht, werden ihr zur Verabschiedung der
technischen Regulierungsstandards nur der Entwurf der technischen Standards und die
Begrindung vorgelegt. Alle einschldgigen Hintergrundinformationen — namentlich der
Kontext und die Uberlegungen zum Entwurf des technischen Standards, die
Folgenabschatzung und die Ruckmeldungen aus der 6ffentlichen Konsultation — sind in der
vollstandigen Fassung des technischen Regulierungsstandards der EBA enthalten, der am 16.
Dezember 2014 vom Rat der Aufseher der EBA verabschiedet wurde und auf der Website der
EBA einsehbar ist: https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/model-validation/draft-
requlatory-technical-standards-on-data-waiver

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Alle Bestimmungen in diesem delegierten Rechtsakt beziehen sich auf die Prazisierung der
Bedingungen, unter denen zustandige Behorden Instituten die Genehmigung erteilen ddrfen,
bei der Anwendung des auf internen Beurteilungen basierenden Ansatzes (im Folgenden
»IRB-Ansatz*) flur Schéatzungen in Bezug auf die Ausfallwahrscheinlichkeit, eigene
Schétzungen der Verlustquote bei Ausfall und eigene Umrechnungsfaktorschatzungen fir
bestimmte Risikopositionsarten relevante Daten aus einem Zweijahreszeitraum statt aus
einem Finfjahreszeitraum zu verwenden. Dieser Datenverzicht kann die Migration einiger
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Institute zum IRB-Ansatz beglinstigen, der als risikosensitiver gilt als der Standardansatz. Die
Institute missen nach Anwendung des IRB-Ansatzes erweiterte historische Daten erheben.

Die EBA erkennt die erhohte Unsicherheit der Schatzung von Risikoparametern bei
Anwendung einer kirzeren Datenhistorie an. Um die potenziellen Auswirkungen auf die
Berechnung der Eigenmittelanforderungen zu begrenzen, werden daher mit dem vorliegenden
delegierten Rechtsakt einschrankende Bedingungen fiir die Anwendung des Datenverzichts
eingefiihrt, indem Portfolios mit niedrigem Ausfallrisiko ausgeschlossen werden und die
Anwendung des Datenverzichts auf einen begrenzten Anteil von Vermdgenswerten
beschrankt wird.

Um die mit der Verwendung kirzerer Datenreihen verbundenen Risiken weiter zu mindern,
wird in den Anforderungen ferner auf die Bedeutung der Anwendung einer angemessenen
Sicherheitsspanne auf Parameterschatzungen sowie der Sicherstellung eines erweiterten
Verfahrens der Datentiberpriifung verwiesen. Aufierdem sollten die Institute nachweisen, dass
relevante Daten aus einem langeren Zeitraum nicht verfugbar sind.

Des Weiteren wurde der Schluss gezogen, dass nach finf Jahren Anwendung des IRB-
Ansatzes durch die Institute eine hinreichende Datenhistorie bereits vorhanden sein sollte.
Daher sollte eine Genehmigung zum Datenverzicht nicht zuléssig sein, wenn nach Erteilung
der Erstgenehmigung an ein Institut funf Jahre vergangen sind.

AuBerdem sorgt dieser delegierte Rechtsakt fur die Anwendung der Grundsédtze der
VerhaltnismaRigkeit und der Rechtssicherheit. Daher ist die EBA zu dem Schluss gelangt,
dass die Bestimmungen dieser technischen Regulierungsstandards nur fir neue
Genehmigungen zum Datenverzicht, die von den zustandigen Behdrden erteilt werden, gelten
sollten.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 23.9.2016

zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Européischen Parlaments und
des Rates durch technische Regulierungsstandards zur Prazisierung der Bedingungen

fir Genehmigungen zum Datenverzicht

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION -

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 26. Juni 2013 (iber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 646/2012*, insbesondere auf Artikel 180 Absatz 3,
Artikel 181 Absatz 3 und Artikel 182 Absatz 4,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

()

(3)

Mit Beginn der Anwendung des auf internen Beurteilungen basierenden Ansatzes
(IRB-Ansatz) kann ein Institut und gegebenenfalls ein Mutterunternehmen und seine
Tochterunternehmen bei der zustdndigen Stelle eine Genehmigung beantragen, fiir
Schatzungen in Bezug auf die Ausfallwahrscheinlichkeit (PD), eigene Sch&tzungen
der Verlustquote bei Ausfall (LGD) und eigene Umrechnungsfaktorschatzungen fiir
bestimmte Risikopositionsarten Daten aus einem Zweijahreszeitraum statt aus einem
Funfjahreszeitraum zu verwenden. Die Bedingungen, unter denen die zustandigen
Behorden Genehmigungen zum Datenverzicht erteilen dirfen, sollten festgelegt
werden.

Bevor die zustandigen Behorden die Genehmigung zum Datenverzicht erteilen, sollten
sie Uberpriifen, ob die Institute die Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 575/2013
erfillen. Diese Verordnung sieht jedoch keine Verpflichtung der zusténdigen
Behorden vor, die Erfillung der Anforderungen fir eine Genehmigung zum
Datenverzicht durch die Institute regelméiig zu Gberpriifen; daher kénnen Institute,
die die Anforderungen dieser Verordnung nicht mehr erfillen, den Artikel 146 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 in Anspruch nehmen.

Je kirzer die Datenhistorie, desto schwieriger ist die Schatzung von Risikoparametern.
Um sicherzustellen, dass die Genehmigung zum Datenverzicht auf eine kleine
Teilmenge der Vermdgenswerte des Instituts beschrankt ist, sollte sowohl auf der
Ebene des Risikopositionswerts als auch auf der Ebene des mit dem IRB-Ansatz und
dem Standardansatz berechneten risikogewichteten Positionsbetrags, fir den die

ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1.
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(4)

Q)

(6)

(7)

Genehmigung zum Datenverzicht erteilt werden kann, eine quantitative Obergrenze
festgelegt werden. Zum gleichen Zweck sollten Portfolios mit einer Zusammensetzung
aus Risikopositionsarten, bei denen bestdndig nur wenige oder keine Ausfalle zu
verzeichnen sind, ausdricklich vom Anwendungsbereich der Genehmigung zum
Datenverzicht ausgenommen werden.

Im Sinne einer vorsichtigen Berechnung der Eigenmittelanforderungen sollten die
zustandigen Behorden bei der Bewertung von Antragen auf Genehmigungen zum
Datenverzicht auch andere Aspekte berucksichtigen. Insbesondere sollten Institute, die
eine  Genehmigung zur Verwendung Kkirzerer Datenreihen beantragen, eine
angemessene Sicherheitsspanne vorsehen. Ferner sollten die Institute den zustéandigen
Behorden gegenuber hinreichend nachweisen, dass keine genauen, vollstdndigen oder
geeigneten langeren Datenzeitreihen vorhanden sind. Da die Auswirkungen auf die
Eigenmittelanforderungen infolge fehlerhafter Daten groRer sein kdnnen, sollten die
Institute zudem der kleineren StichprobengrdRe angemessene zusétzliche Verfahren
zur Uberpriifung der Datenqualitat anwenden.

Risikopositionsarten, die zum Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des IRB-
Ansatzes durch das Institut nicht Bestandteil seines Portfolios sind, sollten fur die
Erteilung einer Genehmigung zum Datenverzicht nicht zuldssig sein. Umgekehrt
sollten Genehmigungen zum Datenverzicht nur fir Risikopositionsarten erteilt
werden, die zum Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des IRB-Ansatzes durch das
Institut Bestandteil seines Portfolios waren, ungeachtet dessen, wie diese
Risikopositionen sofort oder spater entsprechend dem Plan fur die schrittweise
Ausweitung auf den IRB-Ansatz umgestellt werden.

Mit dem Datenverzicht soll eine Freistellung von der Pflicht gewahrt werden,
historische Daten aus einem Zeitraum von finf Jahren fir die Schatzung von IRB-
Parametern bei Risikopositionsarten heranzuziehen, die im Portfolio des Instituts
vorhanden sind, wenn es den IRB-Ansatz erstmals anwendet. Funf Jahre nach dieser
erstmaligen Anwendung mdsste das Institut geniigend Daten gesammelt haben, so
dass ein Datenverzicht nicht mehr notwendig ist. Daher sollten keine Genehmigungen
zum Datenverzicht erteilt werden, wenn ab dem Zeitpunkt der erstmaligen
Anwendung des IRB-Ansatzes durch das Institut funf Jahre vergangen sind.

Es muss sichergestellt werden, dass die in dieser Verordnung festgelegten
Bedingungen nicht die bereits von den Instituten verwendeten Ratingsysteme
behindern, sondern stattdessen einen reibungslosen Ubergang zu den neuen
Modalitaten unterstiitzen, die Rechtssicherheit fir die Institute erhdhen und weitere
Kosten flr die Institute vermeiden. Nach den Artikeln 180, 181 und 182 der
Verordnung (EU) Nr.575/2013 betrifft die Genehmigung zum Datenverzicht die
Verwendung von Daten aus zwei Jahren statt aus finf Jahren; demzufolge lduft sie
naturgemal drei Jahre nach ihrer Erteilung aus. Die technischen
Regulierungsstandards sollten daher nicht die von zustandigen Stellen zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Verordnung bereits erteilten Genehmigungen zum Datenverzicht
berthren, da dies unverhdltnismallig ware und der Anwendung des IRB-Ansatzes
entgegenwirken wiirde. Die Bestimmungen dieser Verordnung sind eng miteinander
verbunden, da sie alle die Bedingungen betreffen, unter denen ein Datenverzicht
gewdhrt werden kann. Um die Koharenz zwischen diesen Bestimmungen, die
gleichzeitig in Kraft treten sollten, zu gewahrleisten und denjenigen, die den
entsprechenden Pflichten unterliegen, einen umfassenden Uberblick iber diese
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Bestimmungen und einen kompakten Zugang dazu zu erleichtern, ist es
winschenswert, samtliche in Artikel 180 Absatz 3, Artikel 181 Absatz 3 und
Artikel 182 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 geforderten technischen
Regulierungsstandards in einer einzigen Verordnung zusammenzufassen.

(8) Diese Verordnung stitzt sich auf den Entwurf technischer Regulierungsstandards, der
der Kommission von der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde vorgelegt wurde.

9) Die Europaische Bankenaufsichtsbehdrde hat offene 6ffentliche Anhdrungen zu dem
Entwurf technischer Regulierungsstandards, auf den sich diese Verordnung stitzt,
durchgefuhrt, die damit verbundenen potenziellen Kosten und den damit verbundenen
potenziellen Nutzen analysiert und die Stellungnahme der geméalR Artikel 37 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates?
eingesetzten Interessengruppe Bankensektor eingeholt —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung legt die zwingenden Bedingungen fest, unter denen zustdndige Behdrden
Instituten gemaR Artikel 180 Absatz 1 Buchstabe h, Artikel 180 Absatz 2 Buchstabe e sowie
Artikel 181 Absatz 2 und Artikel 182 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr.575/2013 die
Genehmigungen erteilen durfen, fur Schatzungen in Bezug auf die Ausfallwahrscheinlichkeit
(PD), eigene Schatzungen der Verlustquote bei Ausfall (LGD) und eigene
Umrechnungsfaktorschatzungen Daten aus einem Zweijahreszeitraum statt aus einem
Funfjahreszeitraum zu verwenden (,,Genehmigungen zum Datenverzicht®).

Artikel 2
Bedingungen fiir die Zul&ssigkeit von Risikopositionen

1. Vorbehaltlich der Absdtze 2 und 3 sind alle Arten von Risikopositionen mit
Ausnahme von Risikopositionen gegenlber Zentralstaaten, Zentralbanken und
Instituten gemal Artikel 147 Absatz 2 Buchstabena und b der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 fir Genehmigungen zum Datenverzicht zul&ssig.

2. Risikopositionen gegenuber Unternehmen gemal Artikel 147 Absatz 2 Buchstabe c
der Verordnung (EU) Nr.575/2013 sind fir Genehmigungen zum Datenverzicht
zulassig, wenn sie nicht strukturell durch wenige oder keine verzeichneten Ausfélle
gekennzeichnet sind.

3. Risikopositionsarten, die zum Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des IRB-
Ansatzes durch das Institut nicht Bestandteil seines Portfolios sind, sind flr eine
Genehmigung zum Datenverzicht nicht zulassig.

2 Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehtrde (Europdische Bankenaufsichtsbehdrde), zur
Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der
Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S 12).
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Artikel 3
Quantitative Bedingungen

1. Die zustdndigen Behorden dirfen Genehmigungen zum Datenverzicht nur dann
erteilen, wenn die folgenden quantitativen Bedingungen bei einem Institut erfullt
sind:

a) der gesamte Risikopositionswert der beantragten Genehmigung zum
Datenverzicht und aller der ihm erteilten, aber nicht widerrufenen oder
abgelaufenen Genehmigungen zum Datenverzicht (im Folgenden ,,geltende
Genehmigungen zum Datenverzicht®) belduft sich auf hochstens 5% des
gesamten Risikopositionswerts des Instituts;

b)  der gesamte risikogewichtete Positionsbetrag der beantragten Genehmigung
zum Datenverzicht und aller seiner geltenden Genehmigungen zum
Datenverzicht belduft sich auf héchstens 5 % des gesamten risikogewichteten
Positionsbetrags des Instituts.

2. Fur die Zwecke von Absatz 1 Buchstabe a ist der gesamte Risikopositionswert der
aggregierte  Risikopositionswert aller auf Kredit- und Verwésserungsrisiko
gemessenen  Arten  von  Risikopositionen  vor  Abzug  spezifischer
Kreditrisikoanpassungen, zusétzlicher Wertberichtigungen gemaR den Artikeln 34
und 110 der Verordnung (EU) Nr.575/2013 und weiterer Verringerungen der
Eigenmittel.

3. Fur die Zwecke von Absatz1 Buchstabe b ist der gesamte risikogewichtete
Positionsbetrag  der aggregierte  Risikopositionsbetrag aller  Arten  von
Risikopositionen, gewichtet fur das Kredit- und Verwésserungsrisiko gemal dem
vom Institut verwendeten Ansatz.

Artikel 4
Qualitative Bedingungen

Die zustandigen Behorden dirfen die Genehmigung zum Datenverzicht nur einem Institut
erteilen, das den ausreichenden Nachweis erbringt, dass alle folgenden Bedingungen fur jede
Art von Risikoposition erfllt sind:

a) Daten langerer Zeitreihen liegen nicht vor oder sind aufgrund mangelnder
Genauigkeit, Vollstandigkeit oder Zweckdienlichkeit nicht geeignet;

b) es wird eine angemessene Sicherheitsspanne geméall Artikel 179 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr.575/2013 vorgesehen, um den bei
Verwendung kirzerer historischer Datenreihen erwarteten Schétzfehlerbereich
hinlanglich auszugleichen;

c) das in Artikel 174 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 genannte
Verfahren zur Uberprufung der Daten wird fur die kiirzere Zeitreihe erweitert.
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Artikel 5
Zeitraum

Die zustandigen Behorden durfen Genehmigungen zum Datenverzicht nur fir die ersten funf
Jahre nach dem Tag erteilen, an dem einem Institut gemaR Artikel 143 der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 erstmals gestattet wurde, seine risikogewichteten Positionsbetrdge anhand des
IRB-Ansatzes zu berechnen.

) Artikel 6
Ubergangsbestimmung
Genehmigungen zum Datenverzicht, die von den zustdndigen Behdrden vor dem Inkrafttreten
dieser Verordnung erteilt wurden, fallen nicht unter diese Verordnung.
Artikel 7

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 23.9.2016

Fir die Kommission
Der Préasident
Jean-Claude JUNCKER
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