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Zur
DELEGIERTEN VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

Uber den gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen gemalf der Verordnung
(EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates [zur Festlegung
allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das
Instrument fr die finanzielle Unterstttzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements]

Fragenkatalog zur Erstellung der Evaluierungsberichte der Mitgliedstaaten und der Kommission — fir
den Fonds fur die innere Sicherheit — im Sinne der Artikel 56 und 57 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014
des Europaischen Parlaments und des Rates

Effektivitat

(1) Wie trug der Fonds fur die innere Sicherheit (im Folgenden ,,Fonds*) dazu bei, dass die in der
Verordnung 515/2014 festgelegten allgemeinen Ziele erreicht wurden?

(a) Wie trug der Fonds dazu bei, dass die folgenden spezifischen Ziele erreicht wurden?

Unterstlitzung einer gemeinsamen Visumpolitik zur Erleichterung des legalen Reiseverkehrs;

Anbieten einer hohen Dienstleistungsqualitét fir Visumantragsteller;

Sicherstellung einer gerechten und gleichen Behandlung von Drittstaatsangehdrigen und

Unterbindung illegaler Einwanderung?
(i) Welche Fortschritte wurden bei der Forderung der Entwicklung und Umsetzung der
gemeinsamen Visumpolitik erzielt, um den legalen Reiseverkehr zu erleichtern, und wie
trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?
(ii) Welche Fortschritte wurden bei der Gewahrleistung einer besseren konsularischen
Prasenz und von harmonisierten Verfahren bei der Visumerteilung zwischen den

Mitgliedstaaten erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(iif) Welche Fortschritte wurden bei der Sicherstellung der Anwendung des Besitzstands
der Union im Visumbereich erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(iv) Welche Fortschritte wurden bei der Verbesserung des Beitrags der Mitgliedstaaten zu
einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, die im Hinblick auf die
Verkehrsstrome von Drittstaatsangehdrigen, die in das Gebiet der Mitgliedstaaten einreisen,
in Drittlandern tatig sind, einschlieBlich der Verhinderung und der Bekampfung von
illegaler Einwanderung, sowie der Zusammenarbeit mit Drittlandern erzielt, und wie trug
der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(v) Welche Fortschritte wurden bei der Unterstiitzung der gemeinsamen Visumpolitik durch
die Einrichtung und den Betrieb von IT-Systemen, deren Kommunikationsinfrastruktur und
-ausristung erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

2 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=117636&code1=VER&code2=&gruppen=Link:514/2014;Nr:514;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=117636&code1=VER&code2=&gruppen=Link:514/2014;Nr:514;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=117636&code1=VER&code2=&gruppen=Link:515/2014;Nr:515;Year:2014&comp=

DE

(vi) Wie trug die operative Unterstiitzung gemall Artikel 10 der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014 dazu bei, dass das spezifische Ziel in Bezug auf eine gemeinsame
Visumpolitik erreicht wurde?

(b) Wie trug der Fonds zu den folgenden spezifischen Zielen bei?

Unterstlitzung des integrierten Grenzmanagements, auch durch Férderung einer weiteren Harmonisierung von
MafRnahmen, die mit dem Grenzmanagement im Zusammenhang stehen, nach Mallgabe der gemeinsamen
Unionsnormen und durch die Weitergabe von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und der Europdischen Agentur flr die operative Zusammenarbeit an den Aufengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Sicherstellung einerseits eines einheitlichen und hohen Mafes an Kontrolle und Schutz der AulRengrenzen, auch
durch die Bekampfung der illegalen Einwanderung, und andererseits eines reibungslosen Uberschreitens der
Aulengrenzen entsprechend dem Schengen-Besitzstand und gleichzeitig Gewéhrleistung des Zugangs zu
internationalem Schutz fur diejenigen, die ihn bendtigen, im Einklang mit den durch die Mitgliedstaaten
eingegangenen Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte, einschlieSlich des Grundsatzes der
Nichtzuriickweisung

(i) Welche Fortschritte wurden bei der Férderung der Entwicklung, der Umsetzung und der
Durchsetzung von Strategien erzielt, um die Abschaffung samtlicher Personenkontrollen
beim Uberschreiten der Binnengrenzen sicherzustellen, und wie trug der Fonds zu diesen
Fortschritten bei?

(i) Welche Fortschritte wurden bei der Durchfihrung von Personenkontrollen und der
wirksamen Uberwachung des Uberschreitens der AuRengrenzen erzielt, und wie trug der
Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(iii) Welche Fortschritte wurden bei der schrittweisen Einflihrung eines auf Solidaritat und
Verantwortung fuBenden integrierten Grenzschutzsystems an den AuBengrenzen erzielt,
und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(iv) Welche Fortschritte wurden bei der Sicherstellung der Anwendung des Besitzstands der
Union im Bereich Grenzmanagement erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten
bei?

(v) Welche Fortschritte wurden bei der Erhéhung des Lagebewusstseins an den
AuBengrenzen und den Reaktionsfahigkeiten der Mitgliedstaaten erzielt, und wie trug der
Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(vi) Welche Fortschritte wurden bei der Einrichtung und dem Betrieb von IT-Systemen,
deren Kommunikationsinfrastruktur und -ausristung erzielt, mit denen die Grenzkontrollen
und die Uberwachung an den AuRengrenzen unterstiitzt werden, und wie trug der Fonds zu
diesen Fortschritten bei?

(vii) Welche Fortschritte wurden bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in hinreichend
begrindeten Notlagen erzielt, die sofortiges Handeln an den AulRengrenzen erforderten, und
wie trugen die SoforthilfemalRnahmen zu diesen Fortschritten bei? Welche Art von
Sofortmalnahmen wurde durchgefiihrt? Wie trugen die im Rahmen des Fonds
durchgefiihrten Sofortmalnahmen dazu bei, den dringendsten Bedurfnissen der
Mitgliedstaaten gerecht zu werden? Welche zentralen Ergebnisse wurden mit den
Sofortmalnahmen erreicht?

(viii) Wie trug die operative Unterstiitzung gemaR Artikel 10 der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014 dazu bei, dass das spezifische Ziel in Bezug auf das Grenzmanagement
erreicht wurde?
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(2) Wie trug der Fonds dazu bei, dass die in der Verordnung (EU) Nr. 513/2014 festgelegten allgemeinen
Ziele erreicht wurden?

(a) Wie trug der Fonds dazu bei, dass die folgenden spezifischen Ziele erreicht wurden?
Préavention grenziiberschreitender, schwerer und organisierter Kriminalitéat einschlieRlich Terrorismus

Verbesserung der Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehérden und anderen
nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten, darunter auch mit Europol und anderen zustandigen Einrichtungen der
Union, sowie mit relevanten Drittstaaten und internationalen Organisationen

(i) Welche Fortschritte wurden bei der Erreichung der erwarteten Ergebnisse zur
Verbesserung der Kapazititen der  Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung
grenziberschreitender, schwerer und organisierter Kriminalitat, einschlieBlich des
Terrorismus, sowie einer besseren gegenseitigen Zusammenarbeit in diesem Bereich erzielt,
und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(if) Welche Fortschritte wurden bei der Entwicklung der verwaltungstechnischen und
operativen  Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Behtrden der
Mitgliedstaaten, Europol und anderen zustdndigen Stellen der Union und gegebenenfalls
mit Drittstaaten und internationalen Organisationen erzielt, und wie trug der Fonds zu
diesen Fortschritten bei?

(iii) Welche Fortschritte wurden bei der Entwicklung von Ausbildungsprogrammen erzielt,
wie beispielsweise zur Vermittlung von technischen und beruflichen Fahigkeiten und
Kenntnissen tber die Verpflichtungen im Hinblick auf die Achtung der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten, in Umsetzung europdischer Aus- und Fortbildungsstrategien, unter
anderem durch spezielle Austauschprogramme der Union fiir den Bereich Strafverfolgung,
und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(iv) Welche Fortschritte wurden bei der Einfuhrung von MalRnahmen, Schutzmechanismen
und bewdhrten Verfahren zur Ermittlung und Unterstiitzung von Zeugen und Opfern von
Straftaten, darunter Opfern von Terrorismus, erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen
Fortschritten bei?

(b) Wie trug der Fonds zur Verbesserung der Féhigkeiten der Mitgliedstaaten bei, Sicherheitsrisiken
und Krisen effektiv zu bewaltigen und die Bevoélkerung und kritische Infrastrukturen vor
Terroranschldgen und anderen sicherheitsrelevanten Vorfallen zu schiitzen?

(i) Welche Fortschritte wurden bei der Verbesserung der verwaltungstechnischen und
operativen Mdglichkeiten der Mitgliedstaaten erzielt, kritische Infrastrukturen in allen
Wirtschaftssektoren zu schiitzen, unter anderem durch &ffentlich-private Partnerschaften
und die Verbesserung der Koordinierung, der Zusammenarbeit, des Austauschs und der
Weitergabe von Know-how und Erfahrungen innerhalb der Union und mit relevanten
Drittstaaten, und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(if) Welche Fortschritte wurden bei der Einrichtung einer sicheren Vernetzung und
effektiven Koordinierung zwischen den Akteuren vorhandener sektorspezifischer
Frihwarnsysteme und Kooperationsmechanismen auf Unions- und nationaler Ebene erzielt,
und wie trug der Fonds zu diesen Fortschritten bei?

(iii) Welche Fortschritte wurden bei der Starkung verwaltungstechnischer und operativer
Kapazitaten der Mitgliedstaaten und der Union im Hinblick auf die Ausarbeitung

umfassender Bedrohungs- und Risikobewertungen erzielt, und wie trug der Fonds zu diesen
Fortschritten bei?
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Effizienz (Wurden die Ergebnisse des Fonds mit einem vertretbaren Kostenaufwand erzielt?)

(3) Inwieweit wurden die erwarteten Ergebnisse des Fonds hinsichtlich der eingesetzten finanziellen und
personellen Ressourcen in einem vertretbaren Kostenrahmen erzielt? Welche MaRnahmen wurden ergriffen, um
Betrugsfalle und andere UnregelmaBigkeiten zu verhindern, zu ermitteln, zu melden und ihnen nachzugehen,
und wie gut waren diese Maltnahmen?

Relevanz (Entsprachen die Ziele der aus dem Fonds finanzierten Malnahmen den tatsachlichen
Bedurfnissen?)

(4) Entsprachen die von den Mitgliedstaaten in ihren nationalen Programmen festgelegten Ziele dem ermittelten
Bedarf? Entsprachen die im Jahresarbeitsprogramm (Mallnahmen der Union) festgelegten Ziele dem
tatsachlichen Bedarf? Entsprachen die im Jahresarbeitsprogramm (SoforthilfemaBnahmen) festgelegten Ziele
dem tatsachlichen Bedarf? Welche MafRnahmen unternahm der Mitgliedstaat zur Bewadltigung des sich
verdndernden Bedarfs?

Kohdrenz (Standen die im nationalen Programm festgelegten Ziele im Einklang mit den Zielen anderer EU-
finanzierter Programme, die in &hnlichen Bereichen zur Anwendung kommen?) Wurde die Kohérenz auch
bei der Durchfiihrung des Fonds sichergestellt?)

(5) Erfolgte eine Bewertung anderer MalRnahmen mit &hnlichen Zielen und wurde dieser bei der
Programmplanung Rechnung getragen? Wurden fiir den Durchfiihrungszeitraum Koordinierungsmechanismen
zwischen dem Fonds und anderen Malinahmen mit &hnlichen Zielen festgelegt? Standen die aus dem Fonds
finanzierten MalRnahmen im Einklang mit anderen MaRnahmen mit dhnlichen Zielen und nicht im Widerspruch
dazu?

Komplementaritit (Erganzten die im nationalen Programm festgelegten Ziele und die durchgefuhrten
Malnahmen die MaRnahmen anderer Politikbereiche, insbesondere die der Mitgliedstaaten)?

(6) Erfolgte eine Bewertung anderer Malinahmen mit ergdnzenden Zielen und wurde dieser bei der
Programmplanung Rechnung getragen? Wurden fiir den Durchfiihrungszeitraum Koordinierungsmechanismen
zwischen dem Fonds und anderen MaBBnahmen mit &hnlichen Zielen festgelegt, um deren Komplementaritat fur
den Durchfiihrungszeitraum sicherzustellen? Wurden Mechanismen eingerichtet, um zu verhindern, dass
Finanzierungsinstrumente sich tiberschneiden?

EU-Mehrwert (Konnte durch die EU-Férderung ein Mehrwert geschaffen werden?)

(7) Welche Art von Mehrwert wurde durch die Forderung aus dem Fonds hauptséchlich erzielt (Volumen,
Umfang, Rolle, Prozess)? Hatte der Mitgliedstaat die erforderlichen Mafnahmen zur Umsetzung der EU-
MafRnahmen in Bereichen des Fonds ohne die finanzielle Unterstiitzung des Fonds durchgefiihrt? Welche
wahrscheinlichen Folgen hétte eine Unterbrechung der Forderung aus dem Fonds? Inwieweit flhrten die aus
dem Fonds geforderten MaBnahmen zu einem Nutzen auf Unionsebene? Welcher Mehrwert wurde mit der
operativen Unterstlitzung erzielt?

Nachhaltigkeit (Handelt es sich bei den positiven Auswirkungen der aus dem Fonds geférderten Projekte um
langfristige Auswirkungen, die wahrscheinlich tber die Dauer der Férderung aus dem Fonds hinausgehen
werden?)

(8) Welches waren die wichtigsten MaRnahmen, die der Mitgliedstaat eingeleitet hat, um die Nachhaltigkeit der
Ergebnisse der aus dem Fonds gefdrderten Projekte sicherzustellen (sowohl in der Phase der Programmplanung
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als auch der Durchfuhrung)? Wurden Vorkehrungen getroffen, um eine Prifung der Nachhaltigkeit in der Phase
der Programmplanung und der Durchfiihrung sicherzustellen? Inwieweit ist davon auszugehen, dass die
Ergebnisse/der Nutzen der aus dem Fonds geférderten MalRnahmen nach Auslaufen der Férderung fortbestehen
werden? Welche Malnahmen wurden ergriffen, um die Kontinuitat der mit der operativen Unterstiitzung
durchgefiihrten MalRnahmen zu gewdhrleisten?

Verfahrensvereinfachung und  Verringerung  des  Verwaltungsaufwands (Wurden  die
Verwaltungsverfahren des Fonds vereinfacht und der Verwaltungsaufwand fir seine Beglnstigten
verringert?)

(9) Fihrten die durch den Fonds eingefiihrten innovativen Verfahren (vereinfachte Kostenoptionen, mehrjahrige
Programmplanung, nationale Regeln flr die Forderfahigkeit, umfangreichere und flexible nationale Programme,
operative Unterstitzung und Transit-Sonderregelung der Republik Litauen) zu einer Vereinfachung fiir die
Begtinstigten des Fonds?
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