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Die Delegationen erhalten in der Anlage den Entwurf einer EntschlieBung des Rates betreffend ein
aktualisiertes Handbuch mit Empfehlungen fur die internationale polizeiliche Zusammenarbeit und
Malnahmen zur Vorbeugung und Bekdmpfung von Gewalttéatigkeiten und Stérungen im
Zusammenhang mit FuRballspielen von internationaler Dimension, die zumindest einen
Mitgliedstaat betreffen ("EU-FulRballhandbuch™), auf den sich die Gruppe "Strafverfolgung" in ihrer
Sitzung vom 29. September 2016 geeinigt hat.
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ANLAGE

ENTSCHLIESSUNG DES RATES

vom

betreffend ein aktualisiertes Handbuch mit Empfehlungen fir die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit und MalRnahmen zur Vorbeugung und Bekdmpfung von Gewalttatigkeiten
und Storungen im Zusammenhang mit Fu3ballspielen von internationaler Dimension, die
zumindest einen Mitgliedstaat betreffen ("EU-Ful3ballhandbuch™)
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DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

)

(3)

(4)

Die Europdische Union verfolgt unter anderem das Ziel, den Biirgern in einem Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes Mal an Sicherheit zu bieten, und dies
insbesondere durch ein gemeinsames VVorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit gemaR Titel V des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union zu erreichen.

Der Rat hat am 21. Juni 1999 eine EntschlieBung betreffend ein Handbuch fir die
internationale polizeiliche Zusammenarbeit und Maltnahmen zur Vorbeugung und
Bekampfung von Gewalttatigkeiten und Storungen im Zusammenhang mit internationalen
FuBballspielen angenommen *.

Diese EntschlieBung wurde zundchst durch die Entschliefung des Rates vom

6. Dezember 20012 und anschlieRend durch die EntschlieBungen des Rates vom 4. Dezember
2006° und vom 3. Juni 2010* betreffend ein Handbuch mit Empfehlungen fiir die
internationale polizeiliche Zusammenarbeit und MalRnahmen zur Vorbeugung und
Bekampfung von Gewalttatigkeiten und Stérungen im Zusammenhang mit FuBballspielen von
internationaler Dimension, die zumindest einen Mitgliedstaat betreffen (im Folgenden "EU-
FuBballhandbuch™), ersetzt.

In der geltenden EntschlieSung wird empfohlen, aufgrund der jiingsten Erfahrungen
Anderungen zu dem Handbuch vorzuschlagen.

A W N -

ABI. C 196 vom 13.7.1999, S. 1.
ABI. C 22 vom 24.1.2002, S. 1.

ABI. C 322 vom 29.12.2006, S. 1-39.
ABI. C 165 vom 24.6.2010, S. 1.
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()

(6)

Die Uberarbeitung und Aktualisierung des EU-FuBballhandbuchs erfolgte unter
Berticksichtigung der jingsten Erfahrungen im Zusammenhang mit der Europameisterschaft
2012 und der Weltmeisterschaft 2014, der Entwicklung bewahrter Verfahren im Rahmen
dieser Turniere, einer breiten polizeilichen Zusammenarbeit bei Landerspielen und Spielen
zwischen Vereinsmannschaften in Europa generell sowie den Stellungnahmen von mehr als
300 in der praktischen Polizeiarbeit tatigen Personen (polizeiliche Einsatzleiter bei
FuBballspielen, Mitarbeiter der nationalen Fuf3ballinformationsstelle und andere Fachleute aus
dem Bereich der Polizeiarbeit bei FuRballspielen) aus den 25 europaischen Landern®, die an
dem gesamteuropéischen Projekt fur Schulungen im Bereich der Polizeiarbeit bei
FuBballspielen zwischen 2011 und 2014 teilgenommen haben.

Die in das beigefiigte aktualisierte Handbuch eingeflossenen Anderungen beriihren weder die
geltenden nationalen Rechtsvorschriften, insbesondere was die Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen Behorden und Dienststellen der betroffenen
Mitgliedstaaten angeht, noch die Befugnisse, die die Kommission gemal} den Vertragen
ausiibt —

NIMMT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN:

1)

()

©)

(4)

Der Rat ERSUCHT die Mitgliedstaaten, die Zusammenarbeit ihrer Polizeibehtrden bei
FuBballspielen (und gegebenenfalls weiteren Sportveranstaltungen) von internationaler
Dimension stetig weiter zu verstarken.

Er EMPFIEHLT daher NACHDRUCKLICH, dass das im Anhang beigefiigte aktualisierte
Handbuch mit Beispielen fiir aullerst empfehlenswerte Arbeitsmethoden den
Strafverfolgungsbehdrden, die an Polizeieinsatzen bei FulRballspielen von internationaler
Dimension beteiligt sind, zur Verfligung gestellt und von ihnen tbernommen wird.

Er STELLT FEST, dass die empfohlenen Arbeitsmethoden gegebenenfalls bei anderen
grolRen internationalen Sportveranstaltungen angewendet werden konnten.

Diese Entschlielung ersetzt die EntschlieBung des Rates vom 3. Juni 2010.

Belgien, Bulgarien, Dédnemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Kroatien, Litauen, die Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien,
Schweden, Spanien, das Vereinigte Kénigreich und Zypern sowie die Schweiz, Serbien, die
Turkei und die Ukraine.
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ANHANG ZUR ANLAGE

Handbuch mit Empfehlungen fur die internationale polizeiliche Zusammenarbeit und
Malinahmen zur Vorbeugung und Bekdmpfung von Gewalttatigkeiten und Stérungen im
Zusammenhang mit Ful3ballspielen von internationaler Dimension, die zumindest einen

Mitgliedstaat betreffen (*"EU-FuR3ballhandbuch™)

Inhalt des Handbuchs

Kapitel Titel Seite
Zweck, Geltungsbereich und Nutzung des Handbuchs 9
1 Informationsmanagement und -austausch durch die Polizei 10
11 Einleitung 10
1.2 Aufgaben mit einer internationalen Dimension 11
1.3 Austausch polizeilicher Informationen 12
1.3a Begriffsbestimmungen 12
1.3b Kategorien von Informationen 12
1.3c Zeitlicher Ablauf des Informationsaustausches 12
1.3d Informationsaustausch mit Nicht-EU-L&andern 15
1.4 Terrorismusbekdmpfung sowie schwere und organisierte Kriminalitat 15
2 Allgemeine Leitlinien zur Rolle und zu den Aufgaben der NFIP auf 16
nationaler Ebene
3 Zusammenarbeit zwischen der Polizei des Gastgeberlandes und 18
auslandischen Polizeidelegationen
3.1 Grundprinzipien 18
3.2 Unterstiitzung von Polizeieinsdtzen im Gastgeberland 18
12795/16 Ih/jc 5
ANHANG ZUR ANLAGE DGD 1C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=117773&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12795/16;Nr:12795;Year:16&comp=12795%7C2016%7C

3.3 Kooperationsvereinbarungen 19
3.4 Modellprotokolle fir einzelne Spiele 20
3.5 Kosten und Finanzierungsregelungen 21
3.6 Vorabbesuche 22
3.7 Begleitung auslandischer Polizeidelegationen (Begleiter) 23
3.8 Zusammensetzung auslandischer Polizeidelegationen 24
3.9 Hauptaufgaben der auslandischen Polizeidelegation 25
3.10 Sprachenregelung 27
3.11 Zusammenarbeit zwischen der Polizei des Gastgeberlandes und der 27
auslandischen Polizei wahrend der Veranstaltung
3.12 Verwendung von Erkennungswesten 27
3.13 Akkreditierung 28
3.14 FuRballturniere in L&ndern ohne NFIP 28
3.14a Bilaterale Abkommen 28
3.14b Zusammenarbeit mit den NFIP 29
3.15 Rolle von Interpol und Europol 29
4 Zusammenarbeit zwischen der Polizei und dem Veranstalter 31
5 Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den Justiz- und 32
Strafverfolgungsbehdrden
6 Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den Fans 34
12795/16 Ih/jc 6
ANHANG ZUR ANLAGE DGD 1C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=117773&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12795/16;Nr:12795;Year:16&comp=12795%7C2016%7C

7 Kommunikations- und Medienstrategie 36
7.1 Kommunikationsstrategie 36
7.2 Medienstrategie 36
8 Treffen von EU-Experten fur Sicherheit bei FuBballspielen 38
9 Verzeichnis relevanter Dokumente (iber Sicherheit und Gefahrenabwehr 39
bei FuBballspielen
9.1 Wichtigste bereits friiher vom Rat der Europdischen Union 39
verabschiedete Dokumente
9.2 Wichtigste bereits friiher vom Europarat verabschiedete Dokumente 40
Anhang 1 Protokoll fur die Entsendung ausléndischer Polizeidelegationen 41
(Primer Vertragsstaaten)
Anhang 2 Protokoll fur die Entsendung ausléandischer Polizeidelegationen 52
(keine Primer Vertragsstaaten)
Anhang 3 Spezifikationen fir die Erkennungswesten der Polizei 61
Anhang 4 Dynamische Risikobewertung und Steuerung von Menschenmengen 63
Anhang 5 Einteilung der FuBballfans in Kategorien 69
12795/16 Ih/jc 7
ANHANG ZUR ANLAGE DGD 1C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=117773&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12795/16;Nr:12795;Year:16&comp=12795%7C2016%7C

Zweck, Geltungsbereich und Nutzung des Handbuchs

Der Zweck dieses Dokuments besteht darin, die Sicherheit und die Gefahrenabwehr bei
FuBballspielen von internationaler Dimension zu verbessern und insbesondere die Wirksamkeit der
internationalen polizeilichen Zusammenarbeit zu maximieren.

Das Dokument entspricht inhaltlich der bewéhrten Praxis, einen integrierten
behdrdenubergreifenden Ansatz fir Sicherheit, Gefahrenabwehr und Dienstleistungen bei
Ful3ballspielen zu verfolgen, und kann gegebenenfalls flr andere Sportveranstaltungen von
internationaler Dimension herangezogen werden, falls ein Mitgliedstaat dies beschlief3t.

Sein Inhalt berlhrt in keiner Weise die bestehenden nationalen Vorschriften; dies gilt insbesondere
fiir die Zustandigkeiten und Aufgaben der verschiedenen Behorden in den einzelnen
Mitgliedstaaten.

Obwohl dieses Dokument in erster Linie auf die internationale polizeiliche Zusammenarbeit
abstellt, wird der behdrdenibergreifende Charakter des Managements von Fuf3ballveranstaltungen
(und anderen Sportveranstaltungen) aus den Bezugnahmen auf das Zusammenwirken zwischen der
Polizei und anderen wichtigen Partnern (wie etwa dem Veranstalter) und Beteiligten (insbesondere
den Fans) deutlich.

Die internationale polizeiliche Zusammenarbeit und die Polizeieinsétze bei FuBballspielen missen
an den Grundsétzen der Legalitat, der VerhaltnismaRigkeit und der Angemessenheit ausgerichtet
sein. Beispiele flir bewéhrte Verfahren in Bezug auf dynamische Risikobewertung und Steuerung
von Menschenmengen sind in Anhang 4 aufgefuhrt

Obgleich die zustandige Behdrde im ausrichtenden Mitgliedstaat fur den sicheren und gewaltfreien
Ablauf der Veranstaltung zu sorgen hat, miussen die Behdrden der Teilnehmer-, Nachbar- und
Transitstaaten gegebenenfalls Hilfestellung leisten.

Dieses Dokument sollte weit verbreitet und in jedem Mitgliedstaat und weiteren L&ndern innerhalb
und aulRerhalb Europas umgesetzt werden, um die Sicherheitsrisiken und Gefahren weitestgehend
zu verringern und eine wirksame polizeiliche Zusammenarbeit auf internationaler Ebene zu
gewadbhrleisten.
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KAPITEL 1
1 Informationsmanagement und -austausch durch die Polizei
1.1. Einleitung

Der rechtzeitige Austausch praziser Informationen ist von wesentlicher Bedeutung fir die
Verbesserung der Sicherheit und der Gefahrenabwehr sowie die Verhinderung von
Gewalttatigkeiten und Stérungen im Zusammenhang mit Ful3ballspielen.

Nach dem Beschluss 2002/348/J1 des Rates in der durch den Beschluss 2007/412/J1 des Rates vom
12. Juni 2007 geanderten Fassung muss jeder Mitgliedstaat eine nationale FuRballinformationsstelle
(NFIP) einrichten, die als zentrale nationale Kontaktstelle fiir den Austausch einschlagiger
Informationen tber FuBBballspiele von internationaler Dimension und fur die Erleichterung der
internationalen polizeilichen Zusammenarbeit bei FulRballspielen fungiert.

Bei direkten Kontakten zwischen Polizeibeamten des ausrichtenden Landes und auslandischen
Polizeibeamten sollten alle ausgetauschten Informationen gleichzeitig den zustdndigen NFIP
ubermittelt werden. Die zentrale Rolle der NFIP bei der Gewéhrleistung der Qualitét der
Informationen und deren Weiterleitung an andere zustéandige Partner und Behdrden sollte durch
diese Kontakte nicht beeintrachtigt werden.

Die Beziehungen zwischen der NFIP und den zustandigen nationalen Behdrden sollten sich nach
den geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften richten.

Nach Artikel 1 Absatz 4 des Beschlusses 2002/348/J1 des Rates hat jeder Mitgliedstaat dafiir Sorge
zu tragen, dass seine nationale FulRballinformationsstelle féhig ist, die ihr Gbertragenen Aufgaben
effizient und schnell auszufthren.

o Damit das Personal der NFIP wirksam handeln kann, sollte es so geschult und ausgerustet
werden, dass eine nationale Fachwissensquelle fir Polizeieinsatze bei FuRballspielen und
damit verkniipfte Fragen der Sicherheit und der Gefahrenabwehr entsteht.
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1.2 Aufgaben mit einer internationalen Dimension

Die NFIP untersttzt die zustandigen nationalen Behorden. Auf der Grundlage analysierter und
ausgewerteter Informationen werden den zustédndigen nationalen Behdrden die VVorschlége oder
Empfehlungen Gbermittelt, die erforderlich sind, um die Entwicklung einer behordeniibergreifenden
Strategie flr die mit dem Fuf3ballsport zusammenhédngenden Probleme zu unterstiitzen.

Die NFIP arbeitet bei nationalen oder internationalen FuRballspielen eng mit den 6rtlichen
Polizeidienststellen zusammen. Damit die betreffende Unterstiitzungsleistung optimal funktionieren
kann, sollten die Informationen tber die wichtige Rolle der NFIP weite Verbreitung finden und von
allen Polizeibehdrden eines jeden Mitgliedstaats verstanden werden.

Zudem sollte jeder Mitgliedstaat ein nationales Netzwerk von benannten lokalen
Polizeibediensteten aufbauen, deren Auftrag es ist, die Informationen und Erkenntnisse Gber
FuBballereignisse in den Orten ihrer Zustandigkeit zu sammeln und an die NFIP weiterzuleiten.

Jede NFIP muss fiir die NFIP anderer Lander eine Risikoanalyse® der eigenen Vereine und der
eigenen Nationalmannschaft bereithalten, die laufend aktualisiert wird. Die Risikoanalyse wird
generell den anderen NFIP mithilfe der auf der NFIP-Website (www.nfip.eu) verfiigbaren
Formulare zur Verfiigung gestellt.” Es wird jedoch betont, dass die Hohe des Risikos veranderlich
ist und von verschiedenen Faktoren abhangt. Daher muss wéhrend der Veranstaltung eine
dynamische Risikobewertung vorgenommen werden.

Jede NFIP sollte Zugang zu den einschlagigen nationalen Datenbanken der Polizei erhalten. Der
Austausch personenbezogener Informationen erfolgt gemaR den geltenden nationalen und
internationalen Rechtsvorschriften, insbesondere gemaR dem Beschluss zum Priimer Vertrag® oder
binationalen bzw. multilateralen VVereinbarungen.

Unter "Risikoanalyse" ist zu verstehen, dass ein Profil der Anhanger der Nationalmannschaft

und der Vereine erstellt wird, einschliel3lich der Risikogruppen und deren Verhalten

gegeniiber anderen Fans und ortsanséssigen Bevolkerungsgruppen bei Heim- und

Auswartsspielen sowie der Umsténde, die potenzielle Risiken noch vergroRern kénnen

(darunter auch die Interaktion mit der Polizei und den Ordnern).

! Die NFIP-Website ist eine besonders gesicherte Website, die ausschlieBlich fur die NFIP
zuganglich ist und Informationen tber Ful3ballspiele von internationaler Dimension enthalt
(z. B. Ubersicht tiber die Clubs sowie Vor- und Nachberichte zu FuBballspielen).

8 Beschluss 2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der

grenzliberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekampfung des Terrorismus und

der grenzuberschreitenden Kriminalitat (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1).
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Die NFIP muss dafir sorgen, dass alle Informationen hinsichtlich ihres Inhalts einer
Qualitatskontrolle unterzogen werden.

Alle Informationen sollten unter Verwendung der entsprechenden, auf der NFIP-Website
abrufbaren Formulare ausgetauscht werden.

1.3 Austausch polizeilicher Informationen
1.3a Begriffsbestimmungen

Unter "Veranstaltung" ist im Sinne dieses Handbuchs ein bestimmtes FuRballspiel oder ein
bestimmtes Turnier in all seinen Dimensionen zu verstehen. Unter "Polizei des Gastgeberlandes™ ist
die Polizei des Landes zu verstehen, in dem das Spiel oder das Turnier veranstaltet wird. Unter
"Polizei des Gastlandes" ist die Polizei in oder aus dem Land zu verstehen, aus dem das/die
auswartige(n) Team(s) kommt/kommen.

1.3b Kategorien von Informationen
Es kann zwischen allgemeinen und personenbezogenen Informationen unterschieden werden.
(@) Allgemeine Informationen

Unter "allgemeine Informationen™ fallen strategische und taktische Informationen, die fur die
Vorbereitung von und Einsétze bei Veranstaltungen bestimmt sind, um Sicherheitsrisiken und
Gefahren zu erkennen, zu verhindern oder zu reduzieren, dynamische Risikoanalysen vor und
wéhrend der Veranstaltung durchzufiihren und ferner angemessen und verhéltnisméaRig auf wéhrend
der Veranstaltung auftretende Sicherheitsrisiken und Gefahren zu reagieren.

(b) Personenbezogene Informationen

Personenbezogene Informationen sind in diesem Zusammenhang Informationen tber
Einzelpersonen, bei denen die Polizei davon ausgeht, dass sie ein potenzielles Risiko fir die
oOffentliche Sicherheit im Zusammenhang mit der Veranstaltung darstellen. Dazu kénnen
Einzelangaben zu Personen gehoren, die offenkundig bereits friiher Gewalttatigkeiten oder
Stérungen im Zusammenhang mit FuBballspielen verursacht oder dazu beigetragen haben.

1.3c Zeitlicher Ablauf des Informationsaustausches

Es kdnnen drei Phasen bestimmt werden: vor, wéhrend und nach der Veranstaltung. Diese drei
Phasen lassen sich nicht immer strikt trennen.
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Vor der Veranstaltung:

Von der NFIP des Gastgeberlandes wird eine Informationsanfrage an die NFIP des Gastlandes/der
Gastlander versandt. Diese Anfrage umfasst Folgendes:

o eine Risikoanalyse der Fans der Gastmannschaft;

o weitere Informationen, die fur die Sicherheit der Veranstaltung und die Gefahrenabwehr
relevant sind, z. B. Einzelheiten zur An- und Abreise der Fans und sonstige Gefahren fiir die
offentliche Ordnung.

Von der/den NFIP des Gastlandes/der Gastlander wird dem Informationsbedarf der NFIP des
Gastgeberlandes entsprochen und es werden auf eigene Initiative alle einschlagigen Informationen
an alle anderen betroffenen NFIP bermittelt.

Die NFIP des Gastgeberlandes tibermittelt Informationen tber die geltenden Rechtsvorschriften und
die Politik der Behdrden (z. B. das VVorgehen in Bezug auf Alkoholkonsum), den Ablauf der
Veranstaltung sowie uber die Bediensteten, die Schlusselpositionen im Bereich Sicherheit und
Gefahrenabwehr innehaben.

Alle einschldgigen Informationen werden den anderen betroffenen NFIP zur Verfiigung gestellt und
mittels der entsprechenden Formulare auf die NFIP-Website gestellt.

Die NFIP des Gastlandes/der Gastlander wird/werden ersucht, rechtzeitig prazise Informationen
uber die Reisebewegungen von Risiko- und Nicht-Risiko-Fans, die teilnehmende Mannschaft (im
Falle einer Bedrohung) und den Kartenverkauf sowie alle sonstigen sachdienlichen Informationen
zu Ubermitteln.

Die NFIP des Gastgeberlandes tibermittelt der/den NFIP des Gastlandes/der Gastlander
insbesondere Informationen Uber die Einbeziehung der ausléandischen Polizeidelegation in die
Polizeiarbeit des Gastgeberlandes sowie Informationen fur Fans der Gastmannschaften usw.

Wahrend der Veranstaltung

Die NFIP des Gastgeberlandes kann um eine Bestétigung der zuvor Gbermittelten Informationen
und um eine aktualisierte Risikoanalyse ersuchen. Sind Verbindungsbeamte vorgesehen, so wird
das Ersuchen an diese Beamten gerichtet und auch tiber sie beantwortet.
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Die NFIP des Gastgeberlandes sollte die NFIP des Gastlandes Uber relevante Vorfalle, die wahrend
der Veranstaltung auftreten, auf dem Laufenden halten.

Die NFIP des Gastlandes/der Gastlander Gberwacht/Uberwachen die Bewegung und die
Aufenthaltsorte der Fans der Gastmannschaften und Gbermittelt/Gbermitteln gegebenenfalls
aktualisierte Informationen an die NFIP des Gastgeberlandes. Ferner werden der NFIP des
Gastgeberlandes und allen anderen betroffenen NFIP nitzliche Informationen Gber
veranstaltungsrelevante Vorfélle, die sich wahrend der Spiele oder Turniere in den L&ndern der
Gastmannschaften ereignen, Ubermittelt.

Dartiiber hinaus werden allgemeine Informationen uber die Rickkehr von Fans, einschlieBlich der
zuruckgewiesenen und/oder abgeschobenen Fans, an die NFIP des Herkunftslandes und der
betroffenen Durchreiselander tbermittelt.

Nach der Veranstaltung

Innerhalb von finf Arbeitstagen nach der Veranstaltung tibermittelt die NFIP des Gastgeberlandes
der NFIP des Gastlandes (mittels der entsprechenden Formulare auf der NFIP-Website)
Informationen Uber Folgendes:

o das Verhalten der Fans, sodass die Risikoanalyse von den NFIP des Landes bzw. des Vereins,
das bzw. den diese Fans unterstiitzen, und/oder des Landes, in dem sie ihren Wohnsitz haben,
aktualisiert werden kann;

o den operativen Nutzen der Ubermittelten Informationen und der Unterstiitzung durch die
auslandische(n) Polizeidelegation(en);

. eine Beschreibung jedes Vorfalls: Informationen iber Festnahmen oder Strafen werden
geméR den nationalen und internationalen Rechtsvorschriften ausgetauscht. Wenn mdglich,
sollten diese Informationen Folgendes enthalten:

. personliche Angaben zu den verhafteten/verurteilten Straftatern;
. den Namen der verantwortlichen Strafverfolgungsbehorde;

. Aufzeichnungen tber den Vorfall (falls verfiigbar);

. die Entscheidung des Gerichts (falls verfugbar);

. die verfugbaren Beweismittel (insbesondere Foto-/ oder Videomaterial zu den
auslandischen Straftatern, die noch nicht identifiziert wurden).
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Die NFIP des Gastlandes aktualisiert ihre allgemeine Risikoanalyse anhand der Informationen, die
von der NFIP des Gastgeberlandes und der auslandischen Polizeidelegation tUbermittelt wurden.

Die NFIP des Gastgeber- und des Gastlandes bewerten gemeinsam die Wirksamkeit der
Informationsaustauschregelung und die Arbeit der auslandischen Polizeidelegation.

1.3d Informationsaustausch mit Nicht-EU-Landern

Die NFIP sind ein geeigneter Kanal fiir den Informationsaustausch mit Nicht-EU-Landern. Verflgt
ein Land nicht tber eine NFIP, sollte das fur Polizeiwesen zustdndige Ministerium gebeten werden,
eine zentrale Kontaktstelle fur die Polizei zu benennen. Die Einzelheiten fiir die Kontaktaufnahme
sollten anderen NFIP tbermittelt und in die NFIP-Website aufgenommen werden.

1.4 Terrorismusbekdmpfung sowie schwere und organisierte Kriminalitat

Informationen zu Bereichen wie etwa Terrorismusbekampfung sowie schwere und organisierte
Kriminalitat kénnen durch die zustédndige Polizeibehdrde des Gastgeberlandes Uber bestehende
Netzwerke oder Uber spezialisierte, zu diesem Zweck ernannte Verbindungsbeamte ausgetauscht
werden.
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KAPITEL 2
Allgemeine Leitlinien zur Rolle und zu den Aufgaben der NFIP auf nationaler Ebene

Auf nationaler Ebene sollte die NFIP als nationale Fachwissensquelle zum Thema Polizeieinsétze
bei FuBballspielen dienen. Bei der Erflllung dieser Aufgabe sollte die NFIP eine Reihe von
wichtigen Aufgaben im Bereich Ful3ball tbernehmen, einschlieBlich der Folgenden:

o Koordination des Informationsaustausches tber Ful3ballspiele im Rahmen inl&andischer
Wettbewerbe;

J Sammlung und Analyse von Daten zu Vorféllen in Zusammenhang mit Fuf3ballspielen
(innerhalb und auRerhalb der Stadien) sowie zu damit zusammenhéangenden Festnahmen und
Inhaftierungen und der Ergebnisse aller sich daraus ergebenden Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren;

o Sammlung und Analyse von Informationen zur Verhédngung von Ausschlussmalinahmen und
gegebenenfalls Sorge fiir die Einhaltung solcher Malinahmen;

o gegebenenfalls Koordinierung und Organisation der Ausbildung und der Arbeit von
Intelligence-Beamten und/oder szenekundigen Beamten.

Eine NFIP kann eine férmliche bilaterale Vereinbarung mit Dritten Uiber den Austausch bestimmter
Informationen gemé&l dem fiir sie geltenden nationalen Recht schlie}en. Diese Informationen durfen
nur mit Zustimmung des Urhebers weitergegeben werden.

NFIP kénnen Einsatzleitern bei allen FuRballspielen mit internationaler Dimension die
entscheidende Unterstiitzung bei der Umsetzung ihrer strategischen und operativen Prioritaten
bieten. Die Hauptprioritaten fur die polizeilichen Malinahmen des Gastgeberlandes sollten
Folgendes enthalten:

o Schaffung einer sicheren und einladenden Atmosphére fur Fans und Lokalbevolkerung;

o Handhabung aller polizeibezogenen Aspekte der Veranstaltung;

12795/16 In/jc 15
ANHANG ZUR ANLAGE DGD 1C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=117773&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12795/16;Nr:12795;Year:16&comp=12795%7C2016%7C

o Festlegung der polizeilichen Einsatzvorbereitungen und der operativen Strategien, in die die
Risikobewertungen der Polizei einflie3en;

o Uberwachung der Szenarien aufkommender Risiken und eine angemessene Reaktion durch
frihzeitiges, gezieltes Eingreifen, um einer Eskalierung des Risikos vorzubeugen;

o maoglichst optimale Verwendung der Informationen und Ratschldge der auslandischen
Polizeidelegation in Bezug auf die Dynamik der Fans der Gastmannschaft und

o Forderung einer Einigung dartiber, wie moglicherweise unterschiedliche
Polizeikulturen, -stile und -taktiken des Gastlandes am besten mit der Arbeit der Polizei des
Gastgeberlandes in Einklang gebracht werden koénnen.
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KAPITEL 3

Zusammenarbeit zwischen der Polizei des Gastgeberlandes und auslandischen
Polizeidelegationen

3.1 Grundprinzipien

Lander, in denen es rechtlich zulassig ist, Risikofans an der Ausreise zu hindern, treffen die hierftr
erforderlichen VVorkehrungen und setzen das ausrichtende Land davon in Kenntnis. Jedes Land trifft
alle MaBBnahmen, die erforderlich sind, um zu verhindern, dass die eigenen Staatsangehdorigen sich
an Stérungen der offentlichen Ordnung in einem anderen Land beteiligen kénnen bzw. dass sie
solche Storungen verursachen kénnen.

Die bedeutende Rolle von ausléndischen Polizeidelegationen bei der Unterstlitzung von
Polizeieinsétzen in den Gastgeberlandern hat sich im letzten Jahrzehnt in zahlreichen Fallen in ganz
Europa gezeigt.

3.2 Unterstitzung von Polizeieinsatzen im Gastgeberland

Zusatzlich zu einem umfassenden Austausch von Informationen und im Einklang mit den in
Kapitel 1 dieses Handbuchs dargelegten Prinzipien sollte die NFIP des ausrichtenden Landes bei
jedem grolReren Turnier nach enger Absprache mit der zustandigen operativen Polizeibehdrde eine
Polizeidelegation aus dem Gastland/den Gastlandern einladen.

Um einen Mehrwert fiir die Einsétze der Polizei des ausrichtenden Landes zu schaffen, ist es
entscheidend, dass die auslandische Polizeidelegation Personal umfasst, das tiber Kenntnisse und
Erfahrung im Hinblick auf die Dynamik und das Verhalten der Fans der Gastmannschaft verfiigt.

Wahrend einer Veranstaltung sollte die auslandische Polizeidelegation als die
Hauptinformationsquelle im Hinblick auf die Fans der Gastmannschaft, ihr Verhalten und maogliche
Risiken angesehen werden. Dieser Mehrwert flir den Einsatzleiter der Polizei des Gastgeberlandes
kann Folgendes beinhalten:

o angemessene Steuerung von Menschenmengen in Bezug auf bekannte Fangruppen;
o Erhalt und Weitergabe von Informationen vor und wéhrend des Spiels;

o genaue Beobachtung der Ereignisse, damit die Polizei des ausrichtenden Landes mit
zeitgerechten und richtigen Informationen versorgt werden kann;
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o Beobachtung und Deutung des Verhaltens von Fans der Gastmannschaft sowie Identifizierung
und Uberwachung von Risikofans und méglichen Risikosituationen als Grundlage fiir eine
fortlaufende dynamische Risikobewertung (siehe Anlage 5);

o proaktives Einschreiten zur Verhinderung von Eskalation bei einem Fehlverhalten von Fans
der Gastmannschaft, falls dies mit dem Leiter der ausldndischen Delegation so vereinbart
wurde und eine entsprechende polizeiliche Risikobewertung erfolgt ist;

° Kommunikation mit den Fans der Gastmannschaft und Ubernahme einer Briickenfunktion
zwischen den Fans und der Polizei des Gastgeberlandes, um bei der Lésung moglicher oder
entstehender Probleme zu helfen;

. Sammeln von Beweismaterial zu kriminellen Aktivitaten, Fehlverhalten und Straftaten sowie
Identifizierung von ausléndischen Straftatern.

3.3 Kooperationsvereinbarungen

Nach dem Beschluss 2002/348/J1 des Rates sollte bei einzelnen FulRballspielen mit internationaler
Dimension (ber die NFIP des Gastgeberlandes eine formliche Einladung an eine ausléandische
Polizeidelegation Ubermittelt werden. In Anbetracht der konkreten Ziele der Zusammenarbeit sollte
in der Einladung angegeben sein, wie sich die Delegation zusammensetzen sollte und welche Rolle
und Aufgaben ihre Mitglieder tbernehmen sollten. Es sollte auch die geplante Dauer des
Aufenthalts der auslandischen Polizeidelegation im Gastgeberland angegeben werden.

Bei internationalen Turnieren und einzelnen Spielen (auf Ersuchen einer der beiden NFIP) sollte die
formliche Einladung einer auslandischen Polizeidelegation durch die zustandige Behdrde des
Gastgeberlandes auf Anraten der NFIP dieses Landes tbermittelt werden und kann im Rahmen
einer zwischenstaatlichen Vereinbarung geregelt werden.

Wird von der NFIP des Gastgeberlandes keine ausléandische Polizeidelegation eingeladen, so kann
die NFIP des Gastlandes der NFIP des Gastgeberlandes proaktiv die Entsendung einer Delegation
vorschlagen, wenn sie dies als zweckdienlich erachtet. Wird der Vorschlag von der NFIP des
Gastgeberlandes abgelehnt, so handelt jede Polizeidelegation, die dennoch in dieses Land reist,
inoffiziell und auRerhalb des Geltungsbereichs dieses Handbuchs.
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Uber die Einzelheiten des Unterstiitzungsersuchens sollten sich die betreffenden NFIP rechtzeitig
vor einem Turnier und/oder einem einzelnen Spiel verstandigen, damit die auslandische
Polizeidelegation (ber eine ausreichende Vorbereitungszeit verfiigt. Daher sollte ein
Unterstutzungsersuchen so schnell wie moglich nach Bekanntgabe des Spieltermins vorgelegt
werden.

Handelt es sich um ein einzelnes Spiel mit internationaler Dimension, so bendtigt die ausléandische
Polizeidelegation eine VVorbereitungszeit von mindestens drei Wochen. Betragt die
Vorankiindigungszeit fur ein Spiel weniger als drei Wochen (z. B. in den Endphasen eines
europdischen Vereinswettbewerbs oder wegen eines erhohten Risikogrades), sollte das Ersuchen
unverziglich versandt werden. Bei internationalen Turnieren bendtigt die ausléandische
Polizeidelegation eine VVorbereitungszeit von mindestens 16 Wochen.

Die genauen Modalitdten des Einsatzes der auslandischen Polizeidelegation (polizeiliche
Befugnisse, Ausriistung, Uniformen usw.) werden im Wege von Verhandlungen zwischen den
NFIP nach Konsultation der ortlichen Polizei flr das einzelne Spiel festgelegt.

3.4 Modellprotokolle fur einzelne Spiele

Abschnitt 3.14 enthé&lt ein Modell fur die Aushandlung bilateraler Abkommen fur die
grenzuberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit bei groRen FulRballturnieren.

Es wird jedoch nachdrticklich empfohlen, dass die Rahmenbedingungen fiir den Einsatz einer
auslandischen Polizeidelegation bei einzelnen FulRballspielen mit internationaler Dimension vor
dem Einsatz zwischen dem Gastgeberland und den Gastlandern ausgehandelt und in einem
Protokoll festgelegt werden. Anhang 1 enthdlt Modellprotokolle fur die Félle, in denen beide
Lander Vertragsparteien des Priimer Vertrags sind, in Anhang 2 finden sich Modelle fur die Félle,
in denen eines oder beide Lander keine Vertragspartei(en) des Primer Vertrags ist/sind.

Besteht keine binationale zwischenstaatliche Vereinbarung, sollten diese Modalitaten entsprechend
den Bestimmungen des Artikels 17 des Beschlusses 2008/616/J1 des Rates® und den anwendbaren
nationalen Rechtsvorschriften festgelegt werden.

° Beschluss 2008/616/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Durchfiihrung des Beschlusses
2008/615/J1 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur
Bekampfung des Terrorismus und der grenzuberschreitenden Kriminalitat (ABI. L 210 vom
6.8.2008, S. 12).
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Die ausléndische Delegation, deren Personalstérke die von der NFIP des ausrichtenden Landes
genehmigte Teilnehmerzahl nicht Gbersteigen sollte, sollte die Fiihrungs- und Kontrollregelungen
der Polizei des Gastlandes beachten. Handelt die auslédndische Delegation in einer Weise, die nicht
der Vereinbarung entspricht, steht ihr Handeln auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Handbuchs
und der anwendbaren Beschllsse des Rates der EU und der Vertrége.

3.5 Kosten und Finanzierungsregelungen

Die Kosten fur die Aufnahme und den Einsatz von ausléandischen Polizeidelegationen sind von
verschiedenen Faktoren abhéngig, wie zum Beispiel der Grol3e der Delegation, der zuriickgelegten
Wegstrecke und den benutzten Verkehrsmitteln; im Durchschnitt fallen die Kosten jedoch
bescheiden aus und stellen eine sinnvolle Investition in die Verringerung von Sicherheitsrisiken und
Gefahren dar™®. Es wird nachdriicklich empfohlen, dass jeder Mitgliedstaat in seinen
Haushaltsplanen ausreichend Mittel fir die Aufnahme und die Entsendung von Polizeidelegationen
bei allen Spielen mit internationaler Dimension vorsieht.

Das Gastgeberland sollte in allen Féllen fir die Unterbringung, die Mahlzeiten (oder die
Verpflegung) und die im Gastgeberland benutzten Verkehrsmittel aufkommen, wéhrend das
Gastland die Kosten fir grenziiberschreitende Reisen und die Gehalter der beteiligten
Delegationsmitglieder tibernimmt (es sei denn, die beteiligten NFIP einigen sich ausnahmsweise auf
eine andere VVorgehensweise). Derartige Regelungen miissen im oben erwéhnten Protokoll fir die
Entsendung ausléndischer Polizeidelegationen, das auf der NFIP-Website aufgerufen werden kann,
néher ausgefihrt werden.

10 Eine 2014 durchgefihrte Studie bestatigte, dass die durchschnittlichen Kosten niedrig waren

und einen sinnvollen Einsatz von Polizeimitteln darstellten:

- Fur die Aufnahme einer auslédndischen Polizeidelegation wurden durchschnittlich
Kosten von 282 EUR pro Delegation gemeldet, womit die Unterbringungskosten und
die Transportkosten vor Ort abgedeckt wurden;

—  fur die Entsendung einer auslandischen Polizeidelegation wurden durchschnittlich
Kosten von 850 EUR pro Delegation gemeldet, womit die internationalen Reisekosten
und die Ausgaben der Polizeibeamten abgedeckt wurden.

(Siehe auch Dokument 11908/16: EntschlieBung des Rates zu den Kosten fir die Aufnahme

und den Einsatz von auslandischen Polizeidelegationen bei Ful3ballspielen (und anderen

Sportveranstaltungen) mit internationaler Dimension, die zumindest einen Mitgliedstaat

betreffen).
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3.6 Vorabbesuche

Die Polizei des Gastgeberlandes sollte es den Mitgliedern der auslandischen Polizeidelegation, die
eine Schlusselfunktion innehaben, ermoglichen, sich lber die VVorgehensweise der Polizei im
Gastgeberland und/oder in der/den betreffenden Stadt/Stadten sowie die Lage des Stadions zu
informieren und den/die Einsatzleiter am Austragungsort/an den Austragungsorten am Spieltag/an
den Spieltagen kennenzulernen:

o] Bei internationalen Turnieren sollte dies nicht spater als sechs Wochen im Voraus erfolgen
(z.B. durch Ausrichtung von Workshops oder Seminaren fur die Mitglieder auslandischer
Polizeidelegationen, die eine Schliisselfunktion innehaben).

0  Beieinzelnen Spielen mit internationaler Dimension sollte dies einige Tage vor dem
Spieltermin erfolgen.

Solche Vorabbesuche bieten eine ideale Gelegenheit fur Vertreter der Polizei des Gastgeberlandes
und der auslandischen Polizei, die internationale Zusammenarbeit durch Folgendes zu maximieren:

. Austausch logistischer Informationen tiber die VVorkehrungen fiir die Fans in der
Gastgeberstadt;

o Besuch der Ortlichkeiten, an denen sich die Fans der Gastmannschaft aller Voraussicht nach
vor und nach dem Spiel versammeln werden;

o Erorterung der Rolle der auslandischen Delegation und Erzielung einer Einigung dar(ber;

o Sensibilisierung fur die Vorbereitungen und Einsatze der Polizei des Gastgeberlandes;

o Planung fur die Einbeziehung der auslandischen Delegation in den Einsatz;

° Bestimmung der einschlagigen Gesetzesvorschriften und polizeilichen Toleranzschwellen;

o Vertrauensbildung und Aufbau wirksamer Verbindungskanéle zwischen den beiden
Polizeibehtrden und

o gegebenenfalls Bestimmung von Malinahmen zur Trennung von Fangruppen in der

Gastgeberstadt.
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3.7 Begleitung auslandischer Polizeidelegationen

Die Gewadbhrleistung der Sicherheit samtlicher Mitglieder einer ausléandischen Polizeidelegation ist
von hochster Wichtigkeit und muss in allen Polizeieinsétze betreffenden Risikobewertungen sowohl
der Polizei des Gastgeberlandes als auch der auslandischen Polizei berlcksichtigt werden.

Die Mitglieder einer auslandischen Polizeidelegation, insbesondere der Verbindungsbeamte, der
operative Koordinator und die ausfuhrenden Polizeibeamten (siehe unten) sollten Seite an Seite mit
lokalen Polizeibeamten (im Folgenden "Begleiter™) arbeiten; letztere sollten aktive Polizeibeamte
sein, moglichst Gber Erfahrung mit Polizeieinsatzen bei FulRballspielen in ihrer Stadt oder ihrem
Land verfligen und mit den Gegebenheiten am Austragungsort und potenziellen Risikobereichen
vertraut sein.

Die Begleiter

o sollten in den nationalen/lokalen Polizeieinsatz integriert werden und in der Lage sein,
Informationen weiterzuleiten, die es den Einsatzleitern ermdglichen, wichtige Entscheidungen
zu treffen;

o sollten die Organisationsweise, die Arbeitsverfahren und die Fuhrungsstruktur ihrer
Polizeidienste kennen;

o sollten nicht den Auftrag erhalten, "ihre" Risikofans zu Uberwachen, wenn sie damit betraut
sind, Mitglieder einer ausléandischen Polizeidelegation zu begleiten;

o sollten eingehend Uber den Polizeieinsatz des Gastgeberlandes, ber ihre Zustandigkeiten und
uber die Aufgaben, die die Mitglieder der auslandischen Polizeidelegation wahrnehmen
sollen, unterrichtet werden;

o sollten fur die Sicherheit der auslandischen Polizeidelegation verantwortlich sein und als
Bindeglied fur die Kommunikation mit der Polizei des Gastgeberlandes fungieren;

o sollten fur die Dauer des Einsatzes zusammen mit der auslandischen Polizeidelegation
eingesetzt werden; dies wird den Aufbau einer effizienten Arbeitsbeziehung fordern;

o sollten sich mit der auslandischen Polizeidelegation in einer gemeinsamen Arbeitssprache
verstandigen, die im Voraus festgelegt wird.
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3.8 Zusammensetzung ausléandischer Polizeidelegationen

Die auslandische Polizeidelegation sollte so zusammengesetzt sein, dass sie in der Lage ist, die
polizeilichen MaRnahmen des Gastgeberlandes zu unterstiitzen.

Je nachdem, welche Unterstiitzung konkret zu leisten ist, konnte sich die Delegation aus folgenden
Personen zusammensetzen:

1.  einem Delegationsleiter, der praktisch und hierarchisch fur die ausléandische
Polizeidelegation verantwortlich ist;

2. einem Verbindungsbeamten (oder mehreren Verbindungsbeamten, wenn zwischen den
jeweiligen NFIP vereinbart), der insbesondere fiir den Informationsaustausch zwischen
seinem Heimatland und dem ausrichtenden Land zustandig ist;

3. einem operativen Koordinator, der mit der Koordination der Téatigkeiten der ausléandischen
operativen Polizeibeamten betraut ist;

4.  szenekundigen Polizeibeamten, die mit Beobachtungsaufgaben, Fankontakten
und -betreuung und anderen Aufgaben befasst sind,;

o

einem Sprecher/Pressebeauftragten fiir Medienkontakte.

Bei internationalen Turnieren wird der Verbindungsbeamte voraussichtlich in einem uni- oder
binationalen Polizeilichen Informations- und Koordinierungszentrum (PICC) tétig sein, wéhrend
der operative Koordinator in einem ortlichen Informationszentrum am Austragungsort eingesetzt
werden durfte. Bei einzelnen Spielen wird der Verbindungsbeamte/operative Koordinator
maoglicherweise in einer NFIP oder einer anderen geeigneten Struktur des ausrichtenden Landes
eingesetzt.

Bei einzelnen Spielen sollte der Verbindungsbeamte/operative Koordinator am Austragungsort eng
mit der Polizei des Gastgeberlandes zusammenarbeiten.

Die Polizei des Gastgeberlandes sollte den Verbindungsbeamten/operativen Koordinatoren Zugang
zu der einschldgigen technischen Ausriistung gewahren, damit sie ihre Funktionen wirksam
wahrnehmen konnen.

Die Mitglieder der auslandischen Polizeidelegation kdnnen in Uniform oder in Zivil eingesetzt
werden.
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3.9 Hauptaufgaben der auslandischen Polizeidelegation

Um einen Mehrwert fiir die Einsétze der Polizei der Gastgeber zu schaffen, ist es entscheidend, dass
die auslandische Polizeidelegation Personal umfasst, das Giber Kenntnisse der Dynamik und des
Verhaltens der Fans der Gastmannschaft und tber entsprechende Erfahrung verfigt.

Die Angehdrigen der auslandischen Polizeidelegation sollten tiber folgende Kompetenzen verfiigen:

Besitz guter praktischer Kenntnisse in der Verwendung dieses Handbuchs;

Verstandnis der zur Forderung des grenzlberschreitenden Informationsaustauschs
erforderlichen Prozesse;

Fahigkeit, bei Kontakten mit den Polizeidienststellen des ausrichtenden Landes ihr Land und
ihre jeweilige Funktion wirksam zu vertreten (d.h. sie missen tber diplomatisches Geschick,
Selbstvertrauen, Unabhéngigkeit und die Fahigkeit verfligen, in der zuvor vereinbarten
gemeinsamen Sprache zu kommunizieren);

Besitz von Hintergrundwissen ber die Lage in Bezug auf Gewalttatigkeiten und Stérungen
im Zusammenhang mit FuBBballspielen in ihrem Land.

Die Hauptaufgaben der Delegation lassen sich folgendermalien zusammenfassen:

Beschaffung und Weitergabe von Informationen/Erkenntnissen innerhalb ihrer Delegation
und fir bzw. an die Polizei des Gastgeberlandes;

Gewahrleistung eines effizienten Einsatzes ihrer ausfiihrenden Polizeibeamten (in Uniform
und/oder Zivil), damit sie vollstandig in den Einsatz der Polizei des Gastgeberlandes fir die
betreffende Veranstaltung eingebunden sind;

rechtzeitige und prazise Beratung des Einsatzleiters der Polizei des Gastgeberlandes.

Die wichtigste Aufgabe des Delegationsleiters besteht darin, als strategischer und taktischer Berater
fiir die Behorden des Gastgeberlandes zu fungieren.
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Die wichtigste Funktion eines Verbindungsbeamten und/oder operativen Koordinators (beide
Funktionen kdnnen im Einklang mit dem bilateralen Abkommen tber den Polizeieinsatz auch von
einer einzigen Person wahrgenommen werden) besteht darin, einen wirksamen
Informationsaustausch zwischen den auslandischen Polizeibehdrden und den Behorden des
Gastgeberlandes im Zusammenhang mit einem einzelnen FuBRballspiel oder einem Turnier zu
fordern. Wenn weder ein Verbindungsbeamter noch ein operativer Koordinator benannt wurden,
sollten diese Funktionen vom Delegationsleiter ibernommen werden.

Ausfiihrende Polizeibeamte, die im Rahmen einer Delegation eingesetzt werden, werden
ublicherweise als "szenekundige Beamte" bezeichnet.

Ob mit oder ohne Uniform kénnen szenekundige Beamte

o von der Polizei des Gastgeberlandes als Mittel zur Interaktion mit den Fans der
Gastmannschaft(en) genutzt werden, um die Steuerung der Menschenmengen zu unterstitzen;

o dabei helfen, dass Risikofans in einer Menschenmenge in geringerem Mal anonym bleiben
und deshalb auch nicht mehr so leicht zu Gewalttatigkeiten oder Stérungen anstiften oder
daran teilnehmen kdnnen, ohne dass sie Konsequenzen befurchten missen.

Die szenekundigen Beamten sollten tber Erfahrung mit Polizeieinsétzen bei FuRRballspielen in
ihrem jeweiligen Land verfligen.

Sie sollten

o Uber genugend Fertigkeiten und Erfahrungen verfiigen, um (gegebenenfalls) wirksam zu
kommunizieren und damit das Verhalten der Fans beeinflussen zu kénnen, und/oder

. Uber besondere Kenntnisse des Verhaltens der Fans aus ihrem Land und der von ihnen
ausgehenden Risiken verfugen und

o in der Lage sein, wahrend der Veranstaltung mit der Polizei des Gastgeberlandes wirksam
dartiber zu kommunizieren, welche Art von Risiken von den Fans der Gastmannschaft zu
einem bestimmten Zeitpunkt und an einem bestimmten Ort ausgeht oder nicht ausgeht.

Die szenekundigen Beamten sollten in der Lage sein, sowohl positive als auch negative
Informationen Gber die Fans der Gastmannschaft zu kommunizieren. Dies wird den Einsatzleitern
der Polizei des Gastgeberlandes ermdéglichen, ausgewogene Entscheidungen hinsichtlich der
Notwendigkeit eines Einsatzes zu treffen oder auf ein ordnungsgemafes Verhalten der Fans
hinzuwirken.

Vorbehaltlich der Zustimmung des Gastgeberlandes kdnnen die szenekundigen Beamten auch zur
Sammlung von Erkenntnissen/Beweismaterial unter Nutzung der vereinbarten Ausriistung fur die
Zwecke der Polizei des ausrichtenden Landes oder fir die Zwecke der Strafverfolgung in ihrem
eigenen Land eingesetzt werden.
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3.10 Sprachenregelung
Vereinbarungen zur Sprachenregelung treffen die beteiligten Lénder vorab.

In der ausléndischen Polizeidelegation sollten moglichst auch Bedienstete vertreten sein, die uber
Kenntnisse der Sprache des Gastgeberlandes verfiigen, um die Kommunikation zwischen den
Bediensteten der Polizei des Gastgeberlandes und der ausléandischen Polizei zu erleichtern.

3.11 Zusammenarbeit zwischen der Polizei des Gastgeberlandes und der auslandischen
Polizei wahrend der Veranstaltung

Die auslandische Polizeidelegation sollte Giber den Einsatzplan der Polizei des Gastgeberlandes
(einschliellich des allgemeinen Konzepts fir die Steuerung von Menschenmengen und der
Verhaltenstoleranzgrenzen) standig unterrichtet sein. Sie sollte vollstandig in den Einsatz der
Polizei des Gastgeberlandes eingebunden werden (und die Moéglichkeit erhalten, bei Vor- und
Nachbesprechungen anwesend zu sein und sich daran aktiv zu beteiligen).

Die Polizei des Gastgeberlandes und die auslandische Polizeidelegation sollten ihre jeweiligen
NFIP Uber die Entwicklungen beim Einsatz auf dem Laufenden halten und ihrer NFIP innerhalb
von funf Arbeitstagen einen Nachbericht Giber den Einsatz vorlegen.

Die ausléndische Polizeidelegation sollte stets gewahrleisten, dass ihre Tatigkeiten die Sicherheit
anderer Personen nicht unnotig gefahrden™*.

3.12 Verwendung von Erkennungswesten

Wenn dies aus taktischen Griinden einvernehmlich vereinbart wurde, kénnen/kann der/die in Zivil
tatige(n) auslandische(n) Polizeibeamte(n) die in Anlage 4 beschriebene reflektierende Standard-
Erkennungsweste fiir auslédndische Polizeibeamte verwenden. Jeder Polizeibeamte sollte diese
Weste bei Auslandsreisen mitfiihren.

Siehe Artikel 21 und 22 des Beschlusses zum Priimer Vertrag betreffend die zivilrechtliche
Haftung und die strafrechtliche Verantwortung.
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3.13 Akkreditierung

Die Polizeidienststelle des ausrichtenden Landes sollte in Absprache mit dem Veranstalter daftr
Sorge tragen, dass die auslandische Polizeidelegation gegebenenfalls den Zugang zum Stadion und
die Akkreditierung (Sitzplatze sind nicht obligatorisch) erhélt, damit sie ihre Aufgaben
ordnungsgemal erftllen kann. Ordner und anderes fiir Gefahrenabwehr und Sicherheit zustandiges
Personal sind hiervon bei der Besprechung vor dem Spiel zu unterrichten.

3.14 FuBballveranstaltungen in Landern ohne NFIP

Wie im gesamten vorliegenden Handbuch und insbesondere in Kapitel 1 hervorgehoben wird,
sollten, wenn ein FuBBballspiel oder -turnier in einem Staat ohne NFIP ausgetragen wird, alle
Informationen zwischen der im Gastgeberland benannten Polizeikontaktstelle und der NFIP des
Gastlandes ausgetauscht werden.

Wahrend der Veranstaltung sollte die benannte Polizeikontaktstelle des Gastgeberlandes mit der
NFIP des Gastlandes/der Gastlander tiber den benannten Verbindungsbeamten der auslandischen
Polizei — wenn ein solcher eingesetzt wurde — kommunizieren.

3.14a Bilaterale Abkommen

Es wird nachdriicklich empfohlen, dass die an der Veranstaltung teilnehmenden Lander zu einem
frihen Zeitpunkt der VVorbereitungen ein bilaterales Abkommen mit den Behorden des
Gastgeberlandes schlief3en sollten, in dem die Regelungen fiir den Informationsaustausch, den
Einsatz der auslandischen Polizeidelegation und weitere Aspekte der polizeilichen Zusammenarbeit
im Zusammenhang mit der Veranstaltung festgelegt sind. Solche bilateralen Abkommen kénnen
auch die Bereiche der zwischenstaatlichen und der justiziellen Zusammenarbeit umfassen. Eine
Vorlage fur ein bilaterales Abkommen findet sich in Dokument 12261/16. Es enthalt auch eine
Liste von Aspekten, die zu beachten sind und auf die sich die beiden Parteien einigen sollten. Die
Vorlage ist kein Musterabkommen, sondern eher eine Hilfe fir bilaterale Verhandlungen.
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3.14b Zusammenarbeit mit den NFIP
Es wird empfohlen, dass die NFIP bei der VVorbereitung ihrer Unterstiitzung von gréReren Turnieren

o Informationen Uber bilaterale Beratungen/Verhandlungen den Behdrden des Gastgeberlandes
zur Verfugung stellen,

o frihzeitig den Dialog mit den Behorden des Gastgeberlandes aufnehmen und
aufrechterhalten, wobei internationale Einrichtungen — insbesondere Interpol — zu nutzen sind,
um die Schlisselrolle des européischen NFIP-Netzes hervorzuheben, und

o koordinierte Besuche an/in den jeweiligen Veranstaltungsorten und Stadien des
Gastgeberlandes durchfiihren, um sich Klarheit tiber die Vorkehrungen vor Ort zu verschaffen
und einen wirksamen Dialog auf nationaler und lokaler Ebene zu fordern.

3.15 Rolle von Interpol und Europol

Das NFIP-Netz bietet einen angemessenen und zeitgerechten Kanal fiir den Informationsaustausch
bezlglich Steuerung von Menschenmengen, 6ffentlicher Sicherheit und 6ffentlicher Ordnung und
diesbezuglicher Risiken.

Nach europaischem Recht ist verbindlich vorgeschrieben, dass solche Informationen zwischen den
Polizeibehdrden des Gastgeberlandes und denjenigen des Gastlandes tber die jeweiligen NFIP oder
die benannte Kontaktstelle der Polizei des Gastgeberlandes und die Verbindungsbeamten der
ausléndischen Polizei, die wéhrend einer Veranstaltung im Gastgeberland zum Einsatz kommen,
ausgetauscht werden.

Die NFIP kdnnen jedoch mit Interpol oder Europol bezuglich aller Verbindungen zwischen
Tatigkeiten samtlicher Fan-Risikogruppen und Verbindungen zur schweren und organisierten
Kriminalitat oder zu anderer nicht mit Fu3ball im Zusammenhang stehender Kriminalitdt Kontakt
halten.

Dartiber hinaus kénnen Europol, Interpol und/oder andere Amter und Agenturen aus dem Bereich
Justiz und Inneres, wie beispielsweise Frontex, in Einklang mit ihrem gesetzlichen Auftrag eine
wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der zustdndigen Behorden der L&nder, die Gastgeber grolier
internationaler FuBBballturniere sind, ibernehmen. Dies kann verschiedene unterstiitzende
Dienstleistungen, einschléagige Informationen und Analysen sowie Bedrohungseinschatzungen in
Bezug auf schwere und organisierte Kriminalitat und/oder Terrorismus umfassen.
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Bei grolRen Turnieren gilt beispielsweise Folgendes:

o Es kann ein Interpol-Unterstiitzungsteam fiir Grol3ereignisse eingesetzt werden, um die
Gastgeber bei Strafverfolgungsmalinahmen bei Grofturnieren zu unterstiitzen;

o Europol kann seine Bediensteten im Koordinierungszentrum der Polizei des Gastgeberlandes
einsetzen, um den Informationsaustausch zu férdern und mit Erkenntnissen und Analysen
Unterstutzung in Bezug auf organisierte Kriminalitat, Terrorismus und andere Arten schwerer
Kriminalitét zu leisten;

o die Bediensteten des Gastgeberlandes und von Frontex kdnnen Uber bilaterale
Vereinbarungen fiir grenziiberschreitende Einsatze verfiigen.

Unter solchen Umstdnden sollten die NFIP der Gastlander oder die Leiter der auslandischen
Polizeidelegation bestrebt sein, schon friihzeitig die genauen Aufgabenbereiche der betreffenden
Amter und Agenturen zu ermitteln, und gegebenenfalls in Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse Verbindung aufnehmen.
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KAPITEL 4
Zusammenarbeit zwischen der Polizei und dem Veranstalter

Eine enge Zusammenarbeit zwischen der Polizei und der Stadionverwaltung/dem Veranstalter des
Spiels (und anderen beteiligten Parteien, etwa private Sicherheitsfirmen und Ordner, die in den
Stadien eingesetzt werden) ist unerlasslich, um wirksame Vorkehrungen fur Sicherheit und
Gefahrenabwehr in den Stadien zu treffen.

Auf lokaler Ebene ist die wichtigste Partnerschaft die zwischen dem Einsatzleiter der Polizei fir das
Spiel und der Person, die der Veranstalter des Spiels als VVerantwortlichen fiir die Sicherheit und die
Steuerung von Menschenmengen im Stadium benannt hat (iblicherweise als Stadion-
Sicherheitsheauftragter bezeichnet).

Der Einsatzleiter der Polizei und der Stadion-Sicherheitsbeauftragte sollten zusammenarbeiten und
einander dabei erganzen, unbeschadet ihrer jeweiligen Verantwortlichkeiten, Zustandigkeiten und
Aufgaben. Diese kdnnen in den nationalen Rechtsvorschriften, in der jeweiligen Stadionordnung
oder in einer schriftlichen Vereinbarung zwischen dem Veranstalter und der Polizei (haufig als
Verpflichtungserklarung bezeichnet) festgelegt sein, in der die Rolle der Polizei definiert wird, falls
ihr wichtige Funktionen bei der Steuerung von Menschenmengen zukommen. Zu diesen Funktionen
zahlen die Unterstiitzung des Sicherheitspersonals (Ordner) bei der Verhutung von und Reaktion
auf etwaige Stérungen der 6ffentlichen Ordnung oder andere Straftaten, die Einleitung der
Notfallverfahren des Veranstalters und die Entscheidung, unter welchen Umstanden die Polizei bei
Notfallszenarien und schwerwiegenden Vorféllen die Kontrolle tiber das gesamte Stadion oder
Teile davon tubernehmen sollte, wie dabei zu verfahren ist und wie gegebenenfalls die Kontrolle
wieder auf den Veranstalter tibergehen kann.

Durch die enge Zusammenarbeit sollte ferner gewahrleistet sein, dass die Einschatzungen der
Polizei zu einer Reihe zentraler Aspekte fiir die Sicherheit im Stadion vom Veranstalter
berucksichtigt werden. So kann eine Reihe wichtiger Themen geklart werden, etwa der Einsatz von
Videouberwachung zum Zweck der Steuerung von Menschenmengen und der Beweiserhebung,
geteilte oder zugewiesene Kommunikationsaufgaben im Stadion, der mogliche Einsatz von
Gastordnern mit Verbindungsfunktion sowohl im Stadion als auch auf dem Weg zum und vom
Stadion und Vereinbarungen Uber eine behdrdenubergreifende Leitstelle, gegebenenfalls
einschlieBlich einer Befehlsstelle der Polizei.

Ausfihrliche Leitlinien dazu finden sich in der konsolidierten Empfehlung 1/2015 des Standigen
Komitees des Ubereinkommens des Europarates (iber ein integriertes Konzept fiir Sicherheit und
Dienstleistungen.

12795/16 In/jc 30
ANHANG ZUR ANLAGE DGD 1C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=117773&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12795/16;Nr:12795;Year:16&comp=12795%7C2016%7C

KAPITEL 5
Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden

Der Inhalt dieses Kapitels ist im Zusammenhang mit der gro3en Vielfalt des Aufbaus und der
Zustandigkeiten der Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden in den Mitgliedstaaten zu sehen.

Eine enge Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den Justiz- und Strafverfolgungsbehérden
kann sowohl bei einzelnen Spielen als auch bei Turnieren einen erheblichen Nutzen bewirken.

Waéhrend das Gastgeberland tber die Souveranitat und die Gerichtsbarkeit verfugt, sich mit allen
behaupteten Straftaten im Zusammenhang mit der Veranstaltung, die in diesem Land begangen
worden sein sollen, zu befassen, sollten die Polizei und die anderen Behdrden in den
Mitgliedstaaten und die zustandigen Einrichtungen der EU (z. B. Eurojust) die Justiz- und
Strafverfolgungsbehdrden des Gastgeberlandes unterstiitzen, soweit dies moglich und zuldssig ist.

Alle Mitgliedstaaten sollten daflir Sorge tragen, dass rasch und angemessen auf
veranstaltungsbezogene Straftaten reagiert werden kann.

Die Polizei und die anderen Behtrden des Gastgeberlandes sollten die auslandische Polizei und die
auslandischen Fans Gber die in ihrem Land geltenden einschldgigen Rechtsvorschriften und/oder
straf-, zivil- oder verwaltungsrechtlichen Verfahren sowie die Hochststrafen fiir die haufigsten
fullballbezogenen Straftaten informieren.

Bestehende multilaterale Ubereinkommen tiber Rechtshilfe sollten soweit erforderlich bei allen
FuRballspielen von internationaler Dimension umfassend in Anspruch genommen werden.
Zusatzlich kann ein ausrichtendes Land bilaterale Vereinbarungen mit jedem anderen Land Gber
eine verstarkte Rechtshilfe vor, wahrend und nach der Veranstaltung eingehen.

Die NFIP des unterstiitzenden Landes bzw. der unterstiitzenden L&nder sollte(n) die NFIP des
ausrichtenden Landes uber Folgendes informieren:

o alle ihr bzw. ihnen zur Verfiigung stehenden rechtlichen Maéglichkeiten (z. B.
Stadionverbote/Ausreiseverbote), um zu verhindern, dass Risikofans die Veranstaltung

besuchen;
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o0 die Malinahmen, die die auslédndische Polizeidelegation und/oder jede andere zustandige
Behorde (z. B. ausléandische Verbindungs-Staatsanwalte) ergreifen kdnnen, um Beweise flr
von auslandischen Fans begangene fuBBballbezogene Straftaten zu sammeln;

o] im Gastgeberland begangene Straftaten, die im unterstiitzenden Land verfolgt werden kénnten
(nach der Ruckkehr des Straftaters).

Das Gastgeberland kann andere Lander darum ersuchen, einen Verbindungs-Staatsanwalt/Richter
zu der Veranstaltung zu entsenden.

Es wird empfohlen, dass die Behdrde des Gastgeberlandes der auslandischen Polizeidelegation
und/oder zustandigen Behorde (z. B. auslandische Verbindungs-Staatsanwélte) im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften zum Datenschutz Informationen aus Gerichtsakten und Polizei- oder
Ermittlungsberichten, einschliel3lich VVerhaftungsprotokollen, Gber ihre Staatsangehérigen
bereitstellt.

Alternativ dazu kann ein unterstiitzendes Land einwilligen, dass ein Verbindungs-
Staatsanwalt/Richter sich auf Abruf bereithalt, um auf Ersuchen des Gastgeberlandes dorthin zu
reisen, oder es kann einen Verbindungs-Staatsanwalt/Richter fir die Verbindung zur benannten
Behdorde des Gastgeberlandes ernennen.

Die unterstutzende(n) NFIP wird/werden im Rahmen der nationalen Rechtsvorschriften versuchen,
allen Ersuchen um zusétzliche Informationen zu festgenommenen Personen — wie Angaben zu
friheren Verurteilungen, auch wegen fuRRballbezogener Straftaten — umgehend nachzukommen.

Alle Kosten im Zusammenhang mit der Entsendung von Verbindungs-Staatsanwalten/Richtern in
das Gastgeberland sollten in einem bilateralen Abkommen geregelt werden.

Das ausrichtende Land sollte den ausléandischen Verbindungs-Staatsanwalten/Richtern die
erforderlichen Kommunikations- und sonstigen Mittel zur Verfugung stellen.
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KAPITEL 6
Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den Fans

Die Verbindungsarbeit der Polizei mit Fangruppen auf nationaler und lokaler Ebene kann erheblich
zur Minimierung der Sicherheitsrisiken und Gefahren bei Ful3ballspielen von internationaler
Dimension beitragen. Diese Zusammenarbeit kann jedoch untergraben werden, wenn der geringste
Anschein entsteht, dass die Vertreter der Fans im Auftrag der Polizei arbeiten und beispielsweise
personenbezogene Daten preisgeben.

Die auslandischen Polizeidelegationen und Fanvertreter kdnnen dazu beitragen sicherzustellen, dass
die Polizei des Gastgeberlandes den Charakter und die Kultur der auslandischen Fans kennt. Die
Polizei des Gastgeberlandes sollte dies bei ihrer dynamischen Risikobewertung berucksichtigen.

Die Fans der Heimmannschaft, die értlichen Gemeinschaften und die Fans der Gastmannschaft
sollten beruhigende und potenziell wichtige Informationen zu einer Veranstaltung erhalten. Um dies
zu erreichen, sind unter anderem folgende Mittel geeignet: eine wirksame Strategie fir den Umgang
mit Medien, die Nutzung von sozialen Medien/Internetseiten, Broschiiren sowie enge
Zusammenarbeit mit benannten Fanbeauftragten, Vertretern von Fangruppen und Initiativen, bei
denen die Fans im Mittelpunkt stehen (etwa Fanbotschaften).

Eine laufende Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen Polizei und Fangruppen kann dazu
beitragen, dass die Grundlage fiir eine sichere und einladende Atmosphare fir alle Fans und somit
ein Kanal fir die Ubermittlung wichtiger Informationen wie Reisetipps, Zugangswege zum Stadion,
geltende Rechtsvorschriften und Verhaltenstoleranzgrenzen geschaffen wird.

Die Polizei des Gastgeberlandes und die ausléandische Polizei sollten daher tber eine Strategie fir
die Kommunikation mit den Fans (den "Dialog™) verfiigen. Der Dialog kann entweder eine Aufgabe
fir auf Kommunikation spezialisierte (und darin geschulte) Beamte und/oder fur vor Ort (Steuerung
von Menschenmengen/6ffentliche Ordnung) operierende Einsatzkréfte sein, die in
Kommunikations- und Konfliktlésungstechniken geschult worden sind.

Dieser Ansatz hat erwiesenermalien dazu beigetragen, eine Selbstkontrolle bei den Fans zu fordern
und ein frihzeitiges und angemessenes Eingreifen bei aufkommenden Sicherheitsproblemen und -
risiken zu erleichtern.
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Ausfhrliche Leitlinien dazu finden sich in der Entschliefung des Rates betreffend ein Handbuch
mit Empfehlungen fur die Vorbeugung und Bewaltigung von Gewalttatigkeiten und Stérungen im
Zusammenhang mit Fu3ballspielen von internationaler Dimension, die zumindest einen

Mitgliedstaat betreffen, durch die Annahme von bewéhrten Verfahren fir die Verbindungsarbeit der
Polizei mit den Fans®2.

12 Dok. 11907/16.
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KAPITEL 7
Kommunikations- und Medienstrategie
7.1 Kommunikationsstrategie

Eine wirksame und transparente Kommunikationsstrategie ist unabdingbar fir ein erfolgreiches
Sicherheits- und Gefahrenabwehrkonzept bei Ful3ballspielen, Turnieren und anderen
Sportveranstaltungen von internationaler Dimension.

Die Polizei des Gastgeberlandes sollte daher eng mit staatlichen und lokalen Einrichtungen,
FuBballverbédnden/Veranstaltern, den Medien und Fangruppen bei der VVorbereitung und Umsetzung
einer umfassenden behordeniibergreifenden Kommunikationsstrategie zusammenarbeiten.

Eine wirksame behérdenibergreifende Medienstrategie ist ein entscheidender Aspekt jeder
Kommunikationsstrategie im Hinblick auf die Bereitstellung wichtiger Informationen wie
Reisetipps, Zugangswege zum Stadion, geltende Rechtsvorschriften und Verhaltenstoleranzgrenzen
an alle Beteiligten, insbesondere die auslandischen Fans.

Das Kernziel sollte darin bestehen, den Fans der Heim- und Gastmannschaften, den ortlichen
Gemeinschaften, der breiten Offentlichkeit und den fiir die Sicherheit und die Gefahrenabwehr
zustandigen Personen ein positives Bild von der Veranstaltung zu vermitteln. Dies kann dazu
beitragen, ein einladendes Umfeld fur alle Beteiligten zu schaffen, und es kann erheblich dazu
beisteuern, Sicherheitsrisiken und Gefahren zu minimieren.

7.2 Medienstrategie

Die polizeiliche (und umfassendere behdérdeniibergreifende) Medienstrategie sollte mindestens auf
Folgendes ausgerichtet sein:

J Bereitstellung von Informationen in einer proaktiven, offenen und transparenten Art und
Weise;

o Bereitstellung von Informationen uber VVorkehrungen fir Sicherheit und Gefahrenabwehr in
einer beruhigenden und positiven Art und Weise;

o Mitteilung, dass die Polizei den legitimen Aktivitaten der Fans keine Hindernisse in den Weg
legen will;

o Klarstellung, welches Verhalten von der Polizei nicht toleriert wird,;

o schnellstmdgliche Bereitstellung verlasslicher Informationen tiber etwaige Vorfalle.
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Die Polizei sollte eng mit staatlichen und lokalen Behdrden, FuRballverbanden/Veranstaltern und
gegebenenfalls Fangruppen bei der Erstellung und Umsetzung einer behérdeniubergreifenden
Medienstrategie zusammenarbeiten, die Folgendes umfasst:

o proaktive Férderung eines positiven Bilds der Veranstaltung;

o Gewadhrleistung, dass die Verantwortlichkeiten der Polizei und der Partnerbehérden klar
zugeteilt werden, was die Federfiihrung bei der Kommunikation mit den Medien zu den
verschiedenen Aspekten der Sicherheit und der Gefahrenabwehr (und dartiber hinaus) betrifft;

o Bereitstellung gemeinsamer Hintergrund- und Briefinginformationen fir alle Sprecher der
Polizei und der Partnerbehorden (die Briefingunterlagen sollten regelmaRig aktualisiert
werden, um wiederholt auftretende Themen oder Fragen und aufkommende Risiken oder
Ereignisse zu berucksichtigen);

o Sicherstellung, dass vor, wéhrend und nach der Veranstaltung regelmaRig Sachinformationen
an die Medien weitergegeben und/oder im Internet veréffentlicht werden;

o Maoglichkeit regelmaRiger Presse-/Medienbriefings;

o Berticksichtigung der Bedirfnisse/Interessen verschiedener Kategorien von
Journalisten/Medien.
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KAPITEL 8
Treffen der EU-Experten flr Sicherheit bei FuRballspielen

Es wird nachdrucklich empfohlen, dass der Vorsitz wéhrend jedes EU-Ratsvorsitzes eine Sitzung
der Gruppe der Experten fur grof3e Sportveranstaltungen einberuft und der Gruppe
"Strafverfolgung™ tber die Ergebnisse dieser Sitzung und die laufende Arbeit der Expertengruppe
Bericht erstattet.

Ferner wird empfohlen, dass jeder Vorsitz ein Treffen des europdischen Think-Tanks der Experten
fiir Sicherheit bei FuRballspielen veranstaltet, um

o sachdienliche Unterlagen auszuarbeiten, die anschlielend von der Gruppe der Experten flr
groRe Sportveranstaltungen gepruft werden,

o die Arbeitsprogramme der Gruppe der Experten fur grof3e Sportveranstaltungen auszuarbeiten
und ihre Durchfiihrung zu Gberwachen,

o neue Trends/Entwicklungen beim Verhalten der Fans und damit verbundene Gefahren zu
uberwachen,

o die Arbeit des Européischen Netzwerks der NFIP zu Gberwachen und zu unterstitzen,

o bewahrte Verfahren in Bezug auf die internationale polizeiliche Zusammenarbeit sowie
Polizeistrategien und -taktiken fir FuRballveranstaltungen auszutauschen,

o mit Partnereinrichtungen partnerschaftlich daran zu arbeiten, die Entwicklung eines
integrierten, behordenubergreifenden Sicherheits-, Gefahrenabwehr- und
Dienstleistungskonzepts fir FulRballspiele zu fordern, und

o sonstige Fragen von Interesse und Bedeutung zu behandeln.
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KAPITEL 9

Verzeichnis relevanter Dokumente tUber Sicherheit und Gefahrenabwehr bei
FuRballspielen

9.1 Bereits friher vom Rat der Europaischen Union verabschiedete Dokumente

1.

Empfehlung des Rates vom 30. November 1993 (ber die Verantwortung der Organisatoren
von Sportveranstaltungen (Dok. 10550/93).

Empfehlung des Rates vom 22. April 1996 Uber Leitlinien zur Verhinderung von Stérungen
der 6ffentlichen Ordnung bei Fu3ballspielen und zur Einddmmung dieser Stérungen. Mit
einheitlichem Formblatt fir den Austausch polizeilicher Erkenntnisse Gber FuRballrowdies
(ABI. C 131 vom 3.5.1996, S. 1).

Gemeinsame MalRnahme vom 26. Mai 1997 betreffend die Zusammenarbeit im Bereich der
offentlichen Ordnung und Sicherheit (ABI. L 147 vom 5.6.1997, S. 1).

EntschlieBung des Rates vom 9. Juni 1997 zur Verhinderung und Einddmmung des
Fullballrowdytums durch Erfahrungsaustausch, Stadionverbote und Medienpolitik (ABI.
C 193 vom 24.6.1997, S. 1).

EntschlieBung des Rates vom 21. Juni 1999 betreffend ein Handbuch fur die internationale
polizeiliche Zusammenarbeit und MalRnahmen zur Vorbeugung und Bekdmpfung von
Gewalttatigkeiten und Stérungen im Zusammenhang mit internationalen Ful3ballspielen (ABI.
C 196 vom 13.7.1999, S. 1).

EntschlieBung des Rates vom 6. Dezember 2001 betreffend ein Handbuch mit Empfehlungen
fiir die internationale polizeiliche Zusammenarbeit und MaRnahmen zur Vorbeugung und
Bekampfung von Gewalttatigkeiten und Stérungen im Zusammenhang mit FuBballspielen von
internationaler Dimension, die zumindest einen Mitgliedstaat betreffen (ABI. C 22 vom
24.1.2002, S. 1).

Beschluss des Rates vom 25. April 2002 tber die Sicherheit bei FulRballspielen von
internationaler Bedeutung (ABI. L 121 vom 8.5.2002, S. 1).

EntschlieBung des Rates vom 17. November 2003 Uber den Erlass von Zugangsverboten zum
Austragungsort von FuBballspielen von internationaler Bedeutung durch die Mitgliedstaaten
(ABI. C 281 vom 22.11.2003, S. 1).
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10.

11.

9.2

EntschlieBung des Rates vom 4. Dezember 2006 betreffend ein Handbuch mit Empfehlungen
fiir die internationale polizeiliche Zusammenarbeit und MaRnahmen zur Vorbeugung und
Bekampfung von Gewalttatigkeiten und Stérungen im Zusammenhang mit FuBballspielen von
internationaler Dimension, die zumindest einen Mitgliedstaat betreffen (ABI. C 322 vom
29.12.2006, S. 1).

Beschluss des Rates vom 12. Juni 2007 zur Anderung des Beschlusses 2002/348/J1 iiber die
Sicherheit bei FulRballspielen von internationaler Bedeutung (ABI. L 155 vom 15.6.2007,
S. 76).

EntschlieBung des Rates vom 3. Juni 2010 betreffend ein aktualisiertes Handbuch mit
Empfehlungen fiir die internationale polizeiliche Zusammenarbeit und MalRnahmen zur
Vorbeugung und Bekdmpfung von Gewalttatigkeiten und Stérungen im Zusammenhang mit
FuBballspielen von internationaler Dimension, die zumindest einen Mitgliedstaat betreffen
(ABI. C 165 vom 24.6.2010, S. 1).

VVom Europarat verabschiedete Dokumente

Ubereinkommen des Europarates (iber einen integralen Sicherheits-, Gefahrenabwehr- und
Dienstleistungsansatz fur FuRballspiele und andere Sportveranstaltungen 2016.

Empfehlung (2015) 1 des Standigen Komitees iber Sicherheit und Dienstleistungen bei
FuBballspielen und anderen Sportveranstaltungen (konsolidierte Empfehlung).
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Anhang 1

PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR

FOOTBALL MATCHES WITH AN INTERNATIONAL DIMENSION
(For use when both the host and visiting States are party to the Prim Treaty)

In compliance with the Priim Decisions, in particular Article 17 of Council Decision

2008/615/JHA, this protocol sets out the practical detailed arrangements to be agreed between

NFIPs for the deployment of visiting police delegations for football matches with an

international dimension.

1.  Requesting Member State/Country:

2:  Requesting Organisation/Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:
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3b: Period covered by the operation

Requested start date Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c:  Officer(s) responsible®

From the host Member State/Country

Name Rank Function Service to which officer

belongs

Telephone/email

13

This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take

place.
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3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international dimension

Specific assistance requested from the seconding Member State(s)/Countries ( if
YES please indicate the number of officers requested)™

Head of Delegation: YES NO
Liaison Officer: YES NO
Operational Coordinator: YES NO
Operational Police Officers in Uniform: YES NO
Operational Police Officers in Plain Clothes: YES NO
Press Officer: YES NO

3e:  Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of

deployment, i.e. airports, railway stations, city centre, stadium etc.)

14 All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are

deployed in uniform, should bring with them the EU standard Police Identification Vest.
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3f:  Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO
Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO

Other (please specify):

30: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive)

powers in the host country? YES NO

If YES please provide details:
Executive powers of officers seconded to joint cooperation teams
(Article 17(2) of Council Decision 2008/615/JHA)

Executive powers shall be exercised only under the guidance of and, as a rule, in the
presence of officers from the host Member State. The seconding Member State's
officers shall be subject to the host Member State's national law. The host Member
State shall assume responsibility for their actions.

If applicable: executive powers of the seconded officers

1. Executive powers conferred by the host Member State, in accordance with its
national law, on officers seconded by other Member States

2. Executive powers which the host Member State allows the seconding Member
State(s) officers to exercise in accordance with the seconding Member State(s)
national law
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3h:  Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering

equipment in the host country? YES NO

If YES please define the purpose:

0 to support the local police

o for evidential purposes in the police delegation's own country
and the equipment authorised to be used:

o hand-held video camera

0 hand-held stills camera

0 Other (please detail)

3i: Does this request include authority for the visiting police delegation to bring with them

police protective weapons?*®

Firearms YES
CS Gas YES
Batons YES
Tasers YES
Other (please specify) YES

If the answer to any of the above is YES please give details of any special conditions

which apply:

NO
NO
NO
NO
NO

15 Item 3i is based on Article 19 of Council Decision 2008/615/JHA.
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3J: Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as
Informants or Covert Human Intelligence Sources)

YES NO

If YES please specify what conditions apply:

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation

3l: Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the
visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation

4. Costs (who will pay for what?)
In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook
or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:
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5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability (Article 21 of Council Decision 2008/615/JHA)

1. Where officials of a Member State are operating in another Member State pursuant to
Article 17 of Council Decision 2008/615/JHA, their Member State shall be liable for any
damage caused by them during their operations, in accordance with the law of the Member
State in whose territory they are operating.

2.  The Member State in whose territory the damage referred to in paragraph 1 was caused shall
make good such damage under the conditions applicable to damage caused by its own
officials.

3. Inthe case provided for in paragraph 1, the Member State whose officials have caused
damage to any person in the territory of another Member State shall reimburse the latter
in full any sums it has paid to the victims or persons entitled on their behalf.

4.  Where officials of a Member State are operating in another Member State pursuant to
Article 18 of Council Decision 2008/615/JHA, the latter Member State shall be liable in
accordance with its national law for any damage caused by them during their operations.

5. Where the damage referred to in paragraph 4 results from gross negligence or wilful
misconduct, the host Member State may approach the seconding Member State in order to
have any sums it has paid to the victims or persons entitled on their behalf reimbursed by
the latter.

6.  Without prejudice to the exercise of its rights vis-a-vis third parties and with the exception of
paragraph 3, each Member State shall refrain, in the case provided for in paragraph 1, from
requesting reimbursement of damages it has sustained from another Member State.
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7. Criminal liability (Articles 22 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State's territory under Council Decision 2008/615/JHA
shall be treated in the same way as officers of the host Member State with regard to any criminal
offences that might be committed by, or against them, save as otherwise provided in another
agreement which is binding on the Member States concerned.

8.  Employment relationship (Article 23 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State's territory under this Council Decision
2008/615/JHA shall remain subject to the employment law provisions applicable in their own
Member State, particularly as regards disciplinary rules.

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 2)
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION

1.  Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):

Role:
Address:
Phone:
Mobile phone:

Email:

3. Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the

visiting police delegation:
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3a: Details of members of the visiting police delegation (surname/first name of all members to

facilitate booking accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)

Surname First

Name

Rank

Function

Service to which
officer belongs

Head of Delegation

Liaison Officer

Operational Coordinator

Operational Police
Officer -Uniform

Operational Police
Officer

Plain Clothes

Press Officer

Contact Person:

Name of contact person (police commander or other):

Role:
Address:
Phone:
Mobile phone:

Email:
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4a:  Agreement to the request  YES NO

4b:  Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c. Information about the arrival and departure of the delegation

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)
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Anhang 2

PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR
FOOTBALL MATCHES WITH AN INTERNATIONAL DIMENSION

(Version to be used when either the organising or visiting State is not party to the Prim
Treaty)

This protocol sets out the practical detailed arrangements to be agreed between NFIPs, or the
designated police contact in States which do not have an NFIP, for the deployment of visiting
police delegations for football matches with an international dimension.

1.  Requesting Member State/Country :

2:  Requesting Organisation/Contact Person

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:
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3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:

3b: Period covered by the operation

Requested start date Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c:  Officer(s) responsible™®

From the host Member State/Country

Name Rank Function Service to which
officer belongs

Telephone/email

16

This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take

place.
12795/16 Ih/jc 52
ANHANG ZUR ANLAGE DGD 1C DE

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=117773&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12795/16;Nr:12795;Year:16&comp=12795%7C2016%7C

3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international
dimension

Specific assistance requested from the seconding Member
State(s)/Countries (if YES please indicate the number of officers
requested)*’

Head of Delegation: YES NO

Liaison Officer: YES NO

Operational Coordinator: YES NO

Operational Police Officers in Uniform: YES NO
Operational Police Officers in Plain Clothes: YES NO
Press Officer: YES NO

3e: Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of
deployment, i.e. airports, railway stations, city centre, stadium etc.)

o All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are

deployed in uniform, should bring with them the EU standard Police Identification Vest.
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3f:  Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO

Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO
Other (please specify):
30: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive)

powers in the host country?

If YES please provide details:

3h:  Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering
equipment in the host country?

If YES please define the purpose:

0 to support the local police

o for evidential purposes in the police delegations own country
and the equipment authorised to be used:

o hand held video camera

o hand held stills camera

0 Other (please detail)
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3i:  Does this request include authority for the visiting police delegation to bring with them police

protective weapons?

Firearms YES
CS Gas YES
Batons YES
Tasers YES
Other (please specify) YES

If the answer to any of the above is YES please specify any special conditions which

apply:

NO

NO

NO

NO

NO

3J: Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as

Informants or Covert Human Intelligence Sources)

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation
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3l:
visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation

4:  Costs (who will pay for what?)

In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook

or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:

5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability

Statement of policy

Done at,

Signature of the competent host authority

Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION

1.  Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):

Role:
Address:
Phone:
Mobile phone:

Email:

3. Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the

visiting police delegation:
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3a: Details of members of the visiting police delegation (surname/first name of all members to
facilitate booking accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)

Surname First Rank Function Service to which

officer belongs
Name

Head of Delegation

Liaison Officer

Operational Coordinator

Operational Police
Officer -Uniform

Operational Police
Officer

Plain Clothes

Press Officer

Contact Person:

Name of contact person (police commander or other):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:
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4a:  Agreement to the request YES NO

4b:  Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c. Information about the arrival and departure of the delegation

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)
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Anhang 3
SPEZIFIKATIONEN UND MUSTER DER ERKENNUNGSWESTE DER POLIZEI
Es handelt sich um eine (tber den Kopf zu ziehende) Schlupfweste.
Farbe: NATO-BLAU
Farbbezeichnung: Pantone 279C
Markierungen:

Aufdruck des Wortes "POLICE" (nur in Englisch) mit rechteckiger Umrandung in der Mitte der
Ruckseite und der VVorderseite

Buchstaben des Wortes "POLICE" und Umrandung: NATO-blauer Untergrund
Buchstaben und Umrandung in leuchtendem Silber
Male der Umrandung =25cm x 9 cm
Buchstabengrolie: Breite = 1,3 cm pro Buchstabe
Hohe = 7,5 cm
Vorderseite:

Auf der linken Seite in Brusthohe (Uber der rechteckigen Umrandung): Flagge des jeweiligen
Staates, 10 cm x 7 cm — aufgestickt/aufgenaht oder in einer Plastikeinsteckhdille

Auf der rechten Seite in Brusthohe (Uber der rechteckigen Umrandung): EU-Symbol 8 cm x 8 cm

Ein silbernes Band von 5 cm Breite sollte unterhalb der rechteckigen Umrandung horizontal Gber
die Vorderseite verlaufen.
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Ruckseite:
Flagge des jeweiligen Staates Uber der rechteckigen Umrandung: 10 cm X 7 cm

Die Westen sollten an beiden Seiten mit Klett- oder Druckknopfverschlissen gesichert werden
konnen.

Anmerkung: Wenn mdglich, sollte in der Spezifikation das Material der Weste beschrieben werden
und angegeben werden, ob es wasserbestandig und feuerbestandig ist sowie welche schiitzenden
und weiteren Eigenschaften es aufweist.

10cm x 7 cm 8cmx8cm 10cm x 7 cm

5 cm (Breite)

\

Mal3e der Umrandung = 25 cm x 9 cm Klett- oder Druckknopfverschluss
Hohe der einzelnen Buchstaben (beidseitig)
7,5¢cm

Farbe: NATO-BLAU

Farbbezeichnung: Pantone 279C
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Anhang 4

DYNAMISCHE RISIKOBEWERTUNG UND STEUERUNG VON MENSCHENMENGEN

Unter Berlcksichtigung

(0]

eines Modells fur die dynamische Risikobewertung im Zusammenhang mit internationalen
FuRballspielen (Dok. 8241/05);

der Vorschlége fir Polizeitaktiken zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung bei internationalen
FuRballspielen (Dok. 8243/05);

der bei der Euro 2004 und nachfolgenden Turnieren gesammelten Erfahrungen und
Erkenntnisse und

der Bewertung der bei der Euro 2008 und nachfolgenden Turnieren im Rahmen der
Polizeiarbeit verfolgten Philosophie (ausgerichtet auf Dialog, Deeskalation und
Entschlossenheit)

sollten die folgenden Erwégungen bei der Bewertung der Sicherheitsrisiken und Gefahren vor,
wéhrend und nach der Veranstaltung angewandt werden.

Grundprinzipien (im Einklang mit dem einzelstaatlichen Recht)

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand bezuglich der wirksamen Steuerung von Menschenmengen
sind folgende Aspekte von Bedeutung:

o die Erhaltung des Eindrucks, dass die Polizei in der Menschenmenge auf angemessene Weise
Présenz zeigt;

o0  die Vermeidung der Anwendung von Gewalt gegen Menschenmengen insgesamt, wenn nur
eine Minderheit eine Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung darstellt;

0  Polizeiarbeit, bei der je nach Sachlage eine "Taktik der Zuriickhaltung™ oder des "abgestuften
Vorgehens" zum Einsatz kommt, sodass die Fahigkeit der Polizei zur Kommunikation, zum
Dialog und zur dynamischen Risikobewertung verbessert wird.
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Gewahrung von Freirdumen

o

Das strategische Konzept sollte auf VVorbeugung durch zuriickhaltendes Eingreifen anstatt auf
Repression ausgerichtet sein.

Es ist wichtig, dass die Polizei bei ihrer Strategie und Taktik in jeder Phase des Einsatzes die
legitimen Absichten der Fans berticksichtigt und ihnen Raum bietet, sofern diese Absichten
friedlich sind (z. B. das Feiern ihrer Identitat und Kultur, sichere Anreise zum bzw. Abreise
vom Austragungsort).

Wenn es erforderlich ist, dem Verhalten von Fans Grenzen zu setzen, muss diesen Fans
vermittelt werden, warum die Polizei eingegriffen hat und welche alternativen Mittel die
Polizei zur Erreichung der legitimen Ziele aufbietet.

Ausgewogenheit

o

Bei jeder Veranstaltung mit groRen Besucherzahlen kann sich das Ausmal3 der Gefahr fur die
offentliche Ordnung rasch andern.

Es ist wichtig, dass bei der Interaktion zwischen Polizei und Menschenmenge ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen der Art des Polizeieinsatzes und dem Grad, der Quelle
und der Art der Gefahr herrscht.

Es ist wichtig, dass die Polizeiarbeit abgestuft ist und dabei in Reaktion auf Art und Umfang
aufkommender und abnehmender Gefahren unmittelbar geandert werden kann.

Wenn ein ausgewogenes Verhéltnis herrscht, ist die Wahrscheinlichkeit groRer, dass die
meisten Menschen in der Menge die Malinahmen der Polizei als angemessen betrachten, und
weniger damit zu rechnen, dass sie die Personen, welche die Konfrontation suchen,
unterstiitzen und sich mit ihnen verbunden.

Daher ist es entscheidend, dass die Risikobewertungen korrekt sind und jederzeit fur die
Taktik der Polizei genutzt werden kdnnen, damit die Wahrscheinlichkeit und das Ausmaf von
Zwischenfallen verringert werden kann.
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Differenzierung

o

Die unterschiedslose Anwendung von Gewalt kann durch ihre Interaktion mit der der
Menschenmenge innewohnenden Dynamik dazu beitragen, dass eine Storung der offentlichen
Ordnung grofRflachig eskaliert.

Die Differenzierung zwischen einzelnen Fans, die eine tatséachliche Gefahr darstellen, und
jenen, die keine Gefahr darstellen, sollte daher in jeder strategischen und taktischen
Entscheidung in Bezug auf die Steuerung von Menschenmengen bericksichtigt werden (d. h.
Schulung, Planung, Briefing und Einsatz).

Es ist nicht angemessen, gegen eine ganze Menschenmenge vorzugehen, die sich zuféllig an
einem bestimmten Ort befindet, sofern kein Nachweis daftr vorliegt, dass sie als Ganzes
danach trachtet, die Ordnung zu storen.

Dialog

(0]

Es ist wichtig, proaktiv mit den Fans zu kommunizieren. Polizeibeamte mit guten
Kommunikationsféhigkeiten sind dafiir am besten geeignet.

Der Schwerpunkt sollte darauf liegen, eine einladende Atmosphare zu schaffen und
potenzielle Konfliktquellen zu vermeiden.

Dieser Ansatz kann helfen, wertvolle Informationen tber die momentanen und die weiteren
Absichten der Fans, ihre Anliegen und Empfindsamkeiten sowie sonstige Informationen iber
mdogliche Risiken zusammenzutragen.

Er ermoglicht es der Polizei zudem, Bedenken bezlglich des Verhaltens der Fans und
potenzieller Risiken zu aulRern sowie Losungen flr etwaige aufkommende Schwierigkeiten
aufzuzeigen.

Modelle bewahrter VVorgehensweisen

Vor der Veranstaltung

Bei der Risikobewertung sollte Folgendes beriicksichtigt werden:

o0 die zugrunde liegende Kultur der Fangruppe, die Gegenstand der Polizeiarbeit ist (z. B.
typisches Verhalten, Motivation und Absichten);
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o alle Faktoren, die voraussichtlich Auswirkungen auf das Risiko haben, z. B. die Aktivitaten
anderer Gruppen (wie gegnerischer Fans und/oder der Lokalbevolkerung),
Empfindsamkeiten, Geschichte und alles andere, was von besonderer Bedeutung ist
(Zeitpunkt, Ort, Aktionsformen, Symbole);

o alle Umstande, die voraussichtlich Auswirkungen auf das Verhalten der Fans oder
Fangruppen, bei denen man davon ausgeht, dass sie eine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung
darstellen, oder auf das von ihnen ausgehende Risiko haben.

Es sollten Verhaltenstoleranzgrenzen festgesetzt werden, die den Fanorganisationen vorrangig zu
vermitteln sind. Es sollte in Erwagung gezogen werden, die Fans dazu anzuhalten, sich in einer
sicheren/kontrollierten Umgebung zu versammeln (z. B. in einer Fanzone).

Auf der Grundlage dieser Informationen und von Erkenntnissen bezuglich der spezifischen
Veranstaltung sollte es moglich sein, Veranstaltungen mit normalem Risiko und solche, die mit
erhdhtem Risiko fur die 6ffentliche Ordnung verbunden sind, im Voraus zu erkennen und zwischen
ihnen zu unterscheiden.

Es ist wichtig, klar zwischen den Risiken zu unterscheiden, die fur bestimmte Arten von Vorfallen
bestehen, beispielsweise Stérung der 6ffentlichen Ordnung, Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit,
Straftaten im Zusammenhang mit Massenveranstaltungen sowie Terrorismus.

Erster Kontakt

Da der Grad des Risikos einer Storung der 6ffentlichen Ordnung nicht festliegt, sondern in hohem
Male dynamisch ist, kann er je nach Reaktion auf die Umsténde rasch zu- oder abnehmen. Das
AusmaR des Risikos sollte daher laufend Gberwacht und korrekt bewertet werden.

Dabei ist folgendermalien vorzugehen:

o  Die Polizei sollte in hohem MaRe eine positive zwischenmenschliche Interaktion mit den Fans
eingehen (nicht-aggressive Haltung, L&cheln, Einsatz zu zweit oder in kleinen Gruppen in
Standarduniform, berall verstreut in den Menschenmengen, Eingehen auf Wiinsche nach
Fotos usw.).

o0  Sofern die Sprache kein Hindernis ist, sollten die Beamten versuchen, mit den Fans zu
kommunizieren, um Informationen Uber ihr Auftreten, ihre Absichten, ihre Anliegen, ihre
Empfindsamkeiten und alle anderen Aspekte, die fiir ihr Verhalten von Belang sind, zu

erhalten.
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0  Spezialeinheiten (d. h. Bereitschaftspolizei mit Schutzausriistung, Fahrzeugen usw.) sollten
sich im Hintergrund halten, es sei denn, die Situation erfordert ein entschlosseneres
Eingreifen.

Dies wird der Polizei des Gastgeberlandes helfen, Informationen zusammenzutragen und
Entscheidungen Uber den taktischen Einsatz auf der Grundlage einer laufenden Risikobewertung zu
treffen.

Zunehmendes Risiko
Werden Umstande festgestellt, die ein Risiko darstellen, ist es wichtig,

0 jenen, von denen das Risiko ausgeht, zu vermitteln, dass ihr Verhalten wahrscheinlich ein
Eingreifen der Polizei hervorrufen wird,;

0 dass, sofern auslandische Fans an einem Vorfall beteiligt sind, die Bewertung der Polizei des
Gastgeberlandes durch die auslandische Polizeidelegation validiert wird.

Sollte die Situation durch die vorgenannten MaRnahmen nicht bereinigt werden, so kann weitere
Gewaltanwendung durch die Polizei erforderlich sein. Ziel des Polizeieinsatzes in dieser Phase ist
es, weitere Risiken zu minimieren. Es ist daher von grofiter Bedeutung, dass das VVorgehen in keiner
Weise zu einer Eskalation der Spannungen fuhrt (z. B. unterschiedslose Gewaltanwendung). Sobald
festgestellt wird, dass Potenzial fiir eine Zunahme des Risikos besteht,

o ist es entscheidend, dass den Einsatzkraften klare Informationen iber die Personen, von denen
das Risiko ausgeht, und tber die Art des Risikos vermittelt werden, damit die
Gewaltanwendung angemessen und gezielt erfolgen kann;

o sollte es denjenigen, von denen kein Risiko ausgeht, ermdglicht werden, den Ort des
Geschehens zu verlassen, und/oder es sollte ihnen Zeit gegeben werden, selbst die Kontrolle
uber die Situation zu tibernehmen.

Deeskalation

o0 Wenn der Vorfall bereinigt ist, sollte das Polizeiaufgebot wieder auf ein angemessenes Maf
reduziert werden.
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Nach der Veranstaltung

o Es sollte eine eingehende Nachbesprechung gefiihrt werden, und alle einschlégigen
Informationen (z. B. die Qualitét der vor und wahrend der Veranstaltung erhaltenen
Informationen, das Verhalten und die Steuerung der Fans, die Polizeitaktik und die
Durchsetzung der Toleranzgrenzen) sollten von der NFIP aufgezeichnet werden.
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Anhang 5
EINTEILUNG DER FUSSBALLFANS IN KATEGORIEN

Anmerkung: Bei der Planung vieler polizeilicher Sicherheitseinsatze wird das Risiko, das von
Einzelpersonen oder Gruppen ausgeht, tblicherweise als "geringeres Risiko" oder "hoheres Risiko"
festgelegt, davon ausgehend, dass von niemandem mit Sicherheit "kein Risiko" ausgehen kann (fur
eine ausfihrlichere Erlauterung siehe 1ISO 31000).

Seit 2010 wird jedoch in Bezug auf das Risiko, das von Fans im Zusammenhang mit FuRballspielen
von internationaler Dimension ausgeht, die Terminologie "Risiko" und "Nicht-Risiko" verwendet.
Diese Terminologie wird auf dem gesamten Kontinent verwendet und verstanden. Sie steht im
Einklang mit der im ISO-Leitfaden enthaltenen Konzeption, da mit ihr anerkannt wird, dass es nicht
maoglich ist, das AusmaR eines etwaigen Risikos, das von einem Einzelnen im Zusammenhang mit
einer bestimmten FuRRballveranstaltung ausgehen kann, genau vorherzubestimmen. Dies l&sst sich
durch umfangreiche Erfahrungen in Europa belegen, aus denen hervorgeht, dass es ein breites
Spektrum veranderlicher Faktoren gibt, die sich wahrscheinlich auf das Verhalten einer
Einzelperson oder mehrerer Einzelpersonen wahrend einer Veranstaltung auswirken.

Von der Polizei als Fans mit geringem Risiko oder Nicht-Risiko-Fans eingestufte Einzelpersonen
kdnnen gelegentlich durch negative Umsténde dazu veranlasst werden, sich gewalttéatig,
ordnungswidrig oder unsozial zu verhalten. Umgekehrt kann auch das Verhalten von als Risikofans
bezeichneten Einzelpersonen durch positive Umstande beeinflusst werden.

Deshalb ist ein fortlaufender Prozess der dynamischen Risikoanalyse wéhrend einer Veranstaltung
Voraussetzung fir wirksame und verhaltnisméaliiige Polizeieinsatze bei FuRballspielen.

Dennoch ist es zum Zweck der Planung erforderlich, dass die Polizei einige Risikobewertungen
vornimmt. Zur Unterstutzung der polizeilichen Vorbereitungsarbeit und von Risikoanalysen vor
einer Veranstaltung sollten die Kategorien "Risiko™ und "Nicht-Risiko" verwendet werden. Dieser
Kategorisierung sollte eine Erlauterung der Umstande, die "Risikofans™ wahrend einer
Veranstaltung zu negativen Reaktionen veranlassen kdnnen, beigefugt werden (siehe die folgende
Erlauterung und Checkliste). Solche Erlauterungen sind eine unverzichtbare Hilfe fiir die wirksame
Vorbereitung der Polizeiarbeit.
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Definition des Begriffs '"Risiko-Fan""

Eine namentlich bekannte oder nicht bekannte Person, von der unter bestimmten Umstanden das
Risiko ausgehen kann, dass sie — geplant oder spontan — bei oder im Zusammenhang mit einer
Fullballveranstaltung die 6ffentliche Ordnung gefahrden oder unsoziales Verhalten an den Tag
legen wird (siehe Anhang 4 zur dynamischen Risikobewertung). Die nachstehende Checkliste soll
Hinweise zu den Umsténden liefern, die sich negativ auf das Verhalten auswirken und ein Risiko
hervorrufen kdnnen.

Definition des Begriffs '""Nicht-Risiko-Fan""

Eine namentlich bekannte oder nicht bekannte Person, von der anzunehmen ist, dass von ihr

ublicherweise ein geringes oder gar kein Risiko ausgeht, dass sie — geplant oder spontan — zu
Gewalttatigkeiten oder Unruhen bei oder im Zusammenhang mit einer Ful3ballveranstaltung

anstiften oder dazu beitragen wird.
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CHECKLISTE FUR RISIKO-FANS
Risikoelemente Zusatzliche Bemerkungen

Traditionelle Rivalitét zwischen Vereinen oder
Fangruppen

Erkenntnisse Uber potenzielle Gewalt
Spontane Unruhen moglich

Rassistisches oder diskriminierendes Verhalten
mdoglich

Invasion des Spielfelds mdglich
Alkoholprobleme
Waffengebrauch

Wahrnehmung polizeilicher Taktik als
unangemessen oder unverhaltnismagig

Terroristische Bedrohung méglich

Politischer Extremismus/Einsatz verbotener
Spruchbénder

Verwendung von Pyrotechnik zu erwarten
Anreise von Fans ohne Eintrittskarte

Trennung der Fangruppen geféhrdet (z. B.
Schwarzmarkt- oder gefélschte Tickets)

Verkauf/Konsum illegaler Drogen

Sonstiges
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