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1. EINLEITUNG

Am 12.Mai 2016 erlieB der Rat auf Vorschlag der Kommission einen
Durchfuhrungsbeschluss mit einer Empfehlung fur zeitlich befristete Kontrollen an den
Binnengrenzen unter aullergewohnlichen Umstédnden, die das Funktionieren des
Schengen-Raums insgesamt geféhrden. Erstmals wurde vom besonderen Schutzverfahren
des Artikels 29 der Verordnung (EU) 2016/399 Uber einen Gemeinschaftskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)* Gebrauch gemacht.

Diese Empfehlung richtet sich an jene funf Schengen-Mitgliedstaaten (Danemark,
Deutschland, Norwegen, Osterreich und Schweden), die vor dem Hintergrund der
beispiellosen Migrations- und Flichtlingskrise, die 2015 ihren Ausgang nahm, am
starksten vom Zustrom irreguldrer Migranten aus Griechenland betroffen sind. Diese funf
Schengen-Mitgliedstaaten erhielten dadurch die Genehmigung, fiir einen Zeitraum von
hdchstens sechs Monaten ab dem Datum der Annahme der Empfehlung an bestimmten
Abschnitten  ihrer  Binnengrenzen  weiterhin  verhaltnismaBige voribergehende
Grenzkontrollen durchzufihren.

Die im Rahmen der Empfehlung wiedereingefuihrten Grenzkontrollen miissen gezielt und
in Bezug auf Umfang, Haufigkeit sowie rdumliche und zeitliche Ausdehnung auf das Mal3
beschrankt sein, das unbedingt notwendig ist, um gegen die ernsthafte Bedrohung
vorzugehen und den Schutz der offentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit zu
wahren.

Die Notwendigkeit und Haufigkeit sowie die raumliche und zeitliche Ausdehnung der
Kontrollen missen regelmaRig tberprift und erforderlichenfalls von den betreffenden
Schengen-Mitgliedstaaten angepasst werden. Jene Schengen-Mitgliedstaaten, die
Kontrollen durchfuhren, sollten der Kommission im Einklang mit der Empfehlung alle
zwei Monate Bericht erstatten.

In der Empfehlung wird festgehalten, dass die Kommission die Anwendung der
Empfehlung Uberwachen und dem Européischen Parlament und dem Rat vier Monate
nach Annahme dieser Empfehlung einen Bericht vorlegen wird.

Der vorliegende Bericht enthilt die Erkenntnisse der Kommission nach Uberwachung der
Art und Weise der Durchfuhrung der derzeitigen vortibergehenden Kontrollen an den
Binnengrenzen gemal der Empfehlung des Rates. Gemal? der Empfehlung konzentriert er
sich auf die Frage, ob die von den oben erwéhnten Schengen-Mitgliedstaaten
wiedereingefiihrten Kontrollen an den Binnengrenzen sich auf das MaR beschrénken, das
angesichts der ernsthaften Bedrohung fir die 6ffentliche Ordnung und innere Sicherheit
durch die anhaltende Gefahr von Sekundéarbewegungen irregulérer Migranten, die Uber
Griechenland einreisen und mdglicherweise in andere Schengen-Mitgliedstaaten
weiterreisen, unbedingt notwendig und verhaltnismaRig ist. AuBerdem wird darin
untersucht, ob sich die Umstdnde geé&ndert haben und somit eine Anpassung der
Empfehlung des Rates erforderlich ist.

Dieser Bericht greift dem Beschluss nach Ablauf der von der Empfehlung vorgesehenen
sechsmonatigen Frist nicht vor, ob eine Verlangerung der derzeitigen voriibergehenden
Kontrollen an den Binnengrenzen empfohlen wird.
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2. SACHLAGE

Jeder der funf  betreffenden  Schengen-Mitgliedstaaten  verlangerte  die
Binnengrenzkontrollen an den bestimmten Abschnitten, die in der Empfehlung des Rates
aufgefiihrt sind, und setzte die Ubrigen Schengen-Mitgliedstaaten, das Europdische
Parlament und die Kommission davon in Kenntnis.

Wie nachstehend ausgefuhrt, legte jeder der finf Schengen-Mitgliedstaaten Informationen
zu den Kontrollen und ihren Ergebnissen vor. Die vorgelegten Informationen
unterscheiden sich jedoch erheblich von einem Schengen-Mitgliedstaat zum anderen. Die
Kommission fordert die betreffenden Schengen-Mitgliedstaaten daher auf, fur den
néchsten gemaR der Empfehlung des Rates erforderlichen Bericht die in Anhang Il
aufgefuhrten Informationen vorzulegen.

Osterreich

Am 13. Mai 2016 wurde die Kommission mittels Notifizierung von den Osterreichischen
Behorden dariiber unterrichtet, dass Osterreich die Empfehlung des Rates umsetzen und
vom 16. Mai 2016 bis zum 12. November 2016 die Binnengrenzkontrollen gemald der
Empfehlung an den &sterreichisch-ungarischen und 0Osterreichisch-slowenischen
Landgrenzen weiterhin durchfiihren werde.

Da der erste Bericht der Osterreichischen Behtrden zur Anwendung der Empfehlung nicht
bis zum Ende der Frist (16. Juli 2016) vorgelegt worden war, richtete die Kommission am
12. August 2016 ein Erinnerungsschreiben an Osterreich.

Am 16. August 2016 informierte der Osterreichische Bundesminister fir Inneres die
Kommission in einem Schreiben dariber, dass die Umsetzung der Grenzkontrollen an den
betreffenden Abschnitten der Landgrenze im Einklang mit der Empfehlung des Rates
stehe. Am 9. September 2016 bestitigte Osterreich, dass alle Kontrollen im notwendigen
Ausmal durchgefihrt werden und in Bezug auf Umfang, Haufigkeit sowie rdumliche und
zeitliche Ausdehnung beschréankt und an das AusmaR der Bedrohung angepasst seien.
Osterreich bestatigte ferner, dass es daher moglich gewesen sei, Einschrankungen des
freien Personen- und Warenverkehrs groRteils zu vermeiden.

Am 9. September 2016 ersuchte die Kommission mittels Schreiben um ergénzende
Auskiinfte zu den durchgefiihrten Kontrollen und ihren Ergebnissen, die von Osterreich
mit Schreiben vom 13. September 2016 erteilt wurden. Fir den Zeitraum vom 16. Mai bis
zum 31. August 2016 Gbermittelte Osterreich die Gesamtzahl der nach den Kontrollen
erfolgten Einreiseverweigerungen (233) und die Gesamtzahl der eingegangenen
Asylantrage (12 584)°.

Deutschland

Am 13. Mai 2016 unterrichtete Deutschland die Kommission daruber, dass es die
Empfehlung des Rates umsetzen und die Binnengrenzkontrollen an den betreffenden
Landgrenzen bis zum 12. November 2016 weiterhin durchfiihren werde.

2Vgl. auch Tabellen in Anhang 1.



Da der erste Bericht der deutschen Behdrden zur Anwendung der Empfehlung nicht bis
zum Ende der Frist (12. Juli 2016) vorgelegt worden war, richtete die Kommission am
12. August 2016 ein Erinnerungsschreiben an Deutschland.

Am 23. August 2016 ging bei der Kommission ein erstes Schreiben der deutschen
Behdrden ein, in dem von einer erhohten Anzahl an Schleuseraktivitdten aufgrund des
veranderten und intensivierten Grenzmanagements der Westbalkanroute berichtet wurde.
Deutschland wies insbesondere auf die rund 115000 Drittstaatsangehorigen hin, die
zwischen Januar und Juli 2016 an der deutsch-Osterreichischen Landgrenze entdeckt
wurden und die Einreisevoraussetzungen gemal Artikel 6 des Schengener Grenzkodexes
nicht erfullten.

Die deutschen Behorden erlduterten das eingesetzte Kontrollsystem, das darin besteht,
abwechselnd stationdre und mobile Kontrollen durchzufiihren. Sie berichteten von der
guten Zusammenarbeit zwischen der nationalen Polizei und den Grenzbehtérden mit der
Polizei und den Grenzbehorden anderer Schengen-Mitgliedstaaten und versicherten, dass
sich die Auswirkungen auf den grenzuberschreitenden Verkehr auf das absolut
erforderliche MindestmaR beschrénken, sowie dass die Verkehrssicherheit wahrend der
Kontrollen gewadhrleistet sei. AbschlieBend bestétigten sie, dass eine regelméalige
Untersuchung des Umfangs und der Intensitat der Kontrollen stattfinde, welche auf das
erforderliche Mal3 beschrankt bleiben.

Am 12. September 2016 ersuchte die Kommission mittels Schreiben um ergénzende
Auskiinfte zu den durchgefiihrten Kontrollen und ihren Ergebnissen, die von Deutschland
mit Schreiben vom 14. September 2016 erteilt wurden. Deutschland Gbermittelte flr den
Zeitraum vom 12. Mai bis zum 31. Juli 2016 die Gesamtzahl der nach den Kontrollen
erfolgten Einreiseverweigerungen (3077) und flr den Zeitraum vom 12. Mai bis zum
31. August 2016 die Gesamtzahl der eingegangenen Asylantrage (66 919)°.

Danemark

Dé&nemark teilte am 1. Juni 2016 mit, dass es die Empfehlung des Rates vom 12. Mai
umsetzen und bis zum 12. November 2016 in allen déanischen Hafen mit
Fahrverbindungen nach Deutschland und an der d&nisch-deutschen Landgrenze die
Binnengrenzkontrollen weiterhin durchfuhren werde.

Da der erste Bericht der danischen Behorden tber die Anwendung der Empfehlung nicht
bis zum Ende der Frist (12. Juli 2016) vorgelegt worden war, richtete die Kommission am
12. August 2016 ein Erinnerungsschreiben an Danemark. Am 7. September 2016 setzte
die danische Regierung die Kommission dartiber in Kenntnis, dass die derzeitigen
Grenzkontrollen an der Grenze zu Deutschland im Hinblick auf den Umfang, die
Héaufigkeit sowie die rdumliche und zeitliche Ausdehnung als verh&ltnismé&Rig erachtet
werden und sich auf das MaR beschranken, das unbedingt notwendig ist, um gegen die
ernsthafte Bedrohung vorzugehen und den Schutz der Offentlichen Ordnung und der
inneren Sicherheit in Danemark zu wahren. Sie gab auRerdem bekannt, dass sie der
Ansicht sei, dass es zu diesem Zeitpunkt keine Grunde daflr gibt, die bestehenden
Grenzkontrollen an der Grenze zu Deutschland auslaufen zu lassen oder zu verringern.

#Vgl. auch Tabellen in Anhang 1.
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Am 12. September 2016 ersuchte die Kommission die danischen Behdrden mittels
Schreiben ferner um erganzende Auskinfte zu den durchgefuhrten Kontrollen und ihren
Ergebnissen, die von Danemark mit Schreiben vom 14. September 2016 erteilt wurden.
Fir den Zeitraum vom 12. Mai bis zum 11. September Ubermittelte Danemark die
Gesamtzahl der Personenkontrollen (1 074 406), die Gesamtzahl der nach den Kontrollen
erfolgten Einreiseverweigerungen (1088) und die Gesamtzahl der eingegangenen
Asylantrage (1489), wobei die Anzahl jener Antrdge aufgefiihrt wurde, die an jenen
Binnengrenzen gestellt wurden, an denen Kontrollen durchgefiihrt werden (747)*.

Schweden

Schweden teilte am 2. Juni 2016 mit, dass es die Empfehlung des Rates vom 12. Mai
umsetzen und ab dem 8.Juni 2016 an den betreffenden Grenzabschnitten weiterhin
Binnengrenzkontrollen durchfilhren werde, und zwar an der Oresundbriicke und in den
Hafen von Trelleborg, Malmé und Helsingborg in der Polizeiregion Sud und im
Goteborger Hafen in der Polizeiregion West.

Schweden tUbermittelte der Kommission am 11. August 2016 einen ersten Bericht tiber die
Umsetzung der Empfehlung des Rates. In diesem Bericht bestatigte Schweden, dass die
gemall der Empfehlung durchgefuhrten Grenzkontrollen nach strengen Gesichtspunkten
der Notwendigkeit und Verhaltnisméligkeit im Hinblick auf die bek&mpfte ernsthafte
Bedrohung und die Besonderheiten jedes Grenzabschnittes vorgenommen werden.
Schweden teilte mit, dass die Anzahl der durchgefiihrten Personenkontrollen zwischen
10% und 95 % aller Personen liege, die einen bestimmten Grenziibergang an den
Binnengrenzen passieren. Schweden teilte aulerdem mit, dass sich die Haufigkeit und
Intensitat der Kontrollen auch nach Ort unterscheide. An der Oresundbriicke werden
Kontrollen beispielsweise zu jeder Stunde durchgefiihrt, da die Briicke rund um die Uhr
fir den Verkehr gedffnet ist; in den Hé&fen finden Kontrollen im Zusammenhang mit
jedem einlaufenden Schiff statt und stiitzen sich auf nachrichtendienstliche Erkenntnisse.
Zuletzt bestétigte Schweden, dass die Notwendigkeit, Haufigkeit und die rdumliche und
zeitliche Ausdehnung der Kontrollen im Einklang mit der Empfehlung des Rates
regelmaRig tberpruft werden.

Am 24. August 2016 ersuchte die Kommission die schwedischen Behorden um
erganzende Auskinfte und Zahlen zu den durchgefiuhrten Kontrollen und ihren
Ergebnissen, die von Schweden mit Schreiben vom 1. und 13. September 2016 erteilt
wurden. Fur den Zeitraum vom 8. Juni bis Ende August 2016 legte Schweden eine
Schétzung der Gesamtzahl der kontrollierten Personen (3 000 000), die Gesamtzahl der
nach den Kontrollen erfolgten Einreiseverweigerungen (640) und die Gesamtzahl der
eingegangenen Asylantrage (6097) vor, wobei die Anzahl jener Antrége aufgefiihrt wurde,
die ag den Binnengrenzen gestellt wurden, an denen Kontrollen durchgefiihrt werden
(166)°.

Norwegen

Norwegen teilte am 10. Juni 2016 mit, dass es die Empfehlung des Rates vom 12. Mai
umsetzen und die Binnengrenzkontrollen an den betreffenden Grenzabschnitten bis zum
12. November 2016 weiterhin durchfuhren werde.

*Vgl. auch Tabellen in Anhang 1.
®Vgl. auch Tabellen in Anhang 1.
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Da der erste Bericht der norwegischen Behorden zur Anwendung der Empfehlung nicht
bis zum Ende der Frist (12. Juli 2016) vorgelegt worden war, richtete die Kommission am
12. August 2016 ein Erinnerungsschreiben an Norwegen.

Am 8. September 2016 bermittelten die norwegischen Behdrden der Kommission diesen
Bericht. Norwegen teilte mit, dass gezielte Grenzkontrollen auf das Mal3 beschrénkt seien,
dass unbedingt notwendig ist, um gegen die ernsthafte Bedrohung vorzugehen und den
Schutz der offentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit zu wahren.
Personenkontrollen werden in Oslo sowie in den Polizeibezirken Ost, Stidost und West
durchgefihrt, wo es Hafen mit Fahrverbindungen nach Schweden, Dénemark und
Deutschland gibt. GemaR einer Dienstanweisung Anordnung der nationalen
Polizeidirektion seien bei jeder Fahrankunft Polizeikréfte vor Ort und auf der Grundlage
von nachrichtendienstlichen Erkenntnissen werden an die Besonderheiten jeder
Fahrverbindung angepasste Grenzkontrollen durchgefiinrt. Norwegen Uberprife
regelmaRig die Notwendigkeit, Haufigkeit und die rdumliche und zeitliche Ausdehnung
der Kontrollen.

Am 12. September 2016 ersuchte die Kommission die norwegischen Behdrden um
erganzende Auskinfte und Zahlen zu den durchgefihrten Kontrollen und ihren
Ergebnissen, die von Norwegen mit Schreiben vom 13. September 2016 erteilt wurden.
Fur den Zeitraum vom 12. Mai bis zum 11. September 2016 Ubermittelte Norwegen die
Gesamtzahl der nach den Kontrollen erfolgten Einreiseverweigerungen (14) und die
Gesamtzahl der eingegangenen Asylantrdge (1088), wobei die Anzahl jener Antrdge
aufgefiihrt wurde, die an den Binnengrenzen gestellt wurden, an denen Kontrollen
durchgefiihrt werden (2)°.

3. ERKENNTNISSE

Der vorliegende Bericht stitzt sich auf die Informationen zur Umsetzung der Empfehlung
des Rates vom 12. Mai 2016, die zwischen der Kommission und den flinf betreffenden
Schengen-Schengen-Mitgliedstaaten (Danemark, Deutschland, Norwegen, Osterreich und
Schweden) ausgetauscht wurden.

Die Informationen, die im Rahmen des Austauschs mit den finf betreffenden Schengen-
Mitgliedstaaten, wie vorstehend ausgefuhrt, vorgelegt wurden, zeigen, dass sich diese
Grenzkontrollen auf die festgestellten Migrationsrouten und Bedrohungen beschranken,
wobei der Fokus auf bestimmten Grenzabschnitten oder bestimmten Bedrohungen liegt.
AulRerhalb der in der Empfehlung des Rates aufgefuhrten Grenzabschnitte scheinen keine
Kontrollen durchgefiihrt worden zu sein.

Uberdies waren diese Kontrollen gezielt und in Bezug auf Umfang, Haufigkeit sowie
raumliche und zeitliche Ausdehnung beschrénkt; sie wurden auf nachrichtendienstliche
Erkenntnisse und Risikoanalysen gestitzt und an die jeweiligen Grenziibergange
angepasst, an denen sie stattfinden. Ihre Notwendigkeit, Haufigkeit sowie ihre rdumliche
und zeitliche Ausdehnung wurden ebenfalls regelmaRig von den betreffenden Schengen-
Mitgliedstaaten Gberpruft.

®Vgl. auch Tabellen in Anhang 1.



Die Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den nationalen Grenzbehdrden der
betreffenden Schengen-Mitgliedstaaten war den Berichten zufolge gut und effizient.

Der Kommission wurden auch Informationen beziglich der Auswirkungen der
voriibergehenden Binnengrenzkontrollen auf die Wirtschaft Ubermittelt, insbesondere
bezuglich des Verkehrs- und Tourismussektors. Gemé&R den Informationen, die der
Kommission derzeit zur Verfugung stehen, einschlieBlich der Informationen aus den
Berichten der betreffenden Schengen-Mitgliedstaaten, werden die derzeitigen
Grenzkontrollen nur im notwendigen Ausmaf durchgefuhrt und sind in ihrer Intensitat
eingeschrankt. Wahrend eine gewisse Auswirkung auf die Wirtschaft nicht
ausgeschlossen werden kann, wird das Uberschreiten der Binnengrenzen fir die breite
Offentlichkeit anscheinend so wenig wie maglich behindert.

Unter Berucksichtigung der oben angefiihrten Umstdnde kann der Schluss gezogen
werden, dass die von Danemark, Deutschland, Norwegen, Osterreich und Schweden
durchgefiihrten Binnengrenzkontrollen verhaltnisméRig sind und im Einklang mit der
Empfehlung des Rates stehen.

Die beispiellosen Migrationsstrome von Schutzsuchenden, die seit Herbst 2015 in die EU
einreisen, setzen die Mitgliedstaaten erheblich unter Druck. Die Sekund&rbewegungen
von irreguldren Migranten stellten in mehreren Mitgliedstaaten eine ernsthafte Bedrohung
fur die offentliche Ordnung und innere Sicherheit dar. Mehrere Schengen-Mitgliedstaaten
fihrten wieder vorubergehende Kontrollen an ihren Binnengrenzen ein, um die
vormaligen Massenzustréme von bis zu mehreren Tausend Migranten pro Tag den
Aufnahmekapazitdten entsprechend zu straffen. In diesem Zusammenhang wurde die
Notwendigkeit von beschrankten Binnengrenzkontrollen anerkannt’, wenn es darum geht,
bei der Aufarbeitung des Riickstaus und der Zustrome behilflich zu sein und eine
grindliche Anwendung der relevanten EU-Rechtsvorschriften zu gewahrleisten, wodurch
bis zu einem gewissen Grad Schutz vor der durch die Sekundarbewegungen irregulérer
Migranten entstehenden Bedrohung fir die Offentliche Ordnung und innere Sicherheit
geboten wird®.

Die in der Tabelle im Anhang dieses Berichtes dargestellten Informationen und Zahlen zu
den von den Schengen-Mitgliedstaaten gemal? der Empfehlung des Rates vom 12. Mai
durchgefihrten Kontrollen weisen sowohl im Hinblick auf die Anzahl der Personen,
denen die Einreise verweigert wird, als auch auf die Anzahl der eingegangenen
Asylantrage auf einen Riickgang hin, insbesondere im Vergleich mit den hohen Zahlen
aus den ersten Monaten der Migrationskrise.

Dies ist teils der Umsetzung der Erklarung EU-Turkei geschuldet, die zu einem
erheblichen Ruckgang des Zustroms von Migranten gefuhrt hat.

Diese Zahlen sollten jedoch im Zusammenhang mit der aulRergewohnlich langen Dauer
der Migrationskrise betrachtet werden. Die hohe Anzahl an Ankinften in der EU seit
Herbst 2015 und an darauf folgenden Asylantrégen hat bereits alle EU-Mitgliedstaaten vor
erhebliche Herausforderungen gestellt und muss daher ebenfalls berticksichtigt werden.
Herausforderungen wie etwa die Gewahrleistung der angemessenen Aufnahme von

7 Stellungnahme der Kommission vom 23.10.2015 zur Notwendigkeit und VerhaltnisméRigkeit der von
Deutschland und Osterreich wiedereingefiihrten Binnengrenzkontrollen (C(2015) 7100 final).
& Vgl. Erwagungsgrund 15 der Empfehlung des Rates.
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Migranten und Asylsuchenden, die Bearbeitung der noch unerledigten Asylantrage, die
Integration von anerkannten Antragstellern und die Verwaltung weiterer Ankinfte stellt
weiterhin eine Belastung fiir das Funktionieren der Verwaltungen dieser Mitgliedstaaten
und ihrer Asylsysteme dar.

Den der Kommission vorliegenden Informationen zufolge gibt es in Griechenland zudem
noch immer eine bedeutende Anzahl an irregulédren Migranten, die womadglich versuchen
werden, nach Norden weiterzureisen.

Zuletzt gilt es hervorzuheben, dass mehrere legislative Initiativen und MalRnahmen der
Union zur Verstarkung des Auengrenzmanagements zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Berichtes noch nicht eingefuhrt und nicht in vollem Umfang anwendbar sind. Die
Verordnung Uber die Europdische Grenz- und Kistenwache wird beispielsweise am
6. Oktober 2016 in Kraft treten®. Frontex, die Kommission und die Mitgliedstaaten
arbeiten derzeit intensiv daran, sie sobald wie mdglich einsatzbereit zu machen. Zusatzlich
zur Unterstitzung, die Frontex beispielsweise in Griechenland und Bulgarien bietet, wird
die Reaktionsfahigkeit von Frontex erheblich gesteigert werden, wenn, wie von der
Verordnung vorgeschrieben, bis zum 6. Dezember 2016 die Soforteinsatzpools und
Ausristungspools und bis zum 6. Januar 2017 die Ruckfihrungspools vollstandig
eingerichtet wurden.

Die weiterhin wirksame Umsetzung der Erklarung EU-Turkei vom 18. Mérz 2016 bleibt
ebenfalls ein wichtiger Faktor. Aus dem dritten Bericht Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung der Erklarung EU-Tiirkei'® geht hervor, dass die Erklarung EU-Tiirkei trotz
der anhaltenden Herausforderungen weiterhin zu Ergebnissen fuhrt.

Angesichts der oben angefuhrten Erwagungen ist die Aufrechterhaltung voribergehender
Binnengrenzkontrollen zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes anscheinend
weiterhin notwendig und stellt eine angemessene Reaktion auf die festgestellte Bedrohung
fir die offentliche Ordnung und innere Sicherheit dar, da sie dabei behilflich sind, die
Ordnung bei den Strémen der Personen wiederherzustellen, die bestimmte Binnengrenzen
uberschreiten, und so die Sekundarbewegungen eindammen.

Diese Kontrollen sollten jedoch im Einklang mit der Empfehlung des Rates stehen,
weiterhin gezielt sein, in ihrer Intensitdt auf das absolut erforderliche MindestmaR
beschrinkt bleiben und das Uberschreiten der entsprechenden Binnengrenzen fiir die
breite Offentlichkeit so wenig wie moglich behindern.

Die Schengen-Mitgliedstaaten werden ersucht, bis zum 18. Oktober 2016 die in Anhang Il
des vorliegenden Berichts aufgefiihrten Informationen in ihrem néchsten Bericht gemal
der Empfehlung vorzulegen.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Angesichts der oben angefiihrten Erwéagungen vertritt die Kommission die Ansicht, dass
die von Osterreich, Deutschland, Danemark, Schweden und Norwegen im Einklang mit
der Empfehlung des Rates vom 12. Mai durchgefiihrten vortibergehenden Grenzkontrollen

° Verordnung (EU) Nr. 2016/1624.
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im Rahmen der vom Rat festgelegten VVoraussetzungen geblieben sind. Auf Grundlage der
verfligbaren Informationen und der Berichte der betreffenden Schengen-Mitgliedstaaten
halt die Kommission es ferner nicht fur notwendig, zu diesem Zeitpunkt
Anderungsvorschlage fur die Empfehlung vorzubringen.

Die Kommission betont, dass der vorliegende Bericht nicht dem nach Ablauf der
sechsmonatigen Frist (12. November 2016) von der Empfehlung vorgesehenen Beschluss
zu der Frage vorgreift, ob eine Verldngerung der derzeitigen voribergehenden Kontrollen
an den Binnengrenzen empfohlen wird. Die Kommission weist darauf hin, dass der Rat
gemald Artikel 29 Absatz 2 des Schengener Grenzkodexes auf VVorschlag der Kommission
im Einklang mit den Voraussetzungen und dem Verfahren fir die Annahme der
ursprunglichen Empfehlung eine Verlangerung vorschlagen kann.



ANHANG |

1. Gesamtzahl der Personenkontrollen seit Beginn der Anwendung der Empfehlung des Rates

Mitgliedstaat | Mai 2016 | Juni 2016 | Juli 2016 | August 2016 | Summe
Osterreich Diese Zahlen werden von Osterreich nicht erfasst. -
Deutschland Diese Zahlen werden von Deutschland nicht erfasst. -
Danemark Danemark hat keine Aufschliisselung nach Monaten 1074 406
vorgelegt.
Schweden Nicht 424 500 1235000 1088 000 ca.
anwendbar. 3000 000(einschliellich
Anfang September)
Norwegen Diese Zahlen werden von Norwegen nicht erfasst. -

2. Gesamtzahl der nach den Kontrollen im Einklang mit der Empfehlung des Rates erfolgten
Einreiseverweigerungen

Mitgliedstaat | Mai 2016 Juni 2016 Juli 2016 August 2016 | Summe
Osterreich 41 65 73 54 233
Deutschland 912 885 1280 Zahlen noch 3077
nicht
verfugbar.
Danemark Danemark hat keine Aufschliisselung nach Monaten vorgelegt. 1008
Schweden Nicht 196 276 168 640
anwendbar.
Norwegen - 3 9 2 14

3. Gesamtzahl der eingegangenen Asylantrage seit Beginn der Anwendung der Empfehlung des

Rates

Mitgliedstaat | Mai 2016 [ Juni2016 | Juli 2016 | August 2016 | Summe

Osterreich Osterreich hat keine Aufschliisselung nach Monaten vorgelegt. 12 584

Deutschland 16 281 16 335 16 160 18 143 66 919

Déanemark 247 464 404 290 1489

Schweden Nicht 2140 2195 2437 6097
anwendbar.

Norwegen Norwegen hat keine Aufschlisselung nach Monaten vorgelegt. 1088

4. Gesamtzahl der Asylantrage, die an jenen Binnengrenzen gestellt wurden, an denen
Kontrollen im Einklang mit der Empfehlung des Rates durchgeftihrt werden

Mitgliedstaat | Mai 2016 | Juni 2016 | Juli 2016 | August 2016 | Summe

Osterreich Diese Zahlen werden von Osterreich nicht erfasst. -

Deutschland Diese Zahlen werden von Deutschland nicht erfasst. -

Danemark Danemark hat keine Aufschliisselung nach Monaten vorgelegt. 747

Schweden Nicht 42 73 51 166
anwendbar.

Norwegen - 1 1 0 2

NB: Bei einigen der oben angefiihrten Zahlen handelt es sich nur um von den betreffenden Schengen-
Mitgliedstaaten vorgelegte Schatzungen.
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ANHANG I

Bezuglich der Binnengrenzen, an denen im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom 12. Mai 2016
Kontrollen stattfinden, werden die Schengen-Mitgliedstaaten um folgende monatliche Informationen

ersucht;

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Anzahl der Grenziberschreitungen,

Anzahl der Personenkontrollen,

Anzahl der Einreiseverweigerungen,

Anzahl der gestellten/erfassten Asylantrage,

Angaben zu der Art der Kontrollen, ihrem Ausmald und ihrer Intensitdat und dazu, wie sie
durchgefihrt werden,

Statistiken zu den Verzogerungen fiir die breite Offentlichkeit und den Handelsstrom.

Die Schengen-Mitgliedstaaten werden ersucht, diese Informationen zu den durchgefiihrten Kontrollen
bis zum 15. Oktober 2016 bereitzustellen. Wenn moglich, sollte eine Aufschlisselung nach Wochen
bereitgestellt werden.
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