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Parecer

COM({2016)411

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativa & competéncia, ao
reconhecimento e 4 execuglo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de

responsabilidade parental e ao rapto internacional de criancas (reformulacio).
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Repiblica no ambito do
processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.t 212012, de 17 de maio, bem como da Metodolegia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativa 3 competéncla, ao
reconhecimento e & execugiio de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental & ac rapto internacional de criangas (reformulagio)

[COomM{2016)411).

Atento o seu objeto, a presente iniciativa fol enviada 3 Comiss3o de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias que a analisou e aprovou o respetivo
Relatdrio que se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte integrante. No
entanto, e apesar da nova metodologia de escrutinio das iniciativas europeias,
aprovada pela Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), os servicos desta Comissdo nio

elaboraram, até a data, nota técnica sobre a iniciativa em andlise.

PARTE Il = CONSIDERANDOS

1. A iniciativa, ora em aprego, propde a reformulacio do Regulamento (CE) n.2

2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003!, “relativo & competéncia, ao

! Comummente conhecida por Regulamento Bruxelas 11-A.
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reconhecimento e & execucdo de decisBes em matéria matrimenial e em matéria de
responsabilidade parental e que revoga o Regulamento {CE) n.2 1347/2000 “,

O objetivo da reformulagdo proposta visa prosseguir o desenvolvimento do espago
europeu de justica e de direitos fundamentais, assente no reforgo da confianca mitua,
mediante a supressio dos obstdculos ainda existentes 3 livre circulag3o das decisdes
judiciais, em conformidade com o principio do reconhecimento mituo, “e proteger o
interesse superior da crianga, mediante a simplificagdo processual e o aumento da sua
eficacia”,

Importa mencionar que a reformulagdo, ora proposta, resulta da avaliagio realizada
pela Comissdo, em 2014, traduzida num relatdrio® que a Comissdo de Assuntos
Europeus analisou e emitiu respetivo parecer. As conclusbes dessa avaliacdo referiam
que "o Regulomento € um instrumento que funciona bem e que trouxe grondes
beneficios pare 0s cidaddos. Facilitou o resolugdo de um nimero crescente de litigios
transnacionais em matéria matrimonial e de responsobilidode parental atrovés de um
sistermo abrongente de nonmas de competéncia, de um sistema eficaz de cooperacio
entre os autoridades centrols dos Estados-Membros, de medidas de prevengio de
processos paralelos e da livre circulagdo das decisdes, atos outénticos e acordos, As
disposigdes relativas ao regresso do crionca que complementam o Convenciio da Haig
de 1980 com o objetivo de impedir o ropto parentol entre Estodos-Membros sdo

consideradaos particularmente dtefs.

No entanto, os dodos e as Informaces preliminares fornecidos pelos peritos indicam
que gs normas em vigor podem ser melhoradas. A fim de examinar de forma exaustiva
o5 problemas identificados no presente relatdrio, a Comissdo tenclana langar uma nove

avoliogdo dos normas existentes e do respetivo impacto sobre os cidaddoes. Para o

% COM[2014) 225 - RELATORIO DA COMISSAD AQ PARLAMENTO EUROPEU, AQ CONSELHD E AD COMITE
ECONOMICO E S0CIAL EUROPEU sobre a aplicacio do Regulamente (CE) n.® 220172003 relativo &
competéncia, ao reconhecimento e § execucdo de decisbes em matéria matrimonial & em matéria de
responsabilidade parental e que revoga o Regulamenta (CE) n.# 13472000,
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efeita, longard também vma consulta pablica. Com base na avaliogfo e nas respostas &

consulta publica, a Comissdo tomard as medidas adequadas”.

Por conseguinte, a proposta de reformulagio do regulamento, ora em anilise,
pretende suprimir os problemas identificados tanto na avaliacio ja citada, bem como
na consulta pablica e nos diverses estudos realizados. Visando criar um quadro juridice
de maior clareza, estabelecer normas de competéncia harmonizadas em matéria de
divércio, separacdo ou anulagdo do casamento, bem comeo preceitos para dirimir
litigios no dominio da responsabilidade parental “que impliguem um elemento
internacional”. Esta proposta de reformulagio visa simultaneamente facilitar a livre
circulagdo das decisbes judiciais no seic da UE, consagrando para tal um conjunto de

disposigdes sobre o seu reconhecimento e execugdo nos outros Estados Mambros.

Por altimo, salientar que, o Relatdrio apresentado e aprovado pela Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias reflete, com rigor e detalhe,
o conteddo da imiciativa. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido,

evitando-se desta forma uma repeticdo de analise e consequente redundancia,

a) Do Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamenh—! pelo artigo 81.2, n? 3 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)., Tendo por base o n? 1 deste preceito
estabelece que “a Unido desenvolve uma cooperagdo judicidria nas matérias civis com
incidéncia transfronteirica, assente no principio do reconhecimento modtuo das

decisdes judicials e extrajudicials”,
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b) Do Principio da Subsidiariedade

Mo que concerne & verificacdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que nos
termos do artige 812 do TFUE, a UE dispbe de competéncia partilhada para
desenvolver a cooperagio judicial em matéria civil com incidéncia transfronteirica,
com base no reconhecimento muituo das decisdes judiciais e extrajudiciais. Essa
cooperacio pode incluir a adogdio de medidas relativas & aproximagao das legislagGes
dos Estados Membros, a qual jé foi esercida aguando da adogio do Regulamento
Bruxelas II-A. Assim, & tendo em conta que o objetive da aclio proposta - proceder a
reformulagiio do Regulamento (CE) n2 2201/2003 do Conselho, “relative a
competéncia, ao reconhecimento e 3 execugio de decisBes em matéria matrimonial e
em matéria de responsabilidade parental @ que revoga o Regulamento (CE) n.®
13472000 "- o mesmo n3o pode ser suficientemente realizado pelos Estados
Membros, devido & sua natureza transfronteirica e a falta de clareza do guadro juridico
em vigor. Contudo, sé-lo-d, em virtude da sua dimensdo e efeitos, mais eficazmente
alcangado ao nivel da UE, em conformidade com o principlo da subsidiariedade,

consagrado no artigo 5.2 do Tratade da Unide Europeia.

Face ao exposto, considera-se que a presente iniclativa respeita o principio da

subsidiariedade.

PARTE Ill = PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss3o competente, a

Comiss3o de Assuntos Europeus & de parecer que:
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1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma ag3o da Unisio;

2. Em relagdo 2 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palicio de 5. Bento, 30 de Setembro de 2016

/&putada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo
P y =

Sl
(Edite Estrela) (Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXO

. Relatério da Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2016) 411 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO CONSELHO

RELATIVO A COMPETENCIA, AO RECONHECIMENTO E A EXECUGCAO DE DECISOES
EM MATERIA MATRIMONIAL E EM MATERIA DE RESPONSABILIDADE PARENTAL
E AD RAPTO INTERNACIONAL DE CRIANCAS (REFORMULACAD)

I - Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7%, n.* 2, da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.”" 2172012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia
pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construpdo da Unide Ewropeia™, a
Comissfio de Assuntos Europeus solicitou 3 Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissio de relatério sobre a COM (2016) 411 final — “Propesta de
Regulamento do Conselho relative & competéncia, ao reconhecimento e & execupdo de
decisfies em maitéria matrimonial ¢ em matéria de responsabilidade parental e oo rapio
internacional de criangas (reformulagda)”, a qual vem acompanhada por dois documentos de
trabalho dos servigos da Comissiio {SWD (2016) 2007 final e SWD (2016) 208 final},
relativos & avaliag@o de impacto ¢ ao resumo deste.

Tal relatéric destina-se a analisar a observéincia do principio da subsidiariedade, nos
lermos previstos no Protocolo n® 2 relative 4 aplicagdo dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, anexo ac Tratado da Unifie FEuropeia (TUE) e ao Tratado do
Funcicnamento da Unifio Europeia (TFUE).
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II - Do objeto, conteddo & motivacdo da iniciativa

A COM (2016) 411 final refere-ze 4 Proposta de Regulamento do Conselho relativo &
competénciz, ao reconhecimento e & execuglio de decisdes em matéria matrimonial e em
matéria de responsabilidade parental e ao rapto internacional de criangas (reformulagdo).

Esta proposta de Regulamento tem por objetivo proceder & reformulagio do
Regulamento (CE) n.® 2201/2003, do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo a
competéncia, so reconhecimento ¢ 4 execugdo de decisdes em matéria matrimonial & em
matéria de responsabilidade parental ¢ que revoga o Regulamento (CE) n.® 1347/2000
{«Bruxelas I1-Ax»), alterando-o ¢ substituindo-o.

Recorde-se que o Regulamento Bruxelas II-A € a pedra angular da cooperagio
judicidria matéria de direito de familia na Unifio Europeia, pois estabelece regras de
competéncia uniformes em matéria de divircio, separaglo e anulaglo do casamento, assim
como de responsabilidade parental em situagles transnacionais, ¢ facilita a livre circulagdo
das decisbes judiciais, atos auténticos e acordos em toda a Unifio, porguanto contém
disposigdes sobre o seu reconhecimento & execuglo nos outros Estados-Membros. Aplica-se
desde 1 de margo de 2005 a todos os Estados-Membros, com excecdio da Dinamarca.

Dez anos apos a sua entrada em vigor, a Comissfio examinou o funcionamento na
prética deste Regulamento, tendo concluide, no relatério sobre a aplicagdo do mesmo,
adotado em abril de 2014, que seria necessério introduzir-lhe alteragdes.

Embora o funcionamento do Regulamento seja considerado globelmente satisfatério, a
consulta dos diversos interessados ¢ os vérios estudos realizados evidenciaram alguns
problemas no seu funcionamento gue importa resolver, com especial incidéncia sobre as

1 COM (2014) 225 final.
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questdes de responsabilidade parental, onde foram identificadas seis lacunas que, por

suscitarem problemas graves, devem ser resolvidas com urgéncia.

Sdo elas:

1] O procedimento de regresso da crianga;

2) A colocagho da crianga noutro Estado-Membro;

3) A exigéneia de exequatur (procedimento para declarar executiria uma decisdo
proferida noutro Estade-Membro);

4) A audigho da crianca;

5) A execucdo efetiva das decisbes; e

6) A cooperaglo entre autoridades centrais.

Com vista a resolver estes problemas, esta proposta de Regulamento propde, em
sintese, as seguintes alteragdes:

1) Introdugfic de medidas para aumentar a eficicia e melhorar o0 mecanismo
de prevaléncia, nomeadamente as seguintes:

a. Obriga-se os Estados-Membros a concentrarem a competéncia para
apreciar os pedidos de regresso da crianga num nimero limitado de
tribunais - cfr. artigo 22.%

b. Cada instincia, no que se refere ao regresso de uma crianga, deverd
proferir uma decislio no prazo de seis semanas a contar da data da
apresentacio do pedido ou da interposiclo do recurso — cff. artigo 23.°

¢. Limita-s¢ a um udnice recurso a possibilidade de recomrer de uma
decisio de regresso — cfr. n.” 4 do artigo 23.%

d. Prevé-se que o tribunal possa declarar uma decisBo que ordena o
regresso da crianga como sendo executdria a titulo provisério - cff. n.°
3 do artigo 257,
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2) Criagio de um procedimento de comsentimento auténomo s aplicar a
todas as colocacBes transnacionais, juntamente com a definicio de um
prazo de oito semanas para o Estado-Membro requerido responder ao
pedido.

Neste sentido, a proposta prevé a introdugiio das seguintes regras:

a

0 consentimento do Estado recetor passa a ser obnigatério para todas as
colocagdes transnacionais provenientes de um tribunal ou autoridade de
qualquer Estado-Membro — cft. n.° 1 do artigo 65.%

340 introduzidos requisitos uniformes para os documentos a apresentar
com o pedido de comsentimento: a aworidade requerente deve
apresentar um relatdrio sobre a crianga e indicar os motivos para a
colocagdio transnacional prevista — cfr. n.° | do artigo 65.%;

E introduzida uma regra quanto & exigéneia de tradugdio: o pedido deve
ser acompanhado de uma traduglo para a lingua do Estado-Membro
requerido — cfr, n.” 2 do artigo 65.5;

Os pedidos devem ser todos canalisados através das auioridades
centrais - cft. artigo 60.%

E introduzido um prazo de oito semanas para o Estado requerido se
pronunciar sobre o pedido - cfr. n.% 4 do artigo 65.°

3) Supressio do exeguatur, juntamente com a definicio de salvaguardas
adequadas que possam ser invocadas na fase de execu¢éio, nomeadamente
para contestar o reconhecimento ou a execuciio da decisdo proferida pelo
Estado de origem ou para contestar medidas comcretas de execuciio
ordenadas pelo Estado onde a execuclio é requerida, pum idnico processo
neste dltimo Estado.

Nesse sentido, a proposta estabelece nomeadamente:
a. Quec as decisbes proferidas num Estado-Membro em matéria de

responsabilidade parental relativamente a uma crianga  sejam
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executdrias nos outros Estados-Membros sem que seja necessdria
qualquer declaraglio de exccutoriedade — cfr. artigo 30.7

b. Normas uniformes que definem em que sitnagdes se pode impugnar o
reconhecimento efou  execugfio das decisBes em matéria de
responsabilidade parental, prevendo-se desipnadamente a sitnagio em
que tenha havido uma alteragfio das circunstincias — cfr. artigo 40.°.

Introdugiio da obrigaglio de dar 3 crisnca a oportunidade de expressar a
sua opinifio.

Nesse sentido, a proposta consagra o direito da crianga a expressar a sua
opinifio - cfr. artigo 20.°, Assim, as autoridades dos Estados-Membros devem
assegurar que uma crianga capa de formar as suas proprias opinides tenha a
oportunidade real e efetiva de as exprimir livremente durante o processo, as
qguais devem ser tidas em conta em funclio da idade e maturidade da crianga.

Introdugio de medidas destinadas a melhorar a eficicia da execugiio
propriamente dita.
Nesse sentido, a proposta consagra nomeadamente o seguinte:

a. Que o pedido de execugdo seja apresentado perante ¢ ftribunal do
Estado-Membro da execugfio mas deixa ao critério do direito desse
Estado-Membro o processo em geral, os meios de execuglio e as
respetivas modalidades, nomeadamente que medida de execuglo
especifica deve ser adotada ¢ em que circunstincias. Quando uma
decisio de outro Estado-Membro deva ser mais detalhada ou adaptada
para poder ser aplicada ao abrigo do direito nacional do Estado-
Membro de execugdo, o fribunal competente desse Estado-Membro
deve introduzir as necessdrias especificagbes ou  adaptaghes,
respeitando os elementos essenciais da decisfio — cfr. artigos 32.7¢ 33.%

b. A definigio de um prazo indicativo para a execucdio efetiva da deciséio.
Caso 2 execuglio nfio tenha lugar no prazo de seis semanas a contar do
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momento em que o processo de execuglo teve inicio, o tribunal do
Estado-Membro de execugdio deve comunicar esse facto, assim como
os motivos do atraso na exccugdo, & autoridade central requerente do
Estado-Membro de origem ou ao priprio requerente, caso o processo
tenha sido instaurado sem o apoio da autoridade central ~ efr. n.° 4 do
artigo 32.%;

c. Que o tribunal de origem possa declarar a decisio executéria a titulo
provisorio mesmo que o respetivo direito nacional nfo preveja essa
possibilidade — cfr. n.° 2 do artigo 30.°,

6) Clarificaciio das fun¢bes das autoridades centrais e outras autoridades
requeridas ¢ aditamento de um artigo sobre a disponibilidade dos recursos
adequados,

Messe sentido, sfo nomeadamente introduzidas as seguintes alteragdes:

a. Prevé-se que as autoridades centrais coopererem entre si na prestagio
de assisténcia as autoridades nacionais, assim como aos titulares da
responsabilidade parental. Fssa assisténcia deve, nomeadamente,
incidir sobre a localizagiio da crianga, quer diretamente, quer através de
outras autoridades competentes, sempre que tal seja necessdrio para
satisfazer um pedido formulado ao abrigo do presente regulamento,
bem como a prestagio de informagdes relacionadas com a crianga
necessdrias para efeitos do processo — cfr. artigo 63.%

b. Quando intentem ou ajudem a intentar um processo judicial para o
regresso de uma erianga ao abrigo da Convenglo de Haia de 1980, as
autoridades centrais devem certificar-se de que o dossié elaborado para
o processo & completado no prazo de sels semanas, salvo se
circunstincias excecionais o impossibilitarem - cfr. alinea g) do n.% 1
do artigo 63.5

¢. Qualquer autoridade de um Estado-Membro que tencione tomar uma
decisio em matéria de responsabilidade parental pode solicitar as
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autoridades de outro Estado-Membro a comunicagio de informagdes
pertinentes para a protegdo da crianga quando o interesse superior desta
assim o exija. Dependendo das circunstincias, tal pode incluir
informagBes sobre o processo ou decisdes relativas a um dos
progenitores ou a8 um irm#o da crianga, ou sobre a capacidade de um
dos progenitores para cuidar ou visitar a crianga — cfr. artigo 64.%

d. Obriga-se 05 Estados-Membros a assegurar que as autoridades centrais
em matéria de responsabilidade parental disponham de recursos
financeiros ¢ humanos adequados que lhes permitam cumprir as
obrigagtes decorrentes deste Regulamento — cfr. artigo 60.°,

De notar que se passa a definir, para efeitos de aplicagio do Regulamento, o conceito
de crianga, considerando-se como tal qualguer pessoa com menos de 18 anos — cfr. n.° 7 do
artigo 2.°.

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artige 5% nf 1 e 2, do Tratado da UniSio Europeia
(TUE) e no artige 69° do Tratado sobre o Funcionamento da UniSio Europeia (TFUE), bem
come no Protocole n.® 2 anexo, relativo & aplicagdio dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, wverifica-se que a concretizaglio do objetivo proposto — proceder &
reformulagio do Regulamento (CE) n.° 2201/2003, do Conselho, de 27 de novembro de 2003,
relativo & competéncia, ao reconhecimento e 4 execugdio de decisdes em matéria matrimonial
¢ em matéria de responsabilidade parental ¢ que revoga o Regulamento (CE) n® 1347/2000 -
s6 pode ser alcangado ao nivel da Unifio Europeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa ¢ conforme ao principio da
subsidiariedade.

13099/16

GB/dd
DG D 2A

13
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118307&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13099/16;Nr:13099;Year:16&comp=13099%7C2016%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

11 = Conclusies

Face ap exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2016) 411 final - “Proposta de Regulamento do Conselho relative 4
compefdncio, ao recomhecimenfo e & execugdo de decisdes em  matéria
mairimonial ¢ em matéria de responsabilidade parental e ao rapro internacional
de erigngas (reformulagdo)” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b} Que o presente relatdrio deve ser remetido & Comiss#o de Assuntos Furopeus,

Palicio de 8. Bento, 8 de setembro de 2016

0 tado Relator (O Presidente da Comissio
{f J.ol £ & ...,_—\__Q\
{Fernandn Negrdo) {Pedro Bacelar Vasconcelos)
B
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