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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Seit der letzten Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir die elektronische Kommunikation im
Jahr 2009 hat der Sektor einen tiefgreifenden Wandel durchlaufen und sich zunehmend zu
einem Schliisselelement fiir die Online-Wirtschaft entwickelt. Dabei flihrten die
Marktstrukturen zu einer immer stirkeren Einschrinkung der Monopole, wihrend die
Netzanbindung aus dem Wirtschaftsleben nicht mehr wegzudenken ist. Statt auf das Telefon
und andere traditionelle Kommunikationsdienste setzen Verbraucher und Unternehmen
zunehmend auf Daten- und Internetzugangsdienste. Diese Entwicklung brachte bislang
unbekannte Arten von Marktteilnehmern hervor, die mit den herkdmmlichen
Telekommunikationsbetreibern in Konkurrenz stehen (z. B. so genannte ,,Over-the-Top*-
Diensteanbieter (OTT), die eine breite Palette von Anwendungen und Diensten,
beispielsweise Kommunikationsdienste, {iber das Internet anbieten). Die steigende Zahl und
immer groBBere Beliebtheit von Online-Inhalte-Diensten (wie Cloud-Computing, Internet der
Dinge, Maschine-Maschine-Kommunikation (M2M)) lieBen gleichzeitig die Nachfrage nach
hochwertigen festen und drahtlosen Internetanbindungen steigen und bewirkten einen Ausbau
der elektronischen Kommunikationsnetze. Zu den wichtigsten Anderungen zéhlen: i) die noch
andauernde Umstellung auf ein ,,All-IP*“-Umfeld, i1) die sich durch die neuen und besseren
Netzinfrastrukturen, die die praktisch unbegrenzte Ubertragungskapazitit von Glasfasernetzen
unterstiitzen, bietenden Mdglichkeiten, iii) die Konvergenz von Fest- und Mobilfunknetzen,
die Endnutzern standort- und gerdteunabhidngig nahtlose Dienstangebote eroffnet und iv) die
Entwicklung innovativer technischer ~ Netzmanagementkonzepte, insbesondere
softwaredefinierte = Netze und die Virtualisierung von Netzfunktionen. Diese
nutzungsbezogenen und betrieblichen Verdnderungen werfen neue rechtliche Fragen auf,
deren Tragweite mittel- und langfristig noch zunehmen diirfte, weshalb sie bei einer
Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir die elektronische Kommunikation beriicksichtigt
werden miissen.

Die Uberarbeitung muss vor dem Hintergrund der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt
fiir Europa gesehen werden', in der auf die Bedeutung der tiefgreifenden Umwilzungen des
Digitalsektors sowie darauf hingewiesen wurde, dass Privatpersonen und Unternehmen unter
fairen Wettbewerbsbedingungen nahtlos auf Online-Aktivititen zugreifen konnen sollten.
Ferner werde ,,die Kommission [...] 2016 Vorschldge fiir eine ambitionierte Reform der
Telekommunikationsvorschriften vorlegen mit Schwerpunkt auf i) einem kohérenten
Binnenmarktkonzept fiir die Frequenzpolitik und Frequenzverwaltung, ii) geeigneten
Rahmenbedingungen fiir einen echten Binnenmarkt durch Beseitigung der Unterschiede
zwischen den nationalen Einzelregelungen, um leistungsfihigen Netzbetreibern und
Diensteanbietern Skaleneffekte zu ermodglichen und einen wirksamen Verbraucherschutz zu
gewihrleisten, 1iii) gleichen Ausgangsbedingungen fiir Marktteilnehmer und einer
einheitlichen Anwendung der Bestimmungen, iv) der Schaffung von Anreizen fiir

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt, Briissel,
6.5.2015, COM(2015) 192.
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Investitionen  in  Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze ~ (und ~ Uberpriifung  der
Universaldienstrichtlinie) und v) einem wirksameren institutionellen Rechtsrahmen.*

Auf der Grundlage dieser Verpflichtung und im Einklang mit den Anforderungen an eine
,bessere Rechtsetzung*” hat die Kommission eine Ex-post-Evaluierung durchgefiihrt. Darin
wurden die Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohdrenz und der Mehrwert des EU-
Rechtsrahmens fiir die Union bewertet sowie Bereiche genannt, in denen
Vereinfachungspotenzial besteht, ohne die Ziele des Rechtsrahmens zu beeintrachtigen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Da Netzanbindungsdienste {iiber elektronische Kommunikationsnetze das Riickgrat fiir
digitale Produkte und Dienste bilden, ergeben sich aus diesem Vorschlag und den anderen in
der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt enthaltenen Initiativen zahlreiche Synergien.

Auch ergéinzt der Vorschlag die bereits vorhandene sektorspezifische Regulierung. So steht
der Vorschlag in vollem Einklang mit der Richtlinie 2014/61/EU (Richtlinie tiber die Senkung
der Breitbandkosten) und bildet mit dieser zusammen ein umfassendes Paket von
Vorschriften, das die Einfithrung von Breitbandinfrastrukturen erleichtert. Gemeinsam mit der
jingst verabschiedeten Verordnung (EU) 2015/2120 zur Gewéhrleistung des Zugangs zum
offenen Internet und zur Abschaffung der Endkunden-Roamingaufschlige sorgt der
vorliegende Vorschlag in anderen Bereichen, die spektorspezifische Vorschriften bendtigen,
fiir ein hohes Schutzniveau fiir Endnutzer. Die vorgeschlagenen Vorschriften fiir die
Funkfrequenzverwaltung beruhen auf den bestehenden Instrumenten in diesem Bereich,
insbesondere auf der Frequenzentscheidung Nr. 676/2002/EG, dem Beschluss 2002/622/EG
zur Einrichtung einer Gruppe flir Frequenzpolitik und dem Beschluss Nr. 243/2012/EU iiber
ein Mehrjahresprogramm fiir die Funkfrequenzpolitik (RSPP). SchlieBlich ebnet er den Weg
fiir die in der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt angekiindigte Uberarbeitung der
Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation (2002/58/EG).

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Wenngleich sich der Vorschlag mit den Regulierungsfragen befasst, die sich aus den
Besonderheiten des Sektors fiir elektronische Kommunikation als Netzindustrie ergeben,
stiitzt er sich auf das bestehende EU-Recht in verschiedenen Bereichen und ergénzt dieses. Im
Bereich der Marktregulierung beruhen die einzelnen Vorschlige wie auch der bestehende
Rechtsrahmen nach wie vor auf den Grundsitzen des EU-Wettbewerbsrechts. Ferner werden
MafBnahmen wie die Bestandsaufnahme des Netzausbaus festgelegt und so zwei Strategien
besser aufeinander abgestimmt, da sich hieraus ebenfalls niitzliche Hinweise fiir die Zwecke
staatlicher Beihilfen ableiten lassen.

Beim Schutz der Endnutzer ergidnzen die vorgeschlagenen Vorschriften das allgemeine
Verbraucherschutzgesetz, indem einerseits den Besonderheiten des Sektors Rechnung
getragen wird und andererseits die geltenden sektorspezifischen Vorschriften in den
Bereichen gestrafft werden, in denen sich das allgemeine Verbraucherschutzgesetz seit der
letzten Uberarbeitung 2009 weiterentwickelt hat. Damit vermeidet der Vorschlag
Uberschneidungen in den Bereichen, in denen bereits die horizontalen Vorschriften allein ein

: Die  REFIT-Evaluierung des  Rechtsrahmens wurde in der  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen ,,Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT): Initial Results
of the Mapping of the Acquis® (SWD(2013)401 final) angekiindigt und ist Teil des
Arbeitsprogramms 2015 der Kommission (COM(2014) 910 final vom 16.12.2014, Anhang III).
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angemessenes Schutzniveau fiir die Endnutzer bieten.

Der Kohisionsfonds und die europédischen Struktur- und Investitionsfonds sind wichtige
Instrumente fiir die SchlieBung von Liicken in der Netzanbindung in den Gebieten, in denen
der Markt versagt hat, und sollten so zugeteilt werden, dass die verfiigbaren Ressourcen
bestmdglich eingesetzt werden. Der Vorschlag trigt zu diesem Ziel bei, indem er geeignete
Bedingungen fiir Privatinvestitionen schafft, so dass die offentlichen Mittel auf den
dringendsten Bedarf ausgerichtet werden konnen.

Der Vorschlag geht nach wie vor von der gegenwirtigen Komplementaritdt zwischen den
Strategien fiir die Dienste der elektronischen Kommunikation und der audiovisuellen Medien
aus und wird auch weiterhin gewihrleisten, dass der Rechtsrahmen unbeschadet der auf
Unions- oder nationaler Ebene ergriffenen Mafinahmen im Einklang mit dem EU-Recht den
Zielen von allgemeinem Interesse dient, insbesondere im Bereich der Regulierung von
Inhalten und der Politik fiir audiovisuelle Medien. Die Unterscheidung zwischen der
Regulierung der Ubertragung von Sendesignalen und der Regulierung von Inhalten erfolgt
unbeschadet der zwischen beiden bestehenden Verbindungen, damit insbesondere der
Pluralismus der Medien, die kulturelle Vielfalt und der Verbraucherschutz gewéhrleistet
werden.

. Ubereinstimmung mit vélkerrechtlichen Verpflichtungen

Der Vorschlag steht mit dem geltenden internationalen Recht, darunter dem GATS und dem
GATS-Anhang iiber Telekommunikation sowie dem GATS-Referenzpapier, in Einklang.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag ist Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union, da er auf die Verwirklichung des Binnenmarkts fiir elektronische
Kommunikation und dessen Funktionsfiahigkeit ausgerichtet ist.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Der Vorschlag stellt eine Uberarbeitung des bestehenden Rechtsrahmens dar, weshalb sich die
Frage der Subsidiaritét auf folgende Punkte konzentriert: das neue Ziel einer allgegenwartigen
und uneingeschrinkten Netzanbindung, die Harmonisierung der Zustdndigkeiten der
nationalen Regulierungsbehorden (NRB) und die Harmonisierung im Bereich der
Funkfrequenzen sowie die neuen Dienstevorschriften.

Allgegenwirtige und uneingeschrinkte Netzanbindung

Ohne eine allgegenwirtige Netzanbindung mit sehr hoher Kapazitit kann der Binnenmarkt
einen erheblichen Teil des Potenzials seines Humankapitals nicht voll ausschopfen. Dies
behindert sowohl den territorialen Zusammenhalt als auch die Fahigkeit von Unternehmen,
effizient zu produzieren und innovative und wettbewerbsfdahige Dienste bereitzustellen. Die
Netzanbindung kann eine wesentliche soziodkonomische Rolle bei der Vermeidung von
Isolation und Entvolkerung spielen und Randregionen wieder stirker an die Mitte der Union
heranfiihren. Zwischen den Mitgliedstaaten gibt es in der Frage der Netzanbindung enorme
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Unterschiede, die sich nicht nur durch unterschiedliche geografische Gegebenheiten,
Einwohnerzahl, BIP oder Kaufkraft erkldren lassen, sondern auch das Ergebnis
unterschiedlicher politischer Entscheidungen sind, die jetzt oder in der Vergangenheit
getroffen wurden. Wiirde die EU eine allgegenwirtige und uneingeschrinkte Netzanbindung
als eigenes Ziel des Rechtsrahmens nicht weiter verfolgen, wiirde sich an diesem
Flickenteppich mit seinen negativen Auswirkungen auf den Binnenmarkt und die
Verbraucherinteressen nichts dndern.

Die Harmonisierung der NRB-Zustindigkeiten

Das institutionelle Gefiige ermoglicht den nationalen Regulierungsbehérden und den
Mitgliedstaaten ein hohes Mal3 an Flexibilitit und eine an den nationalen Besonderheiten oder
lokalen Umstdnden ausgerichtete Regulierung. Dieses System hat jedoch erhebliche
Schwichen in Bereichen, in denen es auf eine einheitliche Vorgehensweise ankommt oder
diese dem gemeinsamen europdischen Interesse besser dienen wiirde. FEinige
Regulierungsbereiche erfordern einen stirker koordinierten oder harmonisierten Ansatz auf
EU-Ebene. Hierzu miissten u. a. die Aufgaben der NRB, die als die Pfeiler des institutionellen
Gefiiges im Gremium der FEuropdischen Regulierungsstellen fiir elektronische
Kommunikation (GEREK) vertreten sind, harmonisiert werden. Die Harmonisierung der
Aufgaben der NRB sollten deren politische Unabhingigkeit nicht beschneiden, sondern
vielmehr gewihrleisten, dass ihr Schutz gegen Einflussnahmen auf alle neuen
Zustindigkeitsbereiche ausgeweitet wird.

Harmonisierung von Fragen im Zusammenhang mit den Funkfrequenzen

Funkfrequenzen sind — dhnlich wie Nummern und in gewissem Umfang Grund und Boden —
eine knappe Ressource, die im Besitz der Mitgliedstaaten ist und bei deren Verwaltung und
Zuteilung nationale Besonderheiten und Bediirfnisse zu beriicksichtigen sind. Zudem gilt es,
die Vorschriften fiir den Markteintritt in der EU stirker aufeinander abzustimmen und zu
vereinheitlichen, um Hindernisse zu beseitigen, die durch unnétige Abweichungen bei den
Bedingungen entstehen, die fiir die Erteilung individueller Rechte fiir die Nutzung von
Frequenzen, Nummern oder Grund und Boden gelten. Einheitliche Vorschriften auf EU-
Ebene sind notwendig, damit i) Anbieter ihre Dienste auf andere Mitgliedstaaten ausweiten
konnen; ii) eine ausreichende Marktgrofe entsteht, so dass voranschreitende Mitgliedstaaten
von Skaleneffekten profitieren konnen; iii) EU-Biirger und Unternehmen moglichst frithzeitig
Zugang zu modernsten drahtlosen Kapazititen und Diensten haben und so das digitale
Umfeld, innovative Dienste und Anwendungen nutzen, kommerziell weiterentwickeln und die
digitale Wirtschaft unterstiitzen konnen, die dabei ist, sich zu einer ,,mobilen* Wirtschaft zu
entwickeln, in der die Funkfrequenzpolitik eine wichtige Rolle spielt; iv) Lénder ihren
Riickstand aufholen und am digitalen Binnenmarkt partizipieren konnen und somit auch
fortgeschrittenere Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, ihren Biirgerinnen und Biirgern
geschiftliche Tatigkeiten in noch groBBerem Umfang innerhalb ihrer Grenzen anzubieten; und
v) damit eine kohdrente Behandlung aller Nutzer von Funkfrequenzen unionsweit
gewihrleistet  ist.  SchlieBlich  bendtigen die Hersteller und  Anbieter von
Kommunikationsdiensten eine ausreichende Marktgrofle, damit die EU mit neuen und
verbesserten Diensten (wie 5G) weltweit fiihrend wird. Dies ist nicht nur eine Frage der
technischen Harmonisierung, sondern vielmehr eines sich weitestgehend gleichméBig
entwickelnden Binnenmarkts, in dem Dienste und Gerédte von stabilen und harmonisierten
Vorschriften profitieren konnen.
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Im Bereich der Dienste untermauert der Wettbewerb zwischen lokalen Anbietern von
elektronischen Kommunikationsdiensten, die Netzzugang und Dienste biindeln, und globalen
Anbietern von ,,Over-the-top“-Diensten das Recht der EU zu handeln, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten. Auf EU-Ebene besteht zudem Handlungsbedarf,
um die Fragmentierung bei den Vorschriften fiir den Schutz der Endnutzer zu verringern, die
den Verwaltungsaufwand fiir grenziiberschreitende Diensteanbieter erhdhen, die Entwicklung
innovativer Dienste behindern und zu einem ungleichen und suboptimalen Verbraucherschutz
in der Union fiihren.

. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union
niedergelegten Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit, da er nicht iiber das zur Erreichung der
Ziele erforderliche Mall hinausgeht. Er sieht gezielte Anpassungen des geltenden
Rechtsrahmens an die Verdnderungen auf dem Markt und den technischen Wandel vor und
soll insbesondere zu einem voll funktionsfédhigen digitalen Binnenmarkt beitragen, indem auf
Unionsebene der Notwendigkeit Rechnung getragen wird, dass Netze mit sehr hoher
Kapazitit zur Verfiigung stehen und breit genutzt werden.

Die nationalen Regulierungsbehorden werden in Bezug auf die Zugangsregulierung weiterhin
dafiir zustindig sein, bei Marktversagen geeignete Abhilfemainahmen zu ergreifen und
sicherzustellen, dass mit dieser Regulierung die gemeinsamen politischen Ziele erreicht
werden. Die vorgeschlagenen Regelungen geben den Regulierungsbehdrden zuséitzliche
Instrumente an die Hand, um die bestehenden Herausforderungen in Bezug auf die
Netzanbindung zu bewiltigen, {iberlassen es aber der Einschitzung der nationalen
Regulierungsbehorden, wie sie diese Instrumente einsetzen. Die Griinde, weshalb die
Regulierungsaufsicht gezielt durch eine grofBere Rolle des GEREK gestéirkt wurde, liegen in
der Erkenntnis, dass die fiir die Forderung des Binnenmarkts unerldssliche Regulierung zu
uneinheitlich war.

Auch die Zustindigkeit fiir die Funkfrequenzen wird von der Kommission und den
Mitgliedstaaten gemeinsam wahrgenommen. Die Vorschldge sollen einen Gesamtrahmen fiir
eine unionsweit kohdrente Funkfrequenzverwaltung bilden, wihrend die Mitgliedstaaten iiber
einen ausreichenden Spielraum verfiigen, diese Vorschriften entsprechend den nationalen
Gegebenheiten umzusetzen und anzuwenden. In  Anbetracht der erheblichen
grenziibergreifenden  Auswirkungen der Frequenzverwaltung und ihrer weiteren
Auswirkungen auf die  Netzanbindung 1m  Binnenmarkt sind  bestimmte
Koordinierungsverfahren auf EU-Ebene erforderlich.

Die Vorschriften fiir den Endnutzerschutz sehen eine vollstindige Harmonisierung mit
punktuellen Ausnahmen vor (z. B. hinsichtlich der Vertragshochstlaufzeit), wenngleich sich
die Harmonisierung auf die unter den Vorschlag fallenden Bereiche beschrénkt.

Zudem ldsst die Rechtsform einer Richtlinie den Mitgliedstaaten einen gewissen Spielraum
bei der Umsetzung in einzelstaatliches Recht.
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. Wahl des Instruments

Der Vorschlag fiir einen Europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation besteht in
einer parallelen Neufassung® vier bestehender Richtlinie (Rahmen-, Genehmigungs-,
Zugangs- und Universaldienstrichtlinie) und deren Biindelung in einer einzigen Richtlinie.
Jede der Richtlinien enthdlt MalBnahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und
Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste. Die Uberpriifung bietet die Gelegenheit, die
aktuelle Struktur zu vereinfachen, so dass im Einklang mit dem Ziel der regulatorischen
Eignung ihre Kohidrenz und die Zuginglichkeit gestirkt werden. Ferner ermdglicht sie eine
Anpassung der Struktur an die neue Marktsituation, in der die Bereitstellung von
Kommunikationsdiensten nicht mehr notwendigerweise mit der Bereitstellung eines Netzes
verkniipft ist.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertungen/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die dem Vorschlag beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, in der die
Eignung der bestehenden Rechtsvorschriften bewertet wird, kommt zu dem Schluss, dass der
Rechtsrahmen fiir die elektronische Kommunikation im Grof3en und Ganzen sein allgemeines
Ziel, fir einen wettbewerbsfdhigen Sektor zu sorgen, der erhebliche Vorteile fiir die
Endnutzer bietet, erreicht hat. Obwohl seine Hauptziele — Forderung des Wettbewerbs,
Entwicklung des Binnenmarkts und Forderung der Interessen der Endnutzer — weiterhin giiltig
sind, scheint dennoch eine Uberarbeitung erforderlich, um dem steigenden Bedarf an
verbesserter Netzanbindung im digitalen Binnenmarkt gerecht zu werden und um die
Vorschriften unter Beriicksichtigung der Markt- und Technologieentwicklung zu straffen.

Die anhand der einzelnen Bewertungskriterien festgestellten Ergebnisse lassen sich wie folgt
zusammenfassen.

Relevanz — Die Bewertung hat im Groflen und Ganzen ergeben, dass die besonderen Ziele
des Rechtsrahmens — ndmlich Forderung des Wettbewerbs, Verwirklichung des Binnenmarkts
und Schutz der Verbraucherinteressen — nichts von ihrer Giiltigkeit eingebiiit haben, wobei
das Ziele fiir den Binnenmarkt noch an Bedeutung gewonnen hat. Ein wirksamer und
nachhaltiger Wettbewerb fiihrt zu effizienten Investitionen und treibt die Entwicklung des
Binnenmarkts voran. Indem Innovationanreize geschaffen und groBtmogliche Vorteile in
Bezug auf Auswahl, Entgelte und Qualitdt gewihrleistet werden, dient dies letztlich den
Interessen der Endnutzer.

Gleichzeitig hat sich die Netzanbindung als die maBgebliche Triebkraft fiir die digitale
Gesellschaft und die digitale Wirtschaft erwiesen, was durch den technologischen Wandel
und die sich entwickelnde Nachfrage der Verbraucher und Mérkte untermauert wird — zudem
ist sie ein wichtiger Aspekt der politischen Zusagen der Juncker-Kommission im Hinblick auf
die Verwirklichung des digitalen Binnenmarkts. Es ist daher notwendig, eine Anpassung der
gegenwartigen Ziele und Regulierungswerkzeuge ins Auge zu fassen, um weiterhin den
Ausbau  der Infrastrukturen und eine breite Nutzung der entsprechenden
Netzanbindungsdienste im Einklang mit dem kiinftigen Bedarf zu unterstiitzen.

3 Néheres hierzu siche http://ec.curopa.eu/dgs/legal service/recasting_de.htm.
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Die meisten Regulierungsfelder sind heute genauso wichtig wie im Jahr 2009, wenn nicht
sogar noch wichtiger. Das betrifft insbesondere die Frequenzverwaltung wegen der wichtigen
Rolle der Funkfrequenzen als unverzichtbare, aber knappe Ressource fiir den Ausbau
gegenwértiger Mobilfunknetze und fester Drahtlosnetze und den Aufbau der entsprechenden
Netze der ndchsten Generation. Dies geht Hand in Hand mit einer Zugangsregulierung, die
dem Problem der fortbestehenden Marktzutrittsschranken in den Netzen entgegenwirken soll.
So wird infolge von Marktentwicklungen beispielsweise die ZweckméaBigkeit bestimmter
Teile der Universaldienstvorschriften in Frage gestellt, wobei das Konzept eines
Sicherheitsnetzes, das dafiir sorgen soll, dass alle Biirgerinnen und Biirger in eine vollstindig
entwickelte digitale Gesellschaft einbezogen werden, dagegen im Zusammenhang mit dem
digitalen Binnenmarkt sogar immer mehr an Bedeutung gewinnt. In dhnlicher Weise mogen
zwar einzelne Vorschriften, die dem Endnutzerschutz dienen, angesichts technischer,
marktbezogener oder rechtlicher Verdnderungen der Anpassung bediirfen, die grundlegenden
Erfordernisse des Schutzes der Endnutzer, auf die diese Vorschriften abstellen, bleiben aber
weiterhin giiltig und ihre besonderen Ziele stehen nach wie vor im Mittelpunkt.

Wirksamkeit — Es ist weithin unbestritten, dass der Rechtsrahmen insgesamt bei der
Schaffung eines vom Wettbewerb gepréagten Sektors seine Wirksamkeit unter Beweis gestellt
hat. Dadurch sind die Endnutzer in den Genuss wichtiger Vorteile gekommen, wie
beispielsweise weithin verfligbarer (grundlegender) Breitbandanschliisse, erheblich sinkender
Entgelte und groBerer Auswahlmoglichkeiten.

Insbesondere die Zugangs- und Frequenzregulierung, aber auch die Marktzugangsvorschriften
haben zu einem verstirkten Wettbewerb beigetragen. Dennoch hat die Zugangsregulierung
vor allem auf der Ebene der Dienste und weniger auf der Ebene der Netze einen intensiveren
Wettbewerb bewirkt und wenngleich verstéirkt in Netze mit sehr hohen Kapazititen investiert
worden ist, erfolgte dies aber nicht gleichermaflen in allen Mitgliedstaaten in dem Tempo, das
in den oOffentlichen Pldnen angestrebt worden war, und nicht immer entsprechend dem
kiinftigen Bedarf. Zwar ist die Bereitstellung einer betrdchtlichen Anzahl von Frequenzen fiir
drahtlose Breitbandverbindungen ein bemerkenswerter Erfolg, doch blieben die Fortschritte in
der Frequenzverwaltung hinter den im Rahmen der letzten Uberpriifung angestellten
Erwartungen zuriick und fiihrten nicht zuletzt zu Verzégerungen und Fragmentierungen beim
Auf- und Ausbau sowie bei der Nutzung der Netze.

Die Bemiihungen um die Verwirklichung des Binnenmarktziels zeitigten nur méBige
Ergebnisse. Eine einheitliche Regulierung ist nur in begrenztem Umfang erreicht worden, was
die Arbeit grenziiberschreitend tdtiger Anbieter beeintrachtigt und fiir alle Betreiber und ihre
Investoren die Planbarkeit verringert. Der geltende Rechtsrahmen harmonisiert nur wenige
Zustandigkeiten der nationalen Regulierungsbehdrden, die fiir die Vorab-Marktregulierung
zustindig sind, und ermoéglicht es Mitgliedstaaten, einschldgige Aufgaben an andere
Behorden zu delegieren, die die Anforderungen an die Unabhéngigkeit nicht im selben Malle
erfiilllen. Das Ergebnis ist ein Flickenteppich, denn abgesehen von der Vorab-
Marktregulierung haben die 28 im GEREK vertretenen nationalen Regulierungsbehdrden
keine andere Zustidndigkeit.

Noch schwerer wiegt, dass die Instrumente der Zusammenarbeit und Vereinheitlichung dazu
gefiihrt haben, dass nicht immer die besten Regulierungslosungen verfolgt wurden, was
spiirbare Auswirkungen auf die Endnutzer hat. Eine auf EU-Ebene durchgefiihrte Kontrolle
der Vereinbarkeit ergriffener Mallnahmen trigt zwar im Rahmen der gegenwirtigen
Verwaltungsstruktur dazu bei, dass die Zugangsregulierung in der gesamten EU
vorhersehbarer geworden ist, sie hat aber nur einen sehr begrenzten Einfluss auf geplante
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AbhilfemaBBinahmen. Auch die mangelnde Einheitlichkeit der Frequenzverwaltung und das
fehlende institutionelle Gefiige fiir die Koordinierung der Frequenzzuteilung wirken sich
nachteilig auf die Endnutzer aus. So hat sich beispielsweise in den meisten Teilen der EU die
Einflihrung von 4G-Netzen verzogert.

Trotz bedeutender Erfolge des Rechtsrahmens beim Schutz der Endnutzer und der
Gewihrleistung eines Sicherheitsnetzes (Universaldienst) gelingt es nur relativ langsam, auch
die Zufriedenheit der Verbraucher zu steigern. Unbestritten ist auch, dass angesichts der
technischen, marktbezogenen und der weiter gefassten rechtlichen Entwicklungen nicht mehr
alle sektorspezifischen Schutzvorschriften noch zweckmifig sind.

Effizienz — Eine prizise Kostenberechnung konnte zwar nicht aufgestellt werden, die
Bewertung hat aber gezeigt, dass die Vorteile des Rechtsrahmens — fiir die meisten Betreiber,
die Endnutzer und die Gesellschaft insgesamt — die Kosten seiner Umsetzung bei Weitem
iiberwiegen. Wenngleich ein gewisses Maf} an Komplexitit fiir ein gut austariertes Eingreifen
(z. B. eine angemessene Zugangsregulierung) unumganglich sein mag, sind doch mehrere
Gebiete ermittelt worden, in denen die Verwaltungslasten verringert werden konnten, ohne
dadurch die Wirksamkeit der Vorschriften zu beeintrachtigen — in bestimmten Fillen konnte
ithre Wirksamkeit sogar gesteigert werden, z.B. durch lédngere Zyklen der Vorab-
Marktregulierung, vereinfachte Verfahren fiir die Auferlegung von AbhilfemaBnahmen in
Anrufzustellungsmarkten oder die Straffung sich iiberschneidender
Verbraucherschutzbestimmungen.

EU-Mehrwert — Der Rechtsrahmen ist nach wie vor das unverzichtbare Hauptinstrument fiir
die Herbeifiilhrung des Wettbewerbs im Binnenmarkt, was in diesem Malle ansonsten auf
nationaler Ebene gleichsam unmdglich oder unwahrscheinlich gewesen wére. Er hat zu einer
Angleichung der nationalen Regulierungspraxis in diesem Sektor gefiihrt und mit je nach
Regulierungsbereich  unterschiedlichem  Erfolg  unionsweit  vorbildliche = Modelle
hervorgebracht. Das Vorgehen der EU hat auch zu einem umfassenderen, wenn nicht sogar
einheitlichen Verbraucherschutz beigetragen, was ansonsten nicht der Fall gewesen wire.

Kohédrenz — Die verschiedenen Instrumente des Rechtsrahmens fiir die elektronische
Kommunikation haben sich, insgesamt betrachtet, bei der Verfolgung ihrer Ziele gegenseitig
verstirkt. Zwei Fragen verdienen aber im Zuge der Uberarbeitung besondere Beachtung: die
Kohdrenz zwischen 1) der Regulierung, die einen wettbewerbsorientierten Netzausbau
anregen soll, und ii) die EU-Forderung und die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen in dem
Sektor sowie die potenziellen Uberschneidungen zwischen bestimmten sektorspezifischen
Bestimmungen und den horizontalen Rechtsvorschriften zum Schutz der Interessen der
Verbraucher.

. Konsultation der Interessentrager

Am 11. September 2015 wurde eine offentliche Konsultationsphase von zwolf Wochen
eingeleitet, um Beitrdge fiir das Verfahren zur Bewertung der geltenden Vorschriften zu
sammeln und Meinungen zu moglichen Anpassungen des Rechtsrahmens vor dem
Hintergrund der Markt- und Technologieentwicklung einzuholen. Die Konsultation umfasste
eine allgemeine Bewertung des geltenden Rahmens und eine genaue Bewertung und
Uberpriifung bestimmter Aspekte des Rechtsrahmens: i) Regulierung des Netzzugangs, ii)
Frequenzverwaltung und drahtlose Netzanbindung, iii1) sektorspezifische Regulierung
elektronischer Kommunikationsdienste, iv) Vorschriften fiir den Universaldienst und v)
institutionelles Geflige und Verwaltungsstrukturen.
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Die breit angelegte und umfassende Konsultation ergab ausfiihrliche Beitrdge von
Verbrauchern, Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste, nationalen und
europdischen Betreiberverbdanden, Organisationen der Zivilgesellschaft, Horfunk- und
Fernsehanstalten, Technikanbietern, Anbietern von Internet- und Onlinediensten, auf
Netzanbindungen angewiesenen Unternehmen und anderen Akteuren der digitalen Wirtschaft,
nationalen Behorden aller Ebenen, nationalen Regulierungsbehorden und anderen
interessierten Kreisen. Beitrdge kamen von Interessentrdgern, auf die sich die politische
MaBnahme auswirkt, von denjenigen, die sie umsetzen miissen und denjenigen mit
berechtigtem Interesse an der MaBnahme. Im Rahmen der Online-Konsultation gingen
insgesamt 244 Antworten von Interessentridgern aus allen Mitgliedstaaten und aus Léndern
aullerhalb der Union ein. Nach der ersten Hilfte der Konsultationsphase fand am
11. November 2015 erginzend eine o6ffentliche Konsultation statt.

Zusatzlich zur oOffentlichen Konsultation trug das GEREK selbst zur Bewertung und
Uberarbeitung bei, indem es im Dezember 2015 seine Stellungnahme veroffentlichte®. Eine
weitere Stellungnahme® zum digitalen Binnenmarkt und zur Uberpriifung des Rechtsrahmens
ging von der Gruppe fiir Frequenzpolitik (RSPG) ein.

Im Verlauf der Konsultation haben sich die folgenden Trends abgezeichnet:

. Die Netzanbindung hat sich als die malgebliche Triebkraft fiir die digitale
Gesellschaft und die digitale Wirtschaft erwiesen, was durch den technologischen
Wandel und die sich entwickelnde Nachfrage der Verbraucher und Mairkte
untermauert wird.

. Eine gute Netzanbindung wird als notwendige Voraussetzung fiir den digitalen
Binnenmarkt betrachtet. Mit Blick auf die Bedarfsentwicklung und den
entsprechenden Ausbau der Infrastruktur hoben viele Befragte die Notwendigkeit
politischer MaBBnahmen und moéglicher Anpassungen der derzeitigen politischen und
regulatorischen Instrumente hervor.

. Eine Reihe von Befragten gab an, dass der geltende Rechtsrahmen nicht ausreiche,
den Binnenmarkt voranzubringen. Es herrscht allgemein die Auffassung, dass der
Rechtsrahmen an die gegenwirtige Marktdynamik angepasst werden miisse. Viele
Befragte raumten jedoch ein, dass die Liberalisierung der Telekommunikationsmérkte
die Situation verbessert habe, insbesondere in Bezug auf die Vorteile fiir Endnutzer
und den Wettbewerb auf den meisten nationalen Mérkten.

. In Bezug auf die Funkfrequenzen verwiesen die Befragten auf die groBBe Bedeutung
drahtloser Netzanbindungen und drahtloser Breitbandverbindungen. Im Allgemeinen
verlangt die Wirtschaft, die sich fiir einen besser koordinierten Ansatz ausspricht,
zusitzliche Investitionssicherheit und sucht nach Mdglichkeiten zur Entwicklung
neuer Drahtlos- und Mobilkommunikationstechnologien in der gesamten Union,
einschlieBlich 5G-Einfiihrung. Als zunehmend wichtig erachtet wird eine grofere
Flexibilitdt beim Zugang zu Funkfrequenzen und deren Nutzung.

. Die Behorden der Mitgliedstaaten verweisen im Allgemeinen auf die Erfolge bei der
technischen Harmonisierung und betonen, dass jede zusitzliche Koordinierung ,,von

http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-
the-review-of-the-eu-electronic-communications-regulatory-framework
> http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG16-001-DSM_ opinion.pdf
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unten und freiwillig erfolgen miisse. FEinige pladieren fiir eine grofere
Ausgewogenheit zwischen Harmonisierung und Flexibilitdt. Allgemein herrscht
Einvernehmen dariiber, wie wichtig eine grofere Flexibilitdit beim Zugang zu
Funkfrequenzen und deren Nutzung in Zukuntft ist.

. Die Verwaltungen mehrerer Mitgliedstaaten halten eine Aktualisierung der
Telekommunikationsvorschriften fiir erforderlich und geben dafiir unterschiedliche
Griinde an — von der Forderung der notwendigen Investitionen in Infrastrukturen der
ndchsten Generation bis zum Handlungsbedarf angesichts der technischen und
marktbezogenen Verdnderungen. Auch gibt es Forderungen nach einer grofleren
Flexibilitdt und Vereinfachung dieser Vorschriften.

. Wihrend traditionelle Telekommunikationsunternehmen der Auffassung sind, dass
den kurzfristigen Gewinnen gegeniiber langfristigen Investitionen und Innovationen
der Vorzug gegeben worden sei, sind alternative Betreiber, das GEREK und

Verbraucherverbdnde der Meinung, dass der Rechtsrahmen seine Ziele weitestgehend
erfiillt habe.

. Telekommunikationsnutzer befiirworten in der Regel die geltende Regulierung,
wiéhrend einige den Schwerpunkt eher auf den Dienstewettbewerb als auf die
zugrunde liegende Infrastruktur und auf die gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen
legen wiirden.

. Die iiberwiltigende Mehrheit der Befragten vertritt die Auffassung, dass die
Uberpriifung die Gelegenheit biete, die Regelungen fiir den Universaldienst komplett
zu iberdenken. Die Verwaltungen der Mitgliedstaaten halten die Aufrechterhaltung
des Universaldienstes fiir unerlédsslich, wobei die Mitgliedstaaten geniigend Spielraum
fiir die Finanzierung und die Anwendung auf Breitbandanschliisse haben sollten. Das
GEREK unterstiitzt die Aufrechterhaltung des aktuellen Spektrums von
Universaldienstverpflichtungen.

. Wiéhrend die Verwaltungen mehrerer Mitgliedstaaten, die an der Regulierung
Beteiligten und Verbraucherorganisationen nach wie vor die Notwendigkeit eines
sektorspezifischen Endnutzerschutzes sehen, der sich auf ein anspruchsvolles
Mindestmall an Harmonisierung stiitzt, fordert der Telekommunikationssektor eine
grofBere Gewichtung der horizontalen Rechtsvorschriften und, insbesondere fiir
Dienste, eine vollstindige Harmonisierung. Der Telekommunikationssektor im
Allgemeinen, aber auch einige Verwaltungen argumentieren, dass fiir ahnliche Dienste
dieselben Regeln gelten sollten, wihrend andere Verwaltungen, so genannte ,,Over-
the-top*“-Dienste, Software- und Geridteverkdufer, Leitungsbetreiber und einige
Horfunk- und Fernsehanstalten der Meinung sind, dass sich das Konzept der
elektronischen Kommunikationsdienste in seiner jetzigen Festlegung bewéhrt habe.

Wiéhrend die kiinftige Rolle der nationalen Regulierungsbehdrden und der
Frequenzverwaltungsbehorden weitgehend anerkannt wird, betont eine grofle Gruppe der
Befragten, dass das institutionelle Geflige auf Unionsebene angepasst werden sollte, um eine
groflere Rechtssicherheit und Rechenschaftspflicht gewéhrleisten zu konnen.

Im Rahmen des Bewertungsverfahrens hat die Kommission auch eine Reihe von Studien in
Auftrag gegeben. Diese umfassten u. a. 6ffentliche Workshops, in denen die Interessentrager
die Moglichkeit hatten, sich zu den laufenden Bewertungsarbeiten zu duf3ern.
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— Am 6. April 2016 fand ein offentlicher Workshop zur Validierung der vorldufigen
Ergebnisse einer von WIK, IDATE und Deloitte ausgearbeiteten Studie {iber
,Regulatory, in particular access, regimes for network investments models in
Europe® (Regelungen, insbesondere Zugangsregelungen, fiir Netzinvestitionsmodelle
in Europa) (SMART 2015/0002) statt.

— Am 2. Mai 2016 fand ein 6ffentlicher Workshop zur Validierung der vorldufigen
Ergebnisse einer von WIK, CRIDS und Cullen ausgearbeiteten Studie iiber
,,oubstantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce
resources and general end-user issues® (Grundlegende Fragen fiir eine
Uberarbeitung in den Bereichen Marktzutritt, Verwaltung knapper Ressourcen und
allgemeine Endnutzerprobleme) (SMART 2015/0003) statt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission hat den folgenden externen fachlichen Rat eingeholt:

Empfehlungen der anderen EU-Organe, insbesondere des Europiischen Parlaments®und des
Rates’.

Drei Studien zum Thema:

,Support for the preparation of the impact assessment accompanying the review of the
regulatory framework for e-communications (Unterstiitzung bei der Vorbereitung der
Folgenabschitzung fiir die Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir die elektronische
Kommunikation) (SMART 2015/0005).

»Regulatory, in particular access, regimes for network investment models in Europe®
(Regelungen, insbesondere Zugangsregelungen, fiir Netzinvestitionsmodelle in Europa)
(SMART 2015/0002).

,,Substantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce resources
and general consumer issues* (Grundlegende Fragen fiir eine Uberarbeitung in den Bereichen
Marktzutritt, Verwaltung knapper Ressourcen und allgemeine Endnutzerprobleme)
(SMART 2015/0003).

o Zudem wurde eine Reihe anderer Studien bei der Uberarbeitung beriicksichtigt.
Diese Studien sind in Abschnitt 6.1.4 der Folgenabschédtzung aufgefiihrt.

Eine hochrangige Sachverstindigengruppe kam im Rahmen der Studie SMART 2015/0005
zusammen .

EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu dem Thema ,,Auf dem Weg zu
einer Akte zum digitalen Binnenmarkt* (2015/2147(INI)).

! Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 28. Juni 2016 (EUCO 26/16).

Die Profile der Sachverstindigen und ein Bericht iiber die Beratungen sind in Anhang 13 der
Folgenabschétzung aufgefiihrt.
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. Folgenabschatzung

Die Zusammenfassung der Folgenabschitzung und die positive Stellungnahme des
Ausschusses fiir Regulierungskontrolle sind auf der Website der Kommission abrufbar:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016 en.htm.

Wie in der Folgenabschitzung dargelegt, wurden mehrere Optionen gepriift und folgende
Optionen wurden weiterverfolgt:

Zugangsregulierung

NGA+ Ausrichtung der Regulierung auf eine hochwertige Netzanbindung

Diese Option geht davon aus, dass wichtige Grundsitze des Rechtsrahmens zwar erhalten
bleiben, doch umfangreiche Anpassungen erforderlich sind, um die notwendigen Anreize
sowohl fiir die etablierten Betreiber als auch deren Wettbewerber zu schaffen, 6konomisch
tragfahige Investitionen oder Ko-Investitionen in kiinftige Netze zu titigen, die grundsétzlich
jedem Biirger und jedem Unternehmen in Europa eine Netzanbindung mit sehr hoher
Kapazitit ermoglichen.

Frequenzen

Verbindliche und durchsetzbare Vorschriften fir eine bessere Koordinierung der
Frequenzverwaltung in der EU unter besonderer Berlcksichtigung der Anpassung der
Frequenzvorschriften an das kiinftige 5G-Umfeld

Ziel sind die Anpassung des Rechtsrahmens an die fiir eine allgegenwirtige Netzanbindung
und den 5G-Auf- und Ausbau notwendigen Entwicklungen und eine gréfere Kohdrenz im
Hinblick auf die Mallnahmen der Mitgliedstaaten, insbesondere solcher, die sich auf den
Wettbewerb und die wirtschaftliche Regulierung beziehen. Hierbei geht es um groBere
Anpassungen des Rechtsrahmens, rechtlich durchsetzbare Instrumente und einen Peer-
Review-Mechanismus, der es dem GEREK, der Kommission und den nationalen
Regulierungsbehorden ermdglicht, die Elemente der von den einzelnen Mitgliedstaaten
geplanten nationalen Zuteilungsverfahren zu iiberpriifen, die groere Auswirkungen auf die
Markt- und Unternehmensentwicklungen haben. Diese Option legt zudem groBeren Wert auf
das Investitionsumfeld fiir dichte 5G-Netze.

Universaldienst

Inkrementelle Anpassungen an Trends unter besonderer Bertcksichtigung der
Erschwinglichkeit von Sprachkommunikation und Breitbandanschliissen

Diese Option konzentriert sich auf die Aspekte der Erschwinglichkeit, auch der
erschwinglichen Bereitstellung von Sprachkommunikation und Basis-Breitbandanschliissen in
der EU, im Geltungsbereich der EU-Universaldienstverpflichtungen sowie auf das Recht von
Verbrauchern, die besondere Universaldiensttarife gewdhrt bekommen, Vertrdge abschlieen
zu kénnen. Auf EU-Ebene wiirde der Breitbandanschluss so definiert werden, dass er sich auf
einen funktionalen, von den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene néher festzulegenden
Internetzugang bezieht, der sich durch ein Mindestmal} an Online-Diensten auszeichnet und
es den Endnutzern ermdglicht, an der Zivilgesellschaft zu partizipieren. Fiir diese an einem
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festen Standort bereitgestellten Dienste sollte die Erschwinglichkeit vor allem durch direkte
Unterstiitzung gewahrleistet werden, wobei die Mitgliedstaaten jedoch die Moglichkeit haben,
fiir die schutzbediirftigsten Endnutzer — bei Vorlage entsprechender Belege — die MaBnahmen
zur Sicherung der Erschwinglichkeit auch auf Mobilfunkdienste auszuweiten. Die
Verfligbarkeit dieser Dienste wird vor allem durch andere politische Instrumente gefordert
(Anreize fiir Privatinvestitionen, staatliche Beihilfen, frequenzabhingige
Versorgungsverpflichtungen usw.) und kann auf nationaler Ebene nur in Ausnahmefallen und
mit ausreichender Begriindung beriicksichtigt werden. Da diese Option von einem grof3eren
Spektrum von Begiinstigten (jenseits des Telekommunikationssektors) fiir den universellen
Breitbandanschluss ausgeht, wird eine Finanzierung des Universaldienstes aus dem
allgemeinen Haushalt als ausgewogener und weniger verzerrend erachtet.

Dienste

Internetzugangsdienste und Verpflichtungen fur elektronische Kommunikationsdienste vor
allem im Zusammenhang mit der Nutzung von Nummerierungsressourcen

Diese Option stiitzt sich auf andere Optionen. Sie sieht vor, nicht nur die
Internetzugangsdienste zu regeln, sondern auch einige sektorspezifische Vorschriften fiir
interpersonelle Kommunikationsdienste festzulegen, die entweder ganz herkémmlich (iiber
Sprachtelefonie oder SMS) oder iiber Internetzugangsdienste bereitgestellt werden. So werden
im Rahmen dieser Option die Bereiche festgelegt, die nach wie vor aufgrund ihrer Merkmale
eines sektorspezifischen Schutzes bediirfen, und vorgeschlagen, die jeweiligen Vorschriften
gleichmiBig auf alle Anbieter funktional gleichwertiger Dienste anzuwenden. In vielen Fillen
wird es sich dabei um Internetzugangsdienste und interpersonelle Kommunikationsdienste
handeln, die Nummern verwenden (,,verwenden“ ist hier als eine Bereitstellung von
Nummern fiir Kunden zu verstehen, die Dienste ihres Anbieters nutzen, oder als
Bereitstellung eines Dienstes, der Kommunikation mit Kunden anderer Anbieter iiber solche
Nummern ermoglicht). In wichtigen Bereichen wie der Sicherheit und der Auferlegung der
Interoperabilitidt sollten die einschldgigen Vorschriften fiir alle interpersonellen
Kommunikationsdienste gelten. Vorgeschlagen wird, statt des derzeitigen Konzepts einer
minimalen Harmonisierung die Vorschriften fiir die Endnutzer soweit wie moglich
vollstindig zu harmonisieren, um den Verwaltungsaufwand zu verringern und
marktverzerrende Bedingungen zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden. Um den
Regulierungsaufwand zu verringern, wird vorgeschlagen, die Regulierungsverpflichtungen
dort aufzuheben, wo sie nicht mehr benédtigt werden oder vom allgemeinen
Verbraucherschutzrecht abgedeckt sind. Ein zentrales Beispiel hierfiir ist die Authebung der
Befugnis der nationalen Regulierungsbehdrden, die Regulierung der Endkundenentgelte
unmittelbar aufzuerlegen.

Die Verpflichtungen zur Regulierung der interpersonellen Kommunikationsdienste diirften
meist mit der Nutzung 6ffentlicher Nummerierungsressourcen einhergehen — und damit mit
dem Konzept, das mindestens seit der letzten Uberpriifung des Rechtsrahmens von den
Regulierungsbehdrden’  vorgeschlagen und von den einschligigen Diensteanbietern
weitestgehend abgelehnt wurde und bislang in der Praxis kaum zur Anwendung kam. Der
Umfang des Zugangs zu Notdiensten wird neu festgelegt und beruht auf dem Konzept der
nummerngebundenen interpersonellen Kommunikationsdienste, wenngleich bestimmte
Online-Dienste die Dienstqualitit solcher Anrufe nicht gewéhrleisten konnen. Die

? Gemeinsamer Standpunkt der ERG zu VoIP, Dezember 2007.
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Vorschriften fiir nummerngebundene interpersonelle Kommunikationsdienste wiirden
beispielsweise flir die Vertragslaufzeit, Transparenz, Angaben zur Dienstqualitit,
Nummerniibertragbarkeit unter der Leitung des aufnehmenden Anbieters, Instrumente fiir die
Verbrauchskontrolle, Werkzeuge fiir den Vergleich von Entgelten und Dienstqualitit oder
Vorschriften im Falle von Biindelvertrigen zur Vermeidung von Lock-in-Effekten gelten.

In bestimmten Bereichen von 6ffentlichem Interesse (wie im Sicherheitsbereich) miissen die
Regulierungsverpflichtungen zudem fiir alle interpersonellen Kommunikationsdienste gelten,
d. h. auch fiir solche, die iiber Internetzugangsdienste ohne Nummerierungsressourcen
bereitgestellt werden.

Ubertragungspflichten und elektronische Programmfiihrer

Aufrechterhaltung der Madglichkeit der Mitgliedstaaten, Ubertragungspflichten und
Programmfuhrerpflichten aufzuerlegen

Bei dieser ~ Option  blieben  die aktuellen ~ Ubertragungspflichten ~ und
Programmfiihrervorschriften unangetastet. Allerdings wird klargestellt, dass die
Ubertragungspflichten auch Daten beinhalten kénnen, die den Radio- und Fernsehkanilen
komplementér sind, die Connected-TV-Dienste und Programmfiihrer unterstiitzen.

Nummerierung

Anpassung des EU-Rechtsrahmens fur die Nummerierung zur L6sung von
Wettbewerbsproblemen auf dem Markt

Bei dieser Option wird der Rechtsrahmen so angepasst, dass die Mitgliedstaaten
Unternehmen, die keine Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste oder -netze sind,
Nummern zuteilen kénnen. Diese Option wiirde die exterritoriale Nutzung bestimmter
Nummerierungsressourcen innerhalb der EU gestatten, sofern geeignete Sicherheiten zum
Schutz der Endnutzer in allen Mitgliedstaaten bereitgestellt werden.

Verwaltungsstrukturen

Beratungsaufgaben des GEREK bzw. der RSPG mit bestimmten normativen Befugnissen
fur das GEREK und einem besseren Verfahren fur die Marktprufung und die
Frequenzzuteilung

Diese Option sieht insbesondere einen Mindestsatz harmonisierter Kompetenzen fiir die NRB
sowie eine Abstimmung der Aufgaben der NRB und des GEREK vor sowie eine Anpassung
der Verwaltungsstrukturen des GEREK an das gemeinsame Konzept fiir die dezentralen
Agenturen.

AuBlerdem erhdlt das GEREK zusétzliche Aufgaben wie beispielsweise die Befugnis,
bindende Beschliisse iiber die Festlegung ldnderiibergreifender Mairkte oder iiber das
zusammenfassende Muster fiir Vertrdge zu erlassen. Zudem erhélt es quasi Befugnisse zur
Fassung bindender Beschliisse in Bezug auf die Binnenmarktverfahren fiir Entwiirfe
nationaler Maflnahmen zur Marktregulierung (,,Double-lock*-System — siehe unten) und die
Festlegung eines EU-weiten Zustellungshochstentgelts sowie flir den Erlass von Leitlinien in
einer Reihe von Bereichen: geografische Erhebungen, gemeinsame Herangehensweisen zur
Befriedigung der ldnderiibergreifenden Nachfrage, Mindestkriterien flir Standardangebote,
gemeinsame Kriterien flir die Verwaltung von Nummerierungsressourcen, Parameter fiir die
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Dienstqualitét, anzuwendende Messverfahren und technische Einzelheiten des von den NRB
bei der Festlegung der symmetrischen Zustellungshochstentgelte anzuwendenden
Kostenrechnungsmodells. Zudem wird ihm die Befugnis iibertragen, Informationen direkt
vom Betreiber anzufordern.

AulBlerdem erhélt das GEREK die Zustidndigkeit fiir die Erstellung eines EU-Registers der
exterritorial genutzten Nummern und grenziibergreifenden Verfahrensweisen sowie fiir die
Erstellung eines Registers der Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste.
Ferner wird es aufgefordert, die Kommission und die NRB im Bereich der Normung durch
seine Mitwirkung bei der Ermittlung von Interoperabilititsméngeln oder von Bedrohungen fiir
die durchgehende Konnektivitit oder den effektiven Zugang zu Notdiensten zu unterstiitzen.

Stimmen das GEREK und die Kommission in Bezug auf einen von einer NRB
vorgeschlagenen Entwurf einer AbhilfemaBlnahme iiberein, konnte die Kommission im
Rahmen eines solchen Doppeleinspruchsystems (,,Double-lock®) die betreffende NRB
auffordern, den Maflnahmenentwurf zu dndern oder zuriickzuziehen, und gegebenenfalls die
Marktanalyse erneut zu notifizieren. Das GEREK wird mit einigen zusétzlichen Normungs-
und Beratungsaufgaben betraut.

Hinsichtlich der Funkfrequenzen werden die NRB Entscheidungskompetenzen
hinzugewinnen, die sich nur auf regulatorische und marktgestalterische Aspekte der
elektronischen Kommunikationsnetze und -dienste beziehen. Zudem wird im Rahmen des
GEREK ein ,,Peer-Review*-System als neuer Koordinierungsmechanismus eingefiihrt. Nach
diesem Mechanismus miissen die NRB ihre MafBnahmenentwiirfe zu diesen Aspekten der
Frequenzzuteilung dem GEREK vorlegen, das diese Entwiirfe priift und eine unverbindliche
Stellungnahme abgibt.

Dartiiber hinaus werden der Kommission zusitzliche normative Befugnisse iibertragen, die es
ihr gestatten, im Wege des Ausschussverfahrens (COCOM) und unter weitestgehender
Beriicksichtigung der Stellungnahmen der RSPG Kriterien fiir die Zuteilung bestimmter
Frequenzen festzulegen, die den einzelnen NRB und dem GEREK fiir die ,,Peer review* als
Orientierung dienen. Die RSPG wird nach wie vor beratend tétig sein und Stellungnahmen
abgeben, bevor die Kommission die DurchfiihrungsmaBBnahmen im Wege des
Komitologieverfahrens erlésst.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die im Rahmen der bevorzugten Option vorgeschlagenen politischen Maflnahmen
unterstiitzen zusammengenommen die REFIT-Ziele und dienen der Vereinfachung und
Verringerung des Verwaltungsaufwands im Einklang mit den Ergebnissen der Bewertung des
REFIT-Potenzials der Uberpriifung. Mehrere der im Zusammenhang mit dem Zugangsdienst,
den Frequenzen, dem Universaldienst, den Diensten bzw. Endnutzern, der Nummerierung und
den Verwaltungsstrukturen vorgeschlagenen Anderungen dienen einer Klirung der
Vorschriften und sind so gestaltet, dass den Parteien ihre Rechte und Pflichten leicht
ersichtlich sind und Uberregulierung und Verwaltungsaufwand vermieden werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen sehen im Einzelnen vor: gestraffte und geografisch gezielte
Zugangsregulierung; Nutzung (wenn mdglich) von Allgemeingenehmigungen statt
Einzelgenehmigungen fiir Frequenzen; Forderung von Sekunddrmérkten fiir Frequenzen;
Aufhebung redundanter Universaldienstverpflichtungen wie beispielsweise Auflagen zur
Bereitstellung  von  offentlichen Miinz- wund Kartentelefonen und  physischen
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Teilnehmerverzeichnissen; Einengung des Umfangs der Universaldienstverpflichtungen und
Aufhebung des sektorbezogenen Kostenteilungsmechanismus; Kliarung des Umfangs des
Rechtsrahmens und Aufhebung redundanter Verbraucherschutzbestimmungen, sofern diese
bereits durch horizontale Vorschriften oder durch den Markt geregelt werden;
Harmonisierung und Klérung der Vorschriften und Nummernverwaltung im M2M-Kontext;
Anpassung der Zustindigkeiten der NRB an das GEREK.

Die in der bevorzugten Option vorgesehenen Mallnahmen zur Vereinfachung wirken sich
auch auf die Kohdrenz auf dem Binnenmarkt aus und werden zu einer groBeren
Einheitlichkeit der AbhilfemaBBnahmen fiir den Netzzugang und der Verfahren fiir die
Frequenzzuteilung fiihren, die derzeit noch Betreiber vor grofe Probleme stellen, die
Frequenzen in mehreren Mitgliedstaaten nutzen mochten, und die (bei unterschiedlichen
Zeitplanen) auch zu funktechnischen Stérungen in Grenzregionen fithren konnen. Genauso
erleichtert die Einfithrung standardisierter Abhilfemalnahmen auf der Vorleistungsebene —
etwa flir den Unternehmenszugang — die Unternehmenstitigkeit in mehreren Mitgliedstaaten,
und die Verldngerung der Frequenzlizenzen fordert die Schaffung eines europaweiten
Sekundédrmarktes fiir Funkfrequenzen sowie ein investitionsfreundlicheres Umfeld fiir die
Inhaber dieser Lizenzen.

. Grundrechte

In dem Vorschlag finden auch die mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
anerkannten Grundrechte und Grundsdtze volle Beriicksichtigung. Insbesondere zielen die
vorgeschlagenen MaBnahmen auf eine verbesserte Netzanbindung mit modernisierten
Vorschriften zum Schutz der Endnutzer ab. Dadurch wird wiederum ein
nichtdiskriminierender Zugang zu allen Inhalten und Diensten, auch &ffentlichen Diensten,
sichergestellt und ein Beitrag zur Wahrung des Rechts der freien Meinungsdu3erung und der
unternehmerischen Freiheit geleistet, zudem wird den Mitgliedstaaten zukiinftig die
Einhaltung der Charta zu wesentlich geringeren Kosten ermoglicht.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Die Kommission gewihrleistet auch weiterhin die Uberwachung der Umsetzung auf der
Grundlage folgender Elemente:

o Bericht iiber den Stand der Digitalisierung in Europa

Der Bericht Gber dem Stand der Digitalisierung in Europa bietet umfassende Daten und
Analysen zu den Entwicklungen in Bezug auf die Mirkte, die Regulierung und die Lage der
Verbraucher im Bereich der digitalen Wirtschaft der 28 Mitgliedstaaten, einschlieBlich
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des Fortschrittsanzeigers zur digitalen Agenda'®, der angibt, welche Fortschritte im
Bereich der digitalen Wirtschaft in der EU gemacht wurden. Er beruht auf Daten, die von
den nationalen Regulierungsbehorden, Eurostat und zusidtzlichen relevanten Quellen
stammen, und beriicksichtigt Daten {iber die allgemeine Situation beziiglich aller Aspekte
des EU-Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft in den EU-Mitgliedstaaten''.
Die in dem Bericht enthaltenen Indikatoren ermdglichen einen Vergleich der Fortschritte
der europdischen Landern untereinander wie auch im zeitlichen Verlauf;

der Berichte Uber die europaischen Vorschriften und Markte im Bereich der
elektronischen Kommunikation mit umfassenden Daten und Analysen zu den
Entwicklungen in Bezug auf die Markte, die Regulierung und die Lage der Verbraucher
im Telekommunikationssektor.

. Jéhrliche Eurobarometer-Haushaltserhebung

Die aktuelle Eurobarometer-Erhebung gibt Einblicke in die Vorteile, die der Markt der
elektronischen Kommunikation fiir die Endnutzer gebracht hat, und in die Einstellungen der
Verbraucher gegeniiber der Nutzung von Diensteplattformen sowie in eine Reihe von
Verbraucherschutzfragen.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der Vorschlag bewirkt die folgenden wesentlichen Anderungen am gegenwirtigen
Rechtsrahmen:

Anderungen an den politischen Zielen:

Artikel 3 strafft die Darlegung der gegenwirtigen Ziele und erginzt sie durch ein neues Ziel,
nédmlich das des breiten Zugang zu und der weit verbreiteten Nutzung von Datenverbindungen
mit sehr hoher Kapazitit in der EU, neben den bestehenden Zielen der Forderung des
Wettbewerbs, des Binnenmarkts und der Interessen der Endnutzer.

Anderungen in Bezug auf die Zugangsregulierung:

Die Anderungen beziiglich der Zugangsregulierung dienen der Stirkung und Verbesserung
der derzeit geltenden Regelung fiir die Zugangsgewidhrung durch die Betreiber mit
betrachtlicher Marktmacht, um den Infrastrukturwettbewerb und den Netzausbau durch alle
Betreiber weiter zu fordern und den Ausbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitit im
gesamten Unionsgebiet fortzufiihren.

In der ersten und zweiten Kategorie (Stiarkung der Regelung fiir die Zugangsgewéhrung durch
die Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht sowie Forderung des Infrastrukturwettbewerbs
und des Netzausbaus durch alle Betreiber) sind folgende Bestimmungen und Anderungen von
Bedeutung:

Durch die Artikel 61 und 65 werden die Marktanalyseverfahren gedndert und es werden
gegenwirtige bewéhrte Verfahren festgeschrieben, um die Zugangsregulierung zielgerichteter
und rechtssicherer zu machen und auch geografisch besser auszurichten, damit

10 Die Berichte sind abrufbar unter: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard.

H Alle einschldgigen Informationen sind  verfligbar unter:  https:/ec.europa.cu/digital-single-
market/en/download-scoreboard-reports.
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Zugangsverpflichtungen nur auferlegt werden, wenn und wo sie nétig sind, um einem
Marktversagen auf den Endkundenmirkten zu begegnen oder bestimmte Ergebnisse fiir die
Endnutzer zu erreichen. Den Regulierern wird zudem aufgetragen, in ihren Marktanalysen
gewerbliche Zugangsvereinbarungen sowie andere bereits auferlegte regulatorische
Verpflichtungen, z. B. symmetrische Verpflichtungen, zu beriicksichtigen. Ferner wird durch
den Artikel die derzeitige Hochstfrist von drei Jahren fiir die Durchfiihrung der Marktpriifung
auf fiinf Jahre verldngert, wodurch die Betreiber ldngere Planungszeitraume und die
nationalen Regulierungsbehorden mehr Flexibilitdt beziiglich des Zeitpunkts der
Marktpriifungen erhalten. Der Artikel 66 triagt diesen Zielen dadurch Rechnung, dass die
entsprechenden Vorschriften fiir die Auferlegung und Uberpriifung von Verpflichtungen, z. B.
bei verdnderten Marktbedingungen, aktualisiert und angepasst werden.

Der Artikel 70 unterstiitzt einen grofleren Infrastrukturwettbewerb dadurch, dass er den
Zugang zu baulichen Infrastrukturen wie Schachten und Masten im Besitz von Unternehmen
mit betrachtlicher Marktmacht gewéhrleistet.

Auch im Hinblick auf die Unterstiitzung des Infrastrukturwettbewerbs stellt der Artikel 59
die Bedingungen klar, unter denen allen Betreibern Verpflichtungen auferlegt werden kénnen
(symmetrische Verpflichtungen), um den Zugang zu nicht replizierbaren Netzanlagen, z. B.
zu in Gebduden verlegten Leitungen und Kabeln, zu gewihrleisten. Zur Wahrung von
Investitionsanreizen wird dieser Zugang auf den vom Endnutzer aus gesehen ersten
Konzentrationspunkt beschrdnkt, kann unter bestimmten Umstdnden aber {iber diesen Punkt
hinaus ausgeweitet werden, um den Ausbau alternativer Netze in den schwierigsten und am
wenigsten besiedelten Gebieten zu erleichtern.

Die Artikel 63 und 64 ermichtigen das GEREK, landeriibergreifende Mirkte festzulegen und
eine linderlibergreifende Nachfrage zu ermitteln, auch wenn die Mérkte selbst national oder
subnational abgegrenzt bleiben. Das GEREK kann Leitlinien flir die nationalen
Regulierungsbehorden zu gemeinsamen Herangehensweisen an die Auferlegung von
AbhilfemaBnahmen aufstellen, die helfen, eine solche lidnderiibergreifende Nachfrage zu
decken. Ferner erméchtigt der Artikel 64 die Kommission, mit Unterstiitzung des GEREK
technische Spezifikationen fiir bestimmte Vorleistungszugangsprodukte festzulegen, um die
Nachfrage nach grenziiberschreitenden Kommunikationsverbindungen — insbesondere die
Nachfrage geschiftlicher Nutzer — zu decken, wenn das Fehlen solcher harmonisierten
Produkte den Binnenmarkt behindert.

Der Artikel 73 fiihrt auf EU-Ebene ein Verfahren zur Festlegung einer verbindlichen
Methode fiir die Festsetzung von Anrufzustellungsentgelten ein; diese bilden einen stabilen
Markt, der in den meisten Mitgliedstaaten &hnlich reguliert wird. AuBerdem wird ein
Mechanismus flir die Festlegung von Zustellungshochstentgelten auf EU-Ebene geschaffen,
um die administrative Belastung der nationalen Regulierungsbehdrden zu verringern, damit
sie sich auf die Analyse der kompliziertesten Breitbandmarkte konzentrieren konnen.

Schliefilich werden zur Fortfiihrung des Ausbaus von Netzen mit schr hoher Kapazitt im
gesamten Unionsgebiet noch folgende Anderungen vorgeschlagen:

Durch Artikel 22 werden die nationalen Regulierungsbehorden verpflichtet, Erhebungen zum
Stand der Breitbandnetze und zu Investitionspldnen in ihren Gebieten durchzufiihren, damit
sie in ihren Marktanalysen geografische Besonderheiten besser beriicksichtigen konnen.
Dariiber hinaus miissen sie so genannte ,,Gebiete mit Netzausbaudefizit ausweisen, in denen
kein Unternehmen und keine Behdrde ein Netz mit sehr hoher Kapazitit aufbaut oder
aufzubauen plant und auch keine Aufriistung oder Erweiterung des bestehenden Netzes auf
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eine Leistung mit Empfangsgeschwindigkeiten von mindestens 100 Mbit/s vornimmt oder
plant. Sie konnen die als solche ausgewiesenen Gebiete mit Netzausbaudefizit verdffentlichen
und eine Aufforderung zur Interessenbekundung durchfiihren, um den Ausbau von Netzen mit
sehr hoher Kapazitit in diesen schwierigen Gebieten zu fordern.

Der Artikel 72 stellt die Umstidnde klar, unter denen Betreibern mit betrdchtlicher
Marktmacht eine gewisse Flexibilitdt bei der Preisbildung eingerdumt werden kann, ohne den
Wettbewerb zu beeintrdchtigen. Spielraum bei der Preisbildung ist auch bei Investitionen in
neue Netze von Vorteil, sofern dadurch der nachgelagerte Wettbewerb nicht verhindert wird.

Durch Artikel 74 im Zusammenhang mit Anhang IV werden Bestimmungen eingefiihrt,
die gewerbliche Ko-Investitionen in neue Infrastrukturen erleichtern und die dadurch
notwendig werdende Regulierung vereinfachen sollen. Die gemeinsame Nutzung von
Netzbestandteilen durch einen iiber betrachtliche Marktmacht verfiigenden Netzeigentiimer
und Zugangsinteressenten ist im Vergleich zu herkommlichen Zugangsprodukten mit einer
groBBeren Risikoteilung verbunden und kann auch eine dauerhaftere Grundlage fiir einen
nachhaltigen Wettbewerb bilden, sofern bei der Ausgestaltung der Ko-Investition bestimmte
Voraussetzungen erfiillt werden. Dies diirfte eine Anpassung des regulierten Zugangs
ermdglichen, damit alle Ko-Investoren in den Genuss der Vorteile des Marktvorreiters
gegeniiber anderen Unternehmen kommen. Dabei kann die weitere Verfligbarkeit regulierter
Zugangsprodukte fiir nichtbeteiligte Unternehmen bis zu den Kapazititen, die vor der
betreffenden Investition zur Verfiigung standen, immer noch angemessen sein.

Der Artikel 77 sieht ein vereinfachtes Regulierungsmodell fiir nur auf der Vorleistungsebene
betriebene Netze mit betrdchtlicher Marktmacht vor, das auf faire, angemessene und
nichtdiskriminierende Zugangsvorschriften beschrinkt ist und nétigenfalls der Streitbeilegung
unterliegt. Die Bestimmungen enthalten strenge Voraussetzungen, damit ein Netz als nur auf
der Vorleistungsebene betrieben gelten kann, und kénnen sich insbesondere fiir lokale Netze
mit sehr hoher Kapazitit eignen, die aber kiinftig als Netze mit betrdchtlicher Marktmacht
eingestuft werden konnten. Der Artikel 76 enthdlt Klarstellungen zum Verfahren der
freiwilligen Trennung und schafft Rechtssicherheit dank der Verpflichtungen, die der
Betreiber, der das Trennungsverfahren durchliuft, tibernehmen muss.

Der Artikel 78 stellt schlielich noch klar, welche Rolle die nationalen Regulierungsbehdrden
bei der Begleitung von Betreibern mit betrdchtlicher Marktmacht spielen, die von
herkdmmlichen Netzen zu neuen Netzen iibergehen (z. B. bei der Aufgabe herkoémmlicher
Kupferkabelnetze), als Mittel zur weiteren Unterstiitzung des Ubergangs zu neuen Netzen.

Anderungen in Bezug auf die Frequenzverwaltung:

Der Artikel 45 enthilt eine Klarstellung der allgemeinen Ziele, die den Mitgliedstaaten als
Richtschnur fiir die Verwaltung der Funkfrequenzen auf nationaler Ebene dienen. Darin geht
es um Einheitlichkeit und VerhdltnismadBigkeit in den Genehmigungsverfahren, die
Bedeutung der Gewihrleistung einer angemessenen Versorgung, zeitliche Vorgaben fiir die
Bereitstellung von Funkfrequenzen, die Vermeidung grenziiberschreitender oder nationaler
funktechnischer Stoérungen, die Festlegung des Grundsatzes des Verfalls bei Nichtnutzung
(,,Use it or lose it“) und die Forderung einer gemeinsamen Frequenznutzung wie auch den
Frequenzhandel und die Frequenzvermietung. AuBerdem sieht der Artikel einen
Mechanismus vor, der unter eindeutig festgelegten Bedingungen eine zeitweilige alternative
Nutzung harmonisierter Funkfrequenzen ermoglicht.
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Der Artikel 46 riickt Allgemeingenehmigungen gegeniiber individuellen Lizenzen sowie eine
im Einklang mit dem Unionsrecht erfolgende gemeinsame Frequenznutzung in den
Vordergrund, um dafiir zu sorgen, dass die nationalen Behorden vorausschauend die fiir 5G-
Entwicklungen am besten geeigneten Genehmigungsmodelle ausarbeiten. Auflerdem erhélt
die Kommission die Befugnis zum Erlass verbindlicher Maflnahmen, um fiir Einheitlichkeit
innerhalb der verschiedenen Arten von Genehmigungsregelungen zu sorgen.

Der Artikel 47 legt die Genehmigungsbedingungen fest, die an eine Allgemeingenehmigung
fir Funkfrequenzen und die zugehdrigen Nutzungsrechte gekniipft werden, und sieht
Durchfiihrungsmaflnahmen der Kommission vor, um die Einheitlichkeit bestimmter
Bedingungen zu sichern, beispielsweise der Kriterien fiir die Festlegung und Bemessung von
Versorgungsverpflichtungen, deren Bedeutung als Teil einer effizienten Frequenznutzung
gestarkt wird. Dariliber hinaus werden Verpflichtungen wie die zur gemeinsamen
Infrastrukturnutzung hervorgehoben, um die Netzanbindung der Endnutzer insbesondere in
weniger dicht besiedelten Gebieten zu verbessern.

Die  Artikel 48-54  regeln  wichtige  Frequenzgenehmigungsaspekte, um  die
Genehmigungspraxis der Mitgliedstaaten zu vereinheitlichen, und zwar i) Mindestlaufzeiten
fiir Lizenzen (25 Jahre); ii) ein klares und vereinfachtes Verfahren fiir Frequenzhandel und
Frequenzvermietung; iii) objektive Kriterien fiir eine einheitliche und auf den Grundsétzen
des Wettbewerbsrechts fullende Anwendung wettbewerbsfordernder MalBlnahmen wie
Frequenzobergrenzen, Reservierung von Funkfrequenzen fiir neue Marktteilnehmer und
Zugangsverpflichtungen auf der Vorleistungsebene; iv) Verfahren zur Verbesserung der
Kohdrenz und Vorhersehbarkeit bei der Erteilung und Verlingerung individueller
Nutzungsrechte; v) klarere Bedingungen fiir die Beschrinkung oder den Entzug bestehender
Rechte, auch nach dem Grundsatz des Verfalls bei Nichtnutzung, und Stirkung der
Durchsetzungsaufgaben der nationalen Behorden. AuBlerdem geben diese Artikel der
Kommission die Befugnis zum Erlass von MaBBinahmen, um gemeinsame Hdochstfristen fiir die
Genehmigung der Nutzung harmonisierter Funkfrequenzen in allen Mitgliedstaaten
festzusetzen, die Hauptaspekte von Auswahlverfahren zu koordinieren und Kriterien fiir deren
Ausgestaltung festzulegen.

Die Artikel 55 und 56 vereinfachen die Bedingungen fiir den Zugang zu Wi-Fi-Netzen, um
dem exponentiell steigenden Netzanbindungsbedarf gerecht zu werden, sowie die
Bedingungen fiir den Einsatz und die Bereitstellung drahtloser Breitbandzugénge mit geringer
Leistung (kleine Funkzellen), um die Kosten des Ausbaus sehr dichter Netze zu senken.

Der Artikel 28 sieht eine verpflichtende Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten vor, um
Probleme wegen grenziiberschreitender funktechnischer Storungen unter Einbeziehung der
Gruppe fiir Frequenzpolitik (RSPG) zu beheben, sowie erginzend dazu
Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission fiir den Erlass verbindlicher Maflnahmen zur
Beilegung grenziiberschreitender Streitigkeiten unter weitestgehender Beriicksichtigung der
Stellungnahmen der Gruppe fiir Frequenzpolitik.

Der Vorschlag gibt den nationalen Regulierungsbehérden Zustdndigkeiten in Bezug auf
Aspekte der Marktregulierung und der wirtschaftlichen Regulierung der Zuteilung von
Funkfrequenzen fiir elektronische Kommunikationsdienste. Auflerdem werden sie zustindig
sein fiir Entscheidungen {iber die Auferlegung aullergewdhnlicher Verpflichtungen in Bezug
auf die gemeinsame Nutzung von Netzen und Funkfrequenzen und das nationale Roaming,
um Netzversorgungsliicken zu schlieBen. Dabei miissen sich die nationalen
Regulierungsbehorden auf diesem Gebiet auf eine solide wirtschaftliche und vergleichende
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Analyse der Markte stiitzen. Zur Gewihrleistung einer unionsweit einheitlichen Anwendung
der Zuteilungsbedingungen, die sich auf Wirtschaftsaspekte, Marktbedingungen und die
Wettbewerbssituation und somit auf die Funktionsweise der Mirkte auswirken, wird durch
Artikel 35 ein Begutachtungsmechanismus (Peer-Review) geschaffen, bei dem das GEREK
nationale Frequenzzuteilungsentwiirfe auf Aspekte der Marktregulierung und der
wirtschaftlichen Regulierung priift und dazu unverbindliche Stellungnahmen abgibt.

Der Artikel 37 fiihrt einen Rahmen fiir die Mitgliedstaaten ein, um freiwillige EU-weite oder
landeriibergreifende Zuteilungsverfahren zu erleichtern.

Anderungen in Bezug auf den Universaldienst:

Der Vorschlag zielt auf eine Modernisierung der Universaldienstregelungen ab. Dazu werden
bestimmte herkommliche Dienste (O6ffentliche Miinz- und Kartentelefone, vollstédndige
Teilnehmerverzeichnisse und Verzeichnisauskunftsdienste) auf EU-Ebene aus dem
verbindlichen Umfang des Universaldienstes gestrichen. In den Mittelpunkt riickt dafiir eine
grundlegende Breitbandversorgung, die unter Bezugnahme auf eine laufend fortzuschreibende
Liste grundlegender, iiber einen Breitbandanschluss nutzbarer Online-Dienste festgelegt
werden soll. Die Mitgliedstaaten sollen sich dabei eher auf die Erschwinglichkeit der
bestehenden Netzanbindungen konzentrieren, statt auf den Netzausbau, fiir den es bessere
Instrumente gibt.

Ein erschwinglicher Universaldienst muss zumindest an festen Standorten gewdhrleistet
werden, die Mitgliedstaaten sollen aber die flexible Moglichkeit haben, entsprechende
MaBnahmen zur Sicherung der Erschwinglichkeit fiir die schutzbediirftigsten Endnutzer auch
auf Mobilfunkdienste auszuweiten.

Durch Artikel 79 werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass allen
Endnutzern erschwingliche und funktionale breitbandige Internetzugangs- und
Sprachkommunikationsdienste zumindest an festen Standorten zur Verfligung stehen. Zur
Gewihrleistung der Erschwinglichkeit gibt Artikel 80 den Mitgliedstaaten die Befugnis, von
den Unternehmen zu verlangen, dass sie Sondertarife fiir Endnutzer mit nachweislich
geringem Einkommen oder besonderen sozialen Bediirfnissen anbieten und/oder solche
Endnutzer direkt unterstiitzen; ferner ist fiir Verbraucher, die besondere Universaldiensttarife
gewihrt bekommen, ein Anspruch auf Abschluss eines Vertrags vorgesehen.

Wenngleich sich die Mitgliedstaaten auf die Erschwinglichkeit bestehender Netzanbindungen
statt auf den Netzausbau konzentrieren sollten, erlaubt Artikel 81 es einem Mitgliedstaat, die
Bereitstellung eines Anschlusses an einem festen Standort in den Universaldienstumfang
aufzunehmen, wenn er nachweist, dass ein solcher Anschluss unter normalen wirtschaftlichen
Gegebenheiten oder durch andere mdogliche politische Instrumente, die ihm zur Verfiigung
stehen, nicht gewahrleistet werden kann.

Angesichts der Notwendigkeit einer gewissen Flexibilitit zur Beriicksichtigung
unterschiedlicher nationaler Gegebenheiten erlaubt Artikel 82 es den Mitgliedstaaten,
Dienste, die gegenwirtig in den EU-Universaldienstumfang fallen, auf nationaler Ebene
weiterhin vorzuschreiben, z. B. Miinz- und Kartentelefone, Teilnehmerverzeichnisse und
Auskunftsdienste, wenn sie die Notwendigkeit ordnungsgeméfl nachweisen und auch die
Finanzierungsregelung entsprechend anpassen.

Der Artikel 85 sieht vor, dass die Kosten des Universaldienstes kiinftig aus allgemeinen
Haushaltsmitteln und nicht mehr durch eine sektorale Finanzierung gedeckt werden sollen.
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Anderungen der Vorschriften tiber die Dienste und den Verbraucherschutz:

In Anbetracht der Entwicklung der Markte und der Regulierung in den vergangenen Jahren
sowie der weiteren Notwendigkeit sektorspezifischer Vorschriften wird in Artikel 2 Absatz 4
der Begriff ,elektronischer Kommunikationsdienst™ neu definiert. Er umfasst drei Arten von
Dienstkategorien: 1) Internetzugangsdienst, ii) interpersoneller Kommunikationsdienst,
bestchend aus zwei Unterkategorien: einem nummerngebundenen und einem
nummernunabhingigen, und iii) Dienste, die ganz oder iiberwiegend in der Ubertragung von
Signalen bestehen, z. B. fiir die Maschine-Maschine-Kommunikation und den Rundfunk
genutzte Ubertragungsdienste. Viele Bestimmungen iiber Endnutzer werden nur fiir
Internetzugangsdienste und fiir nummerngebundene interpersonelle Kommunikationsdienste
gelten.

Fiir nummernunabhédngige interpersonelle Kommunikationsdienste werden nur dann
Verpflichtungen gelten, wenn die Anwendung spezifischer regulatorischer Verpflichtungen
auf alle Arten interpersoneller Kommunikationsdienste im oOffentlichen Interesse liegt,
unabhingig davon, ob sie Nummern nutzen. Dies betrifft insbesondere Sicherheitsvorschriften
(Artikel 40). Zusitzlich kann die Kommission im Falle einer tatsdchlichen Bedrohung der
durchgehenden Konnektivitit oder des effektiven Zugangs zu Notdiensten feststellen, dass es
notwendig ist, Malnahmen zur Gewéhrleistung der Interoperabilitit zu ergreifen, die z. B. in
der FEinleitung eines Normungsprozesses bestehen. Die Einhaltung solcher Normen koénnte
dann erforderlichenfalls von den NRB auferlegt werden (Artikel 59).

Der Vorschlag verringert den Regulierungsaufwand, indem Verpflichtungen iiberall dort
aufgehoben werden, wo sie nicht mehr bendtigt werden oder vom allgemeinen
Verbraucherrecht bereits hinreichend abgedeckt sind. Ein wichtiges Beispiel hierfiir ist die
Aufhebung der Befugnis der nationalen Regulierungsbehdrden, gegeniiber den Betreibern mit
betriachtlicher Marktmacht die Endkundenpreise unmittelbar zu regulieren (Aufhebung des
Artikels 17 der Universaldienstrichtlinie). Ferner werden einige Bestimmungen in Bezug auf
Vertrdge, die Transparenz, die Gleichwertigkeit des Zugangs behinderter Nutzer,
Verzeichnisdienste und die Interoperabilitit der fiir Verbraucher bestimmten
Digitalfernsehgerite gestrafft und zum Teil gestrichen, weil sie sich mit horizontalen
Vorschriften iiberschneiden oder anderweitig Redundanzen enthalten (Artikel 95-98 und
103-105).

Eine beschrinkte Zahl neuer Bestimmungen wird ins Auge gefasst, um neue
Herausforderungen zu bewiltigen, z. B. im Hinblick auf die bessere Lesbarkeit von Vertragen
dank einer Kurzzusammenfassung der wesentlichen Vertragsinhalte, die Bereitstellung von
Verbrauchskontrollwerkzeugen zur Information der Verbraucher iiber ihre aktuelle
Kommunikationsnutzung, erweiterte Bestimmungen iiber Preis- und
Qualitdtsvergleichswerkzeuge, Vorschriften liber den Anbieterwechsel angesichts der schnell
zunehmenden Zahl der Biindelvertrage, um eine unerwiinschte Anbieterbindung zu vermeiden
(zentrale spezifische Bestimmungen wie zur Hochstvertragslaufzeit und zu
Vertragskiindigungsrechten, die fiir den gesamten Biindelvertrag gelten sollen) und ein Verbot
der Diskriminierung nach Staatsangehorigkeit oder Wohnsitzland (Artikel 92, 95, 96, 98 und
100).

Trotz der allgemeinen Hochstlaufzeit von zwei Jahren fiir Dienstleistungsvertrige werden

langere separate Vereinbarungen mit Endnutzern erlaubt, um die Riickzahlung von Beitrdagen
zur Bereitstellung eines physischen Anschlusses zu erleichtern und den Netzausbau durch in
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Raten zu leistende Beitrdge zu den Kapitalkosten der Netze (Nachfragebiindelung) zu
unterstiitzen (Artikel 98).

Anderungen der Nummerierungsbestimmungen:

Zur Behebung von Wettbewerbsproblemen auf dem Markt der Maschine-Maschine-
Kommunikation (hauptsdchlich unerwiinschte Bindung an einen bestimmten Betreiber)
erlaubt es der Vorschlag den nationalen Regulierungsbehdrden, auch anderen Unternehmen,
die keine Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste sind, Nummern
zuzuteilen, ohne dass sie dazu jedoch verpflichtet werden sollen (Artikel 88). Derselbe Artikel
trdgt den nationalen Regulierungsbehorden auf, bestimmte Nummerierungsressourcen fiir die
exterritoriale Nutzung nationaler Nummern innerhalb der EU festzulegen, um der steigenden
Nachfrage nach einer solchen exterritorialen Nutzung von Nummerierungsressourcen
insbesondere fiir Maschine-Maschine-Anwendungen zu entsprechen.

Hinsichtlich der Vorschriften iiber einheitliche Rufnummern fiir Dienste von sozialem Wert
bleibt der Schwerpunkt die wirksame Umsetzung der Hotline fiir vermisste Kinder
(Artikel 90), wobei der Gesamtrahmen fiir 116-Nummern weiterhin auf der Entscheidung
2007/116/EG der Kommission beruht. Wegen der mangelnden Nachfrage nach dem
europdischen Telefonnummernraum (ETNS) in den vergangenen Jahren wird die betreffende
Bestimmung gestrichen (Artikel 27 der Universaldienstrichtlinie).

Anderungen der Notrufbestimmungen:

In Bezug auf die Ermdglichung des Zugangs zu Notdiensten durch alle Anbieter
nummerngebundener  interpersoneller =~ Kommunikationsdienste ~ wird  Rechtsklarheit
geschaffen. Die vorgeschlagenen Bestimmungen sollen das bisherige Mandat der
Kommission zum Erlass technischer Durchfiihrungsmafinahmen durch die Befugnis zum
Erlass delegierter Rechtsakte ersetzen, damit die effektive Erreichbarkeit der einheitlichen
europdischen Notrufnummer 112 auch hinsichtlich des Anruferstandorts, der Anrufzuleitung
zur Notrufabfragestelle und der Zugénglichkeit fiir behinderte Endnutzer EU-weit einheitlich
gewdhrleistet ist. Dieser Ansatz stellt sicher, dass technische Notruflosungen
grenziiberschreitend aufgebaut werden und funktionieren (Artikel 102).

Anderungen in Bezug auf die Lenkung und Verwaltung:

Die Artikel 5, 6 und 8 stirken die Rolle der unabhingigen nationalen Regulierungsbehorden.
Dazu werden EU-weit bestimmte Mindestzusténdigkeiten fiir diese Regulierer festgelegt und
die Anforderungen an ihre Unabhéngigkeit um Vorgaben fiir die Ernennung und
Berichterstattung erweitert.

Durch Artikel 12 werden einige Anderungen am Verfahren der Allgemeingenehmigung
eingefiihrt. Demnach sollen die Betreiber ihre Notifizierungen beim GEREK einreichen, das
als zentrale Anlaufstelle dient und diese Notifizierungen dann an die betreffenden nationalen
Regulierungsbehdrden weiterleitet. Das GEREK soll ein Register auf EU-Ebene einrichten.

Der Artikel 27 sieht ein Verfahren zur Beilegung grenziiberschreitender Streitigkeiten vor,
das die Rolle des GEREK dadurch stirkt, dass die nationalen Regulierungsbehdrden
verpflichtet werden, das GEREK zu konsultieren.

Der Artikel 33 fiihrt ein Doppeleinspruchsystem fiir jene Fille ein, in denen sich GEREK und
Kommission zu ecinem Entwurf fiir Abhilfemalnahmen, der von einer nationalen
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Regulierungsbehdrde vorgeschlagen und der Kommission und dem GEREK geméal3 Artikel 33
notifiziert wird, auf eine gemeinsame Position verstindigen. In solchen Féllen konnte die
Regulierungsbehdrde von der Kommission aufgefordert werden, den MaBnahmenentwurf
notigenfalls zu dndern oder zuriickzuziehen und der Kommission und dem GEREK ihre
Marktanalyse erneut zu notifizieren.
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‘ WV 2002/19/EG (angepasst)

2016/0288 (COD)
Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

europalschen Kodex fur die elektronlsche Kommunlkatlon <l

(Neufassung)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zusr—Gs Gndung—der—FHurephischen—Gem meinsehaft O liber die
Arbeitsweise der Europdischen Umon <ZI insbesondere auf Artlkel Qé B> 114 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des > Europiischen <X] Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen',

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

K

Die Richtlinie 2002/19/EG des Europdischen Parlaments und des Rates'’, die
Richtlinie 2002/20/EG des Europiischen Parlaments und des Rates', die Richtlinie

ABL C[..]vom[...], S. [...].

ABL C[..]vom[...], S. [...].

Richtlinie 2002/19/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 {iber den Zugang
zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehdrigen Einrichtungen sowie deren
Zusammenschaltung (Zugangsrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 7).

Richtlinie 2002/20/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mirz 2002 iiber die
Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste (Genehmigungsrichtlinie) (ABI. L 108
vom 24.4.2002, S. 21).
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2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des Rates'® und die Richtlinie
2002/22/EG des Europdischen Parlaments und des Rates'’ wurden erheblich geédndert.
Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der jetzt anstehenden
Anderungen eine Neufassung dieser Richtlinien vorzunehmen.

WV 2002/21/EG Erwigungsgrund 1
(angepasst)

WV 2002/21/EG Erwigungsgrund 2
(angepasst)

WV 2002/21/EG Erwégungsgrund 3
(angepasst)

Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie)
(ABIL. L 108 vom 24.4.2002, S. 33).

Richtlinie 2002/22/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten
(Universaldienstrichtlinie) (ABIL. L 108 vom 24.4.2002, S
AR 0 o1 4 Richtlinia ool
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WV 2002/21/EG Erwigungsgrund 4
(angepasst)

2)

W 2009/136/EG
Erwédgungsgrund 1 (angepasst)
= neu

Die Funktionsweise der fiinf Richtlinien, die dea X Teil des <XI geltenden
Rechtsrahmens fiir elektronische Kommumkatlonsnetze und -d1enste b%ﬁ
x> smd@ Rlchthme 2002/19/EG : :

) ¢
— w1rd regelmaﬁlg von der
Kommission tiberpriift, um msbesondere festzustellen ob diese Richtlinien angesichts

der Technologie- und Marktentwicklung geindert werden miissen= ** ¢.
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Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12.Juli 2002 iiber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen

Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002,
S. 37).

Der Rechtsrahmen der Union fiir die elektronische Kommunikation umfasst aulerdem die Verordnung
(EU) Nr. 531/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2012 iiber das Roaming in
offentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABL L 172 vom 30.6.2012, S.10), die Verordnung
(EU) 2015/2120 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25.November 2015 iiber
MafBnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG iiber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten sowie der
Verordnung (EU) Nr. 531/2012 iiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABL.
L 310 vom 26.11.2015, S. 1) und die Richtlinie 2014/61/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 15.Mai 2014 iiber Malinahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation (ABIL. L 155 vom 23.5.2014, S. 1)
sowie eine Reihe von Beschliissen bzw. Entscheidungen der gesetzgebenden Organe und der
Kommission.
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€)

(4)

4 neu

In der Strategie fiir den digitalen Binnenmarkt hob die Kommission hervor, dass der
Schwerpunkt der Uberpriifung des Rechtsrahmens fiir die Telekommunikation auf
MaBnahmen  zur  Schaffung  von  Anreizen  fiir  Investitionen  in
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze, fiir ein kohédrentes Binnenmarktkonzept fiir die
Frequenzpolitik und Frequenzverwaltung, geeignete Rahmenbedingungen fiir einen
echten Binnenmarkt durch Beseitigung der Unterschiede zwischen den nationalen
Einzelregelungen, gleiche Ausgangsbedingungen fiir alle Marktteilnehmer und eine
einheitliche Anwendung der Bestimmungen sowie einen wirksameren institutionellen
Rechtsrahmen liegen wiirde.

Diese Richtlinie ist Bestandteil einer Uberpriifung zur Gewihrleistung der Effizienz
und Leistungsfdhigkeit der Rechtsetzung (REFIT), die vier Richtlinien (Rahmen-,
Genehmigungs-, Zugangs- und Universaldienstrichtlinie) und eine Verordnung
(GEREK—Verordnunng) umfasst. Jede der Richtlinien enthélt derzeit MaBBnahmen, die
entsprechend der Regulierung der Branche in der Vergangenheit, in der Unternehmen
vertikal integriert waren (d. h. sowohl Netze als auch Dienste bereitstellten), flir die
Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und elektronischer
Kommunikationsdienste gelten. Die Uberpriifung gibt die Gelegenheit, die vier
Richtlinien neu zu fassen, um die aktuelle Struktur zu vereinfachen, so dass im
Einklang mit dem REFIT-Ziel ihre Kohdrenz und Zugénglichkeit gestarkt wird. Ferner
ermdglicht die Uberpriifung eine Anpassung der Struktur an die neue Marktsituation,
in der die Bereitstellung von Kommunikationsdiensten nicht mehr notwendigerweise
mit der Bereitstellung eines Netzes verkniipft ist. Geméf der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber die systematischere Neufassung von
Rechtsakten besteht die Neufassung eines Rechtsakts in der Annahme eines neuen
Rechtsakts, durch den die inhaltlichen Anderungen an einem bisherigen Rechtsakt
sowie dessen unverdnderte Bestimmungen in einem einzigen Text zusammenfasst
werden. Gegenstand einer Neufassung sind die inhaltlichen Anderungen, die an einem
bisherigen Rechtsakt vorgenommen werden; der Vorschlag umfasst daneben die
Kodifizierung der unveridnderten Bestimmungen des bisherigen Rechtsakts und der
genannten inhaltlichen Anderungen.

)

WV 2002/20/EG Erwigungsgrund 3
(angepasst)

Ziel DO Mit <X] dieser Richtlinie ist=es; X> sollte <X] eines rechtlichear Rahmen fiir
die freie Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste gz
geschaffen werden, wobei diese lediglich den Bestimmungen dieser Richtlinie und
etwaigen Einschrinkungen gemil Artikel 46 [X> 52 <XI Absatz 1 des Vertrags,
insbesondere MaBnahmen betreffend die oOffentliche Ordnung, die Offentliche
Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit unterliegt.

25

Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
zur Einrichtung des Gremiums Europiischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation
(GEREK) und des Biiros (ABIL L 337 vom 18.12.2009, S. 1).
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WV 2002/21/EG Erwigungsgrund 7

(angepasst)
= neu
(6) Diese Richtlinie uad—die—Ein htlinten lassenldsst die Moglichkeit fiir jeden
Mitgliedstaat unbertihrt, dle erforderhchen MaBnahmen = aufgrund der Artikel 87
und 45 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union <= zu treffen, um
den Schutz seiner wesentlichen Sicherheitsinteressen sicherzustellen, die 6ffentliche
Ordnung =, die Ooffentliche Sittlichkeit < und die Offentliche Sicherheit zu
gewahrlelsten und die Ermittlung, Auﬂdamng und Verfolgung von Straftaten zu
WV 2002/21/EG Erwigungsgrund 5
(angepasst)
= neu
(7) Angesichts der Verschmelzung von  Telekommunikation, Medien und

Informationstechnologien  sollte  fiir alle Ubestrasunss = elektronischen
Kommunikations <netze und -dienste [X> soweit moglich X] ein einheitlicher
> europdischer Kodex filir die elektronische Kommunikation <X] Reehtsrahmen
gelten > , der mit Ausnahme von Themen, die sich besser durch direkt anwendbare

Vorschrlften auf der Grundlage von Verordnungen regeln lassen auf einer emz1gen
Rlchthme beruht <ZI teserReehtsrahm e o eltlinia

: : : - Es ist notwendig, die Reguherung der
%b%g%ﬂg '=I> elektronlschen Kommumkatlonsnetze und -dienste < von der
Regulierung von Inhalten zu trennen. Dieser Rehmer DX Kodex <X betrifft daher
nicht die Inhalte von Diensten, die iiber elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste bereitgestellt werden, wie Rundfunkinhalte oder Finanzdienste und
bestimmte Dienste der Informatlonsgesellschaft er lasst folglich alle Maflnahmen

unberiihrt, die auf Gemseinsehafisebene X> Unionsebene XI oder im Einklang mit
dem Gemeinsehafisreeht DO Unionrecht X1 auf der Ebene der Mitgliedstaaten in
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Bezug auf diese Dienste getroffen werden, um die kulturelle und sprachliche Vielfalt
zu fordern und die Wahrung des Plurahsmus der Medien sicherzustellen. Inhalte von
F ernsehprogrammen fallen unter dle el : s—Rea i

: aaten R e % Rlchthnle 2010/13/EU des
Europ_alschen Parlaments und des Ratesf = Mit den Rechtsvorschriften im Bereich

der audiovisuellen Politik und Inhalte sollen bestimmte dem Gemeinwohl dienende
Ziele erreicht werden, wie freie MeinungsduBBerung, Pluralismus der Medien,
Unparteilichkeit, kulturelle und sprachliche Vielfalt, soziale Einbeziehung,
Verbraucherschutz und Schutz von Minderjéhrigen. <& Bei der Trennung der
Regulierung von Hbertrasune = elektronischer Kommunikation <= und Inhalten sind
dennoch die Verbindungen zwischen beiden zu beriicksichtigen, insbesondere zur
Gewihrleistung des Pluralismus der Medien, der kulturellen Vielfalt und des
Verbraucherschutzes.

®)

WV 2002/21/EG Erwigungsgrund 8
= neu

aformiti fallen © d1e Anwendung der
Rlchthme 2014/53/EU auf Funkanlagen <2=' gilt jedoch fiir Verbrauchergerite, die flir
Digitalfernsehen verwendet werden.

©)

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 11 (angepasst)
= neu

Um es den nationalen Reguherungsbehorden zu ermoghchen die in der—Rahmen
B> dieser <XI #Richtlinie & : insbesondere hinsichtlich der
durchgehenden Interoperabilitit formulierten Ziele zu erreichen, sollte der
Geltungsberelch der %a%%a%Rlchtllnle auf bestimmte Aspekte von Funkanlagen snd

ST $ REes gemaB der Begrlffsbestlmmung der keh%hﬁe

formits B> Rlchthme 2014/53/EU des Europalschen
Parlaments und des Rates e ausgedehnt werden, sowie auf Verbrauchergerite flir
das Digitalfernsehen, um behinderten Nutzern den Zugang zu erleichtern. = Es ist

30
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32
33
34

Rlchthme 2010/13/EU des Eurogalschen Parlaments und des Rates vom 10.Mirz 2010 zur
Koordlmerung bestlmmter Rechts— und Verwaltungsvorschrlften der Mltghedstaaten iber die

vom 15.4.2010, S. 1).

Richtlinie 2014/53/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber die
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung von Funkanlagen
auf dem Markt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/5/EG (ABI. L 153 vom 22.5.2014, S. 62).
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wichtig, dass die Regulierungsbehorden die Netzbetreiber und die Hersteller von
Einrichtungen zur Zusammenarbeit auffordern, um behinderten Nutzern den Zugang
zu elektronischen Kommunikationsdiensten zu erleichtern. Diese Richtlinie sollte auch
fiir die nicht-exklusive Frequenznutzung zur Eigennutzung von Funkendgeriten
gelten, um eine koordinierte Vorgehensweise im Hinblick auf ihre Genehmigung zu
gewihrleisten, auch wenn kein Zusammenhang mit einer wirtschaftlichen Tétigkeit
besteht. <

WV 2002/21/EG Erwigungsgrund 6
(angepasst)

WV 2002/22/EG

Erwédgungsgrund 50 (angepasst)

WV 2002/21/EG Erwigungsgrund 9
(angepasst)

W 2002/21/EG
Erwédgungsgrund 10 (angepasst)
= neu

(10)
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Stenalenr—tber—elekironische—Kommunikationsnetze—bestehen= = Bestimmte
elektronische Kommunikationsdienste gemifl dieser Richtlinie konnten auch dem
Begriff eines ,Dienstes der Informationsgesellschaft gemi3 Artikel 1 der
Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen
Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft
entsprechen. Die fiir Dienste der Informationsgesellschaft geltenden Bestimmungen
finden auf diese elektronischen Kommunikationsdienste Anwendung, soweit die
vorliegende Richtlinie oder sonstige Rechtsakte der Union keine spezifischeren
Bestimmungen fiir elektronische Kommunikationsdienste enthalten. <
X> Elektronische Kommunikationsdienste wie <XI Sprachtelefonie-, & Mitteilungs- <
und E-Mail-UbestrasungsdDienste werden von dieser Richtlinie erfasst. Dasselbe
Unternehmen, beispielsweise ein Internet-Diensteanbieter, kann sowohl elektronische
Kommunikationsdienste, wie den Zugang zum Internet, als auch nicht unter diese
Richtlinie fallende Dienste, wie die Bereitstellung von Internet gestiitzten = und nicht
kommunikationsbezogenen <= Inhalten, anbieten.

(1)

W 2002/20/EG
Erwédgungsgrund 20

Das gleiche Unternehmen, beispielsweise ein Kabelnetzbetreiber, kann sowohl einen
elektronischen ~ Kommunikationsdienst wie etwa die Ubermittlung von
Fernsehsignalen als auch Dienste bereitstellen, die nicht unter diese Richtlinie fallen,
wie etwa die Vermarktung eines Angebots von RuasdHoOrfunk- oder
Fernsehinhaltsiibertragungsdiensten; daher konnen diesem Unternehmen hinsichtlich
seiner Tatigkeit als Anbieter oder Vermittler von Inhalten nach anderen
Bestimmungen als nach dieser Richtlinie zusidtzliche Verpflichtungen auferlegt
werden, ohne dass die #min Anhangl enthaltene Liste der Bedingungen dadurch
beriihrt wiirde.

(12)

4 neu

Der Rechtsrahmen sollte die Nutzung von Funkfrequenzen durch alle elektronischen
Kommunikationsnetze  abdecken, einschlieflich der neu  entstehenden
Funkfrequenznutzung zur Eigennutzung durch neue Arten von Netzen, die
ausschlieBlich aus autonomen Systemen mobiler Funkgerite bestehen, die ohne eine
zentrale Verwaltung oder einen zentralen Netzbetreiber drahtlos miteinander
verbunden sind und nicht unbedingt mit der Ausiibung einer bestimmten
wirtschaftlichen Téatigkeit im Zusammenhang stehen. Im Rahmen der Entwicklung der
fiinften Generation der Mobilkommunikationsumgebung werden solche Netze
wahrscheinlich insbesondere auerhalb von Gebéduden und auf den Stralen entstehen
zur Nutzung in den Bereichen Verkehr, Energie, Forschung und Entwicklung,
elektronische Gesundheitsdienste, Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, Internet
der Dinge, Maschine-Maschine-Kommunikation und vernetzte Fahrzeuge. Folglich
sollte die Anwendung zusétzlicher nationaler Anforderungen an die Inbetriebnahme
und/oder die Verwendung derartiger Funkanlagen, die die Mitgliedstaaten geméil
Artikel 7 der Richtlinie 2014/53/EU hinsichtlich der wirksamen und effizienten
Nutzung der Frequenzen sowie der Vermeidung funktechnischer Stérungen einfiihren,
die Grundsdtze des Binnenmarktes widerspiegeln.
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(13)

Die Anforderungen an das Leistungsvermdgen elektronischer Kommunikationsnetze
wachsen stetig. Wahrend der Schwerpunkt in der Vergangenheit vor allem auf der
hoheren Bandbreite lag, die im Allgemeinen und jedem einzelnen Nutzer zur
Verfiigung stand, gewinnen heute Parameter wie Latenz, Verfiigbarkeit und
Zuverlédssigkeit an Bedeutung. Derzeit wird auf diese Nachfrage reagiert, indem
Glasfaserkabel zunehmend in der Ndhe des Nutzers verlegt werden; ,,Netze mit sehr
hoher Kapazitit“ werden in Zukunft Leistungsparameter erfordern, die jenen eines
Netzes entsprechen, das zumindest bis zum Verteilerpunkt am Ort der Nutzung aus
Glasfaserkomponenten besteht. Bei Festnetzanschliissen entspricht dies einer
Netzleistung, die eine Glasfaserinstallation bis zu einem Mehrfamilienhaus als Ort der
Nutzung bieten kann, und bei mobilen Verbindungen einer Netzleistung, die mit der
einer Glasfaserinstallation bis zur Basisstation als Ort der Nutzung vergleichbar ist.
Unterschiedliche Endnutzererfahrungen, die auf die verschiedenen Merkmale des
Mediums zuriickzufithren sind, tber das das Netz letztlich mit dem
Netzabschlusspunkt verbunden ist, sollten nicht beriicksichtigt werden, wenn es darum
geht zu bestimmen, ob einem Drahtlosnetz eine dhnliche Netzleistung zugeschrieben
werden kann. Im FEinklang mit dem Grundsatz der Technologieneutralitit sollten
andere Technologien und Ubertragungsmedien nicht ausgeschlossen werden, sofern
sie hinsichtlich ihres Leistungsvermogens mit dem Basisszenario zu vergleichen sind.
Der Ausbau solcher ,,Netze mit sehr hoher Kapazitit* wird das Leistungsvermogen
von Netzen weiter erhohen und den Weg fiir kiinftige Generationen von
Mobilfunknetzen auf der Grundlage erweiterter Luftschnittstellen und einer stirker
verdichteten Netzarchitektur ebnen.

(14)

W 2009/136/EG
Erwdgungsgrund 13 (angepasst)
= neu

Die Begriffsbestimmungen miissen angepasst werden, um dem Grundsatz der
Technologieneutralitit Rechnung zu tragen und mit der technologischen Entwicklung
Schritt zu halten. = Durch die Technologie- und Marktentwicklung wird bei Netzen
zunehmend auf die Internet-Protokoll-Technologie gesetzt, und die Endnutzer konnen
aus einer Vielfalt miteinander konkurrierender Sprachtelefondienstanbieter auswéhlen.
Daher sollte der Begriff ,,6ffentlich zuganglicher Telefondienst®, der ausschlieBlich in
der Richtlinie 2002/22/EG verwendet und weithin als Bezeichnung fiir traditionelle
analoge  Telefondienste  verstanden wird, durch den aktuelleren und
technologieneutralen Begriff ,,Sprachkommunikation® ersetzt werden. < Insbesendere
seliten dDie Bedingungen fiir die Bereitstellung eines Dlenstes sollten _von den
tatsdchlich  begriffsbestimmenden Merkmalen eines
Felefondienstes [O Sprachkommunikationsdienstes <Xl, d.h. eines elektronlschen
Kommunikationsdienstes, der der Offentlichkeit zur Verfugung gestellt wurde, und
das Fiihren aus- und eingehender Inlands- oder Inlands- und Auslandsgesprache direkt
oder indirekt {iber eine oder mehrere Nummern eines nationalen oder internationalen
Telefonnummernplans ermdglicht, unabhéngig davon, ob ein solcher Dienst auf einer
leitungsvermittelten oder paketvermittelten Technologie basiert, getrennt werden. Ein
solcher Dienst ist seinem Wesen nach ein zweigerichteter Dienst, der es beiden
Gesprachsteilnehmern ermdoglicht zu kommunizieren. Ein Dienst, der nicht alle diese
Bedingungen erfiillt, wie beispielsweise eine ,,Click- through“ Anwendung auf emer
Kundendienst-Website, st keln > solcher <ZI : :
FelefendDienst. : 4
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B> Sprachkommunikationsdienste <X schlieBen auch Kommunikationsmittel ein, die
speziell fiir behinderte Endnutzer bestimmt sind, die Text-Relay- oder
Gesamtgespriachsdienste (Total-Conversation-Dienste) in Anspruch nehmen.

(15)

(16)

‘ 4 neu

Die fiir Kommunikationszwecke genutzten Dienste und die technischen Mittel zu ihrer
Bereitstellung haben sich erheblich weiterentwickelt. Die Endnutzer ersetzen die
herkémmlichen Sprachtelefon-, Textmitteilungs- und E-Mail-Ubertragungsdienste
vermehrt durch in der Funktionsweise gleichwertige Online-Dienste wie Internet-
Telefonie, Mitteilungsdienste und Web-gestiitzte E-Mail-Dienste. Um einen
wirksamen und gleichwertigen Schutz der Endnutzer bei der Nutzung von in der
Funktionsweise  gleichwertigen Diensten zu  gewdhrleisten, sollte eine
zukunftsorientierte Definition von elektronischen Kommunikationsdiensten nicht
allein auf technischen Parametern fuflen, sondern eher auf einem funktionalen Ansatz
aufbauen. Der Umfang der erforderlichen Regulierung sollte angemessen sein, um die
im Offentlichen Interesse liegenden Ziele zu erreichen. Obwohl ,,Signaliibertragung*
ein wichtiger Parameter fiir die Bestimmung der unter diese Richtlinie fallenden
Dienste bleibt, sollte die Begriffsbestimmung auch andere Dienste erfassen, die
Kommunikation ermdglichen. Aus der Sicht des Endnutzers spielt es keine Rolle, ob
ein Anbieter die Signale selbst iibertridgt oder ob die Kommunikation iiber einen
Internetzugangsdienst iibermittelt wird. Die gednderte Begriffsbestimmung fiir
elektronische Kommunikationsdienste sollte daher drei Arten von Diensten beinhalten,
die sich moglicherweise teilweise iiberschneiden, ndmlich Internetzugangsdienste
gemidll Artikel 2 Absatz2 der Verordnung (EU)2015/2120, interpersonelle
Kommunikationsdienste im Sinne dieser Richtlinie und Dienste, die ganz oder
iiberwiegend in der Ubertragung von Signalen bestehen. Die Begriffsbestimmung der
elektronischen Kommunikationsdienste sollte Unklarheiten beseitigen, die bei der
Umsetzung der bisherigen Begriffsbestimmung festgestellt wurden, und eine
abgestimmte, den einzelnen Vorschriften entsprechende Anwendung der in dem
Rechtsrahmen enthaltenen spezifischen Rechte und Verpflichtungen auf die
unterschiedlichen  Arten von Diensten ermoglichen. Die  Verarbeitung
personenbezogener Daten durch elektronische Kommunikationsdienste fiir Zahlungs-
oder sonstige Zwecke muss unter Einhaltung der Richtlinie 95/46/EG erfolgen, die am
25. Mai 2018 durch die Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung)®’
ersetzt wird.

Um unter den Begriff elektronischer Kommunikationsdienst zu fallen, muss ein Dienst
in der Regel gegen Entgelt erbracht werden. In der digitalen Wirtschaft stellen
Nutzerdaten fiir die Marktbeteiligten zunehmend einen Geldwert dar. Elektronische
Kommunikationsdienste werden oftmals fiir eine andere Gegenleistung als Geld
erbracht, z. B. wird Zugang zu personenbezogenen oder sonstigen Daten gewéhrt. Das
Konzept eines Entgelts sollte daher Fille umfassen, in denen der Anbieter eines
Dienstes personenbezogene Daten wie Namen oder E-Mail-Adresse anfragt und der
Endnutzer diese dem Anbieter auf direkte oder indirekte Weise aktiv zur Verfiigung

37

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom
4.5.2016, S. 1).
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(17)

(18)

stellt. Es sollte auch Fille einbeziehen, in denen der Anbieter Informationen
einschlieBlich personenbezogener Daten wie z. B. die IP-Adresse oder sonstige
automatisch generierte Informationen wie durch Cookies gesammelte und iibermittelte
Informationen erhebt, ohne dass der Endnutzer diese aktiv bereitstellt. Im Einklang
mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH) zu
Artikel 57 AEUV™® liegt ein Entgelt im Sinne des Vertrags auch vor, wenn der
Diensteanbieter durch Dritte und nicht durch den Diensteempfanger bezahlt wird. Das
Entgeltkonzept sollte aus diesem Grund auch Fille umfassen, in denen der Endnutzer
als Bedingung fiir den Zugang zu dem Dienst Werbung ausgesetzt ist, oder Fille, in
denen der Diensteanbieter die von ihm erhobenen personenbezogenen Daten
monetisiert.

Interpersonelle Kommunikationsdienste sind Dienste, die einen direkten
interpersonellen und interaktiven Informationsaustausch ermoglichen; dazu zdhlen
Dienste wie herkommliche Sprachanrufe zwischen zwei Personen, aber auch alle
Arten von E-Mails, Mitteilungsdiensten oder Gruppenchats. Interpersonelle
Kommunikationsdienste decken ausschlieBlich die Kommunikation zwischen einer
endlichen — also nicht potenziell unbegrenzten — Zahl von natiirlichen Personen ab, die
vom Sender der Kommunikation bestimmt werden. Kommunikation, an der juristische
Personen beteiligt sind, sollte in den Anwendungsbereich der Begriffsbestimmung
fallen, wenn natiirliche Personen im Namen dieser juristischen Personen handeln oder
zumindest auf einer Seite an der Kommunikation beteiligt sind. Die interaktive
Kommunikation schliefit ein, dass der Dienst dem Empfianger der Informationen die
Moglichkeit zur Antwort gibt. Dienste, die diesen Anforderungen nicht entsprechen,
darunter der lineare Rundfunk, Videoabrufdienste, Websites, soziale Netzwerke, Blogs
und der Informationsaustausch zwischen Maschinen, sollten nicht als interpersonelle
Kommunikationsdienste betrachtet werden. Ein Dienst sollte ausnahmsweise nicht als
interpersoneller Kommunikationsdienst betrachtet werden, sofern es sich bei der
interpersonellen und interaktiven Kommunikationseinrichtung lediglich um eine
untrennbar mit einem anderen Dienst verbundene Nebenfunktion handelt, die aus
objektiven technischen Griinden nicht ohne den Hauptdienst genutzt werden kann, und
sofern seine Integration nicht dazu dient, die Anwendbarkeit der Vorschriften fiir
elektronische Kommunikationsdienste zu umgehen. Grundsitzlich und je nach den
Merkmalen der  Kommunikationseinrichtung des  Dienstes  wére  ein
Kommunikationskanal in Online-Spielen ein Beispiel fiir eine solche Ausnahme.

Interpersonelle Kommunikationsdienste, die Nummern aus einem nationalen oder
internationalen Telefonnummernplan nutzen, sind an das offentliche (paket- oder
leitungsvermittelte) Fernsprechnetz angebunden. Diese nummerngebundenen
interpersonellen Kommunikationsdienste beinhalten sowohl Dienste, denen
Endnutzernummern zur Gewaihrleistung der durchgehenden Konnektivitidt zugeteilt
werden, als auch Dienste, die es Endnutzern ermdglichen, Personen zu erreichen,
denen solche Nummern zugeteilt wurden. Die blofe Nutzung einer Nummer als
Kennung sollte nicht mit der Nutzung einer Nummer zur Anbindung an das 6ffentliche
Fernsprechnetz gleichgesetzt und daher fiir sich allein nicht als ausreichend betrachtet
werden, um einen Dienst als nummerngebundenen interpersonellen
Kommunikationsdienst zu bezeichnen. Nummernunabhéingige interpersonelle

38

Rechtssache C-352/85, Bond van Adverteerders und andere gegen niederldndischer Staat,
EU:C:1988:196.
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Kommunikationsdienste sollten nur dann Verpflichtungen unterliegen, wenn die
Anwendung spezifischer regulatorischer Verpflichtungen auf alle Arten von
interpersonellen Kommunikationsdiensten im 6ffentlichen Interesse liegt, unabhéngig
davon, ob sie bei der Bereitstellung ihres Dienstes Nummern nutzen. Es ist
gerechtfertigt, nummerngebundene interpersonelle Kommunikationsdienste anders zu
behandeln, da sie am &ffentlich gesicherten interoperablen Okosystem beteiligt sind
und somit auch Nutzen daraus ziehen.

(19)

WV 2002/22/EG Erwigungsgrund 6
= neu

Der Netzabschlusspunkt stellt zu Regulierungszwecken die Grenze dar zwischen dem
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste und der Regelung
fiir Kommunikationsendeinrichtungen. Die nationale Reguhemngsbehorde ist fiir die
Festlegung des Standortes des Netzabschlusspunkts zustandigs : :

= Anges1chts der Praxis der natlonalen Reguherungsbehorden sowie der Vielfalt der
Festnetz- und  Drahtlostopologien  sollte das  Gremium  Europédischer
Regulierungsstellen fiir elektronische ~Kommunikation (GEREK) in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission Leitlinien dariiber verabschieden, wie der
Netzabschlusspunkt unter verschiedenen konkreten Umstdnden im Einklang mit dieser
Richtlinie festzulegen ist. <

(20)

{ neu

Technische Entwicklung erméglichen es den Endnutzern, nicht nur tiber Sprachanrufe,
sondern auch iiber andere interpersonelle Kommunikationsdienste Zugang zu
Notdiensten zu erhalten. Der Begriff des Notrufs sollte daher alle interpersonellen
Kommunikationsdienste erfassen, die den Zugang zu solchen Notdiensten
ermoglichen. Er baut auf den Komponenten des Rettungsdienstsystems auf, die bereits
in den Rechtsvorschriften der Union festgeschrieben sind; dabei handelt es sich um die
,Notrufabfragestelle* und die ,,am besten geeignete Notrufabfragestelle®*’ sowie um

,Notdienste**.

21

WV 2002/21/EG
Erwédgungsgrund 16 (angepasst)
= neu

Die nationalen Regulierungsbehdrden = und andere zustindige Behorden <= sollten
einheitliche Ziele und Grundsitze verfolgen, um ihre X> Arbeit <XI MeaBaehmen zu
untermauern, und sie sollten bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben innerhalb dieses

39

40

Beide Begriffe werden in der Verordnung (EU) 2015/758 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 29. April 2015 iiber Anforderungen fiir die Typgenehmigung zur Einfiihrung des auf dem 112-
Notruf basierenden bordeigenen eCall-Systems in Fahrzeugen und zur Anderung der
Richtlinie 2007/46/EG (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 77) und in der Verordnung (EU) Nr. 305/2013
der Kommission vom 26. November 2012 zur Ergdnzung der Richtlinie 2010/40/EU des Européischen
Parlaments und des Rates in Bezug auf die harmonisierte Bereitstellung eines interoperablen EU-weiten
eCall-Dienstes (ABI. L 91 vom 3.4.2013, S. 1) bestimmt.

Im Sinne der Verordnung (EU) 2015/758.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(ABl.%20L%20123%20vom%2019.5.2015,%20S.%2077)%20und%20in%20der%20Verordnung%20(EU)%20Nr.%20305/2013%20der%20Kommission%20vom%2026.%20November%202012%20zur%20Erg%E4nzung%20der%20Richtlinie%202010/40/EU%20des%20Europ%E4ischen%20Parlaments%20und%20des%20Rates%20in%20Bezug%20auf%20die%20harmonisierte%20Bereitstellung%20eines%20interoperablen%20EU-weiten%20eCall-Dienstes%20(ABl.%20L%2091%20vom%203.4.2013,%20S.%201)%20bestimmt.%2040%20Im%20Sinne%20der%20Verordnung%20(EU)%202015/758;Year2:2015;Nr2:758&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(ABl.%20L%20123%20vom%2019.5.2015,%20S.%2077)%20und%20in%20der%20Verordnung%20(EU)%20Nr.%20305/2013%20der%20Kommission%20vom%2026.%20November%202012%20zur%20Erg%E4nzung%20der%20Richtlinie%202010/40/EU%20des%20Europ%E4ischen%20Parlaments%20und%20des%20Rates%20in%20Bezug%20auf%20die%20harmonisierte%20Bereitstellung%20eines%20interoperablen%20EU-weiten%20eCall-Dienstes%20(ABl.%20L%2091%20vom%203.4.2013,%20S.%201)%20bestimmt.%2040%20Im%20Sinne%20der%20Verordnung%20(EU)%202015/758;Year2:2015;Nr2:758&comp=
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Rechtsrahmens erforderlichenfalls ihre MaBBnahmen mit den RegulierangsbBehorden
der anderen Mitgliedstaaten = und dem GEREK <= abstimmen.

(22)

W 2002/21/EG
Erwdgungsgrund 17 (angepasst)
= neu

D1e Tatlgkelten der aufgrund dieser Richtlinie s aten errichteten
: = zustdndigen < bBehorden tragen dazu bei, dass die Ziele
umfassenderer Pohtlken in den Bereichen Kultur, Beschiftigung, Umwelt, sozialer
Zusammenbhalt, Stadtplanung und Raumordnung erreicht werden kénnen.

(23)

4 neu

Um die politischen Ziele der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt im rechtlichen
Sinne umzusetzen, sollte mit dem Rechtsrahmen neben den drei vorrangigen Zielen
der Forderung des Wettbewerbs, des Binnenmarkts und der Interessen der Endnutzer
zusétzlich ein auf folgende Ergebnisse ausgerichtetes Konnektivititsziel verfolgt
werden: breiter Zugang zu und weit verbreitete Nutzung von Festnetz- und
Mobilanbindungen mit sehr hoher Kapazitdt fiir/durch alle Biirger und Unternehmen
der Union auf Grundlage von angemessenen Preisen und Auswahl, ermoglicht durch
wirksamen und fairen Wettbewerb, effiziente Investitionen und offene Innovation,
effiziente =~ Frequenznutzung,  gemeinsame  Regeln  und  vorhersehbare
Regulierungskonzepte im  Binnenmarkt sowie durch die erforderlichen
sektorspezifischen Vorschriften zum Schutz der Interessen der Biirger. Fiir die
Mitgliedstaaten, die nationalen Regulierungsbehorden und anderen zustindigen
Behorden sowie die Interessentrager bedeutet das Konnektivitédtsziel zum einen, dass
Netze und Dienste mit der hochstmdglichen, wirtschaftlich nachhaltigen Kapazitét in
einem bestimmten Bereich angestrebt werden, und zum anderen ein territorialer
Zusammenhalt im Sinne einer Verschmelzung der in verschiedenen Bereichen
verfiigbaren Kapazitit verfolgt wird.

(24)

W 2002/21/EG
Erwédgungsgrund 18 (angepasst)
= neu

: pe—der > Der Grundsatz, dass die <X] Mitgliedstaaten sieherzusteHen
'=> das EU- Recht in technologleneutraler Welse anwenden sollten < =é&ss=d%e

a Re hticen (d h dass IZ> eine natlonale
Reguhemngs— & = oder andere zustandlge < B Behsrde < weder eine bestimmte
Technologie xergesehrieben X vorschreibt <X] noch deren Einsatz begiinstigt szd),
schlieft nicht aus, dass angemessene Schritte unternommen werden, um bestimmte
spezifische Dienste in gerechtfertigten Fillen = zur Verwirklichung der Zielsetzungen
des Rechtsrahmens < zu fordern, wie z. B. das Digitalfernsehen als ein Mittel zur
effizienteren Nutzung des Frequenzspektrums. = Des Weiteren schliet dies nicht aus
zu Dberiicksichtigen, dass bestimmte Ubertragungsmedien iiber physikalische
Merkmale und Architektureigenschaften verfiigen, die hinsichtlich Dienstqualitét,
Kapazitidt, Wartungskosten, Energieeffizienz, flexibler Verwaltung, Zuverlédssigkeit,
Robustheit und Skalierbarkeit sowie letztlich in Bezug auf die Leistungsfahigkeit
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tiberlegen sein konnen; dies kann sich in den MaBnahmen zur Verwirklichung der
unterschiedlichen Regulierungsziele durchaus widerspiegeln. <=

(25)

WV 2009/140/EG
Erwidgungsgrund 53

Sowohl effiziente Investitionen als auch der Wettbewerb sollten gemeinsam gefordert
werden, um das Wirtschaftswachstum zu steigern, mehr Innovation zu erreichen und
fiir die Verbraucher mehr Wahlmdglichkeiten zu gewéhrleisten.

(26)

W 2009/140/EG
Erwédgungsgrund 54

Der Wettbewerb kann am besten durch ein wirtschaftlich effizientes Mafl an
Investitionen in neue und bestehende Infrastrukturen gefordert werden, die durch eine
Regulierung erginzt werden, sofern dies zur Sicherstellung eines wirksamen
Wettbewerbs bei den Endnutzerdiensten erforderlich ist. Ein effizientes MaBl an
Wettbewerb im Bereich Infrastruktur ist das Ausmaf3 des Infrastrukturausbaus, bei
dem Investoren auf der Grundlage angemessener Erwartungen im Hinblick auf die
Entwicklung der Marktanteile mit einer angemessenen Rendite rechnen kénnen.

27)

WV 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 8 (angepasst)
= neu

s ist erforderlich, geeignete
ze = Netze mit sehr hoher
Kapazitit < zu schaffen, welche die Innovatlon bel inhaltsreichen Internetdiensten
unterstiitzen und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Europédischen Union
stiarken werden. Solche Netze haben enormes Potenzial, Vorteile fiir Verbraucher und
die Wirtschaft in der gesamten Europdischen Union zu schaffen. Deshalb ist es von
ausschlaggebender Bedeutung, nachhaltige Investitionen in die Entwicklung solcher
neuen Netze zu fordern, wobei der Wettbewerb gewihrleistet und den
Wahlmoglichkeiten der Verbraucher durch Vorhersehbarkeit und Kohdrenz der

Regulierung eine neue Dynamik verliechen werden sollte.

it eEs |

(28)

WV 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 5 (angepasst)

Das Ziel besteht darin, die sektorspezifische Vorabregulierung je nach der
Wettbewerbsentwicklung auf den Mérkten schrittweise abzubauen und letztendlich die
elektronische Kommunikation nur durch das Wettbewerbsrecht zu regeln. Da die
Mairkte fiir elektronische Kommunikation in den letzten Jahren eine starke
Wettbewerbsdynamik gezeigt haben, ist es von entscheidender Bedeutung, dass
regulatorische Vorabverpflichtungen nur auferlegt werden, wenn kein wirksamer und
nachhaltiger Wettbewerb X> auf den betreffenden Endkundenmaérkten <XI besteht.
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4 neu

Die elektronische Kommunikation nimmt in einer wachsenden Zahl von Sektoren an
Bedeutung zu. Das Internet der Dinge verdeutlicht, wie die Ubertragung von
Funksignalen, die der elektronischen Kommunikation zugrunde liegen, weiterhin die
Entwicklung der gesellschaftlichen und unternehmerischen Realitét beeinflusst und
gestaltet. Um den grofSten Nutzen aus diesen Entwicklungen zu ziehen, spielen die
Einfiilhrung von und Ausrichtung auf neue drahtlose Kommunikationstechnologien
und -anwendungen in der Frequenzverwaltung eine wesentliche Rolle. Da andere auf
die Frequenznutzung angewiesene Technologien und Anwendungen ebenfalls starker
nachgefragt werden und diese durch die Integration von oder Kombination mit
elektronischer Kommunikation unterstiitzt werden konnen, sollte im Rahmen der
Frequenzverwaltung gegebenenfalls ein sektoriibergreifendes Konzept verfolgt
werden, um die Frequenznutzung effizienter zu machen.

WV 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 28 (angepasst)
= neu

3 k&&ﬂ=éDle strateglsche Planung, Koordlmerung und —
gegebenenfalls — Harmonisierung auf Gemeinsehs aftsebene X Unionsebene <X] kann
dazu beitragen, dass Frequenznutzer umfassend vom Binnenmarkt profitieren und dass
die Interessen der Es pior DO Union <XI weltweit wirksam geschiitzt
werden konnen. Zu dlesen Zwecken solten [ konnen <XI gegebenenfalls
mehrjahrige Legislativprogramme zur Funkfrequenzpolitik festgelept
> angenommen <X werden, =, von denen das erste mit dem Beschluss
Nr. 243/2012/EU des Europiischen Parlaments und des Rates’' festgelegt wurde
und <= in denen die politischen Orientierungen und Ziele fiir die strategische Planung
und Harmonisierung der Frequenznutzung in der Gemeinsehaft B Union <X] erldutert
werden. Diese politischen Orientierungen und Ziele konnen sich auf die Verfiigbarkeit
und effiziente Nutzung der Frequenzen beziehen, die fiir die Errichtung und das
Funktlomeren des Blnnenmarkts X> im Emklang mlt dieser Rlchthme <X] erforderlich

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 32 (angepasst)
= neu

41
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IZ> Natlonale Grenzen Verheren fiir eine optlmale Nutzung von Funkfrequenzen
zunchmend an  Bedeutung. XI Bie  #UbermiBige  Uneinheitlichkeit  der
einzelstaatlichen politischen MaBnahmen = in Bezug auf die Verwaltung der
Funkfrequenzen, einschlieBlich ungerechtfertigter Unterschiede bei den Bedingungen
fiir den Zugang zu den Funkfrequenzen und deren Nutzung je nach Art des Betreibers,
kann <& #het zu hoheren Kosten und dem Verlust von Marktchancen fiir

Frequenznutzer filhren. srd X Sie kann <X] =zeslenesamt das Innovationstempo
verlangsamen = , Investitionen einschrinken, Groenvorteile aufseiten der Hersteller
und Betreiber verringern sowie Spannungen zwischen den Rechteinhabern und
unterschiedliche Kosten fiir den Frequenzzugang erzeugen. Diese Uneinheitlichkeit
kann zu mdglichen Verzerrungen im Funktionieren < zu—astes des Binnenmarkts
B> fiihren sowie Xle=—der den Verbrauchern und der ertschaft insgesamt
B> schaden <XI. A%eﬁéem 8 die—Bedingunsen—Hir—¢ Hoana 7y

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 33 (angepasst)

(32)

WV 2009/140/EG
Erwédgungsgrund 30 (angepasst)

Die Bestimmungen dieser Richtlinie {iber die Funkfrequenzverwaltung sollten mit der
Arbeit internationaler und regionaler Organisationen im Einklang stehen, die sich mit
der Funkfrequenzverwaltung befassen, wie etwa der Internationalen Fernmeldeunion
(ITU) und der Europdischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post- und
Fernmeldewesen (CEPT), damit eine effiziente Verwaltung und eine Harmonisierung
der Nutzung der Funkfrequenzen in der gesamten Gemeinsehaft DX Union <XI und
zwischen den Mitgliedstaaten und anderen Mitgliedern der ITU sichergestellt wird.

(33)

WV 2002/21/EG
Erwégungsgrund 11
= neu

Nach dem Grundsatz der Trennung hoheitlicher und betrieblicher Funktionen sollten
die Mitgliedstaaten die Unabhdngigkeit ihrer Regulierungsbehérden = und anderen
zustindigen Behorden <= garantieren, um die Unparteilichkeit ihrer Beschliisse
sicherzustellen. Die Anforderung der Unabhéngigkeit beriihrt weder die institutionelle
Autonomie und die verfassungsméfigen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten noch den
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Grundsatz der Neutralitdt im Hinblick auf die Eigentumsordnung in den verschiedenen
Mitgliedstaaten nach Artikel 295 des Vertrags. Die nationalen Regulierungsbehdrden
= und anderen zustindigen Behorden <= sollten in Bezug auf Personal, Fachwissen
und finanzielle Ausstattung iiber die zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben notwendigen
Mittel verfiigen.

(34)

4 neu

Es ist erforderlich, eine Liste der Aufgaben zu erstellen, die Mitgliedstaaten nur
denjenigen Stellen iibertragen diirfen, die sie als nationale Regulierungsbehorden
benennen und deren politische Unabhingigkeit und Regulierungskapazitit
gewidhrleistet ist, im Gegensatz zu anderen Regulierungsaufgaben, mit denen sie
entweder nationale Regulierungsbehdrden oder andere zustindige Behorden betrauen
konnen. Ist in dieser Richtlinie vorgesehen, dass ein Mitgliedstaat eine Aufgabe oder
Befugnis einer zustdndigen Behorde tlibertrdgt, kann der Mitgliedstaat somit entweder
eine nationale Regulierungsbehdrde oder eine andere zustindige Behorde mit der
Aufgabe betrauen.

(35)

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 13 (angepasst)
= neu

Die Unabhidngigkeit der nationalen Regulierungsbehorden selte > wurde <X1 > mit
der Uberarbeitung im Jahr 2009 <XI gestirkt svexdes, um eine wirksamere Anwendung
des Rechtsrahmens zu gewéhrleisten und sowohl ihre Amtsgewalt zu stérken als auch
ihre Entscheidungen vorhersehbarer zu machen. Hierfiir setten [X> mussten <XI
ausdruckhche Bestlmmungen des natlonalen Rechts gewahrlelsten dass die fur die

a nationalen Reguherungsbehorden bei der Durchfuhrung
ihrer Aufgaben vor auBerer Einflussnahme und politischem Druck geschiitzt werden,
die sie an der unabhédngigen Beurteilung der von ihnen bearbeiteten Angelegenheiten
hindern kénnten. Wegen einer derartigen duleren Einflussnahme eignen sich nationale
rechtssetzende Organe nicht dazu, als nationale Regulierungsbehorde nach dem
Rechtsrahmen zu fungieren. Zu diesem Zweck sedter X> mussten <X] im Voraus
Regeln fiir die Griinde fiir eine Entlassung des Leiters der nationalen
Regulierungsbehorde festgelegt werden, um jedweden Zweifel an der Neutralitdt der
Behorde und ihrer Unabhingigkeit von @ufleren Faktoren auszurdumen. = Damit
willkiirliche Entlassungen vermieden werden, sollte das entlassene Mitglied die
zustindigen Gerichte priifen lassen konnen, ob ein triftiger Grund fiir die Entlassung
gemil dieser Richtlinie besteht. Eine solche Entlassung sollte ausschlieflich auf den
personlichen oder fachhchen Quahﬁkatlonen des Leiters oder Mltgheds beruhen. <
Wichtig ist, dass die Hir—die abregulierung—des—Markts—zustindigen nationalen
Regulierungsbehorden uber einen elgenen Haushaltsplan Verfugen der es ihnen
insbesondere gestattet, qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl einzustellen.
Dieser Haushaltsplan sollte jdhrlich verdffentlicht werden, um Transparenz zu
gewihrleisten. = Die Behorden sollten innerhalb der Grenzen ihres Haushalts ihre
personellen und finanziellen Ressourcen eigenstindig verwalten. Zur Gewihrleistung
der Unparteilichkeit sollten Mitgliedstaaten, die weiterhin Eigentiimer von
Unternehmen sind oder Unternehmen kontrollieren, die durch Verwaltungsabgaben
zum Haushalt der nationalen Regulierungsbehdrden oder anderen zustindigen
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Behorden beitragen, sicherstellen, dass eine wirksame strukturelle Trennung der
Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Eigentum oder der Kontrolle und der
Kontrolle des Haushalts besteht. <

(36)

(37)

(38)

4 neu

Es ist erforderlich, die Unabhéngigkeit der nationalen Regulierungsbehorden weiter zu
starken, um die Unempfinglichkeit ihrer Leiter und Mitglieder fiir Einflussnahmen
von aullen sicherzustellen, indem Mindestqualifikationen fiir die Ernennung und eine
Mindestlaufzeit fiir ihr Mandat festgelegt werden. Die Begrenzung der Mdglichkeit
einer mehrfachen Mandatsverldngerung sowie das Erfordernis einer geeigneten
Rotationsregelung fiir den Vorstand und die oberste Leitungsebene wiirden dem
Risiko einer Vereinnahmung durch die zu regulierenden Branchen entgegenwirken,
fiir Kontinuitdt sorgen und die Unabhéngigkeit starken.

Die nationalen Regulierungsbehorden sollten in Bezug auf die Art, wie sie ihre
Aufgaben erfiillen, rechenschaftspflichtig sein und Bericht erstatten miissen. Dies
sollte in Form einer Verpflichtung zur jdhrlichen Berichterstattung und nicht durch
Ad-hoc-Berichte erfolgen, die im Fall unverhéltnisméiBiger Anforderungen die
Unabhéngigkeit der Behorde einschrinken oder sie bei der Ausiibung ihrer Aufgaben
behindern kénnten. GeméB der jiingsten Rechtsprechung® kénnen umfangreiche oder
uneingeschrankte Berichtspflichten sogar die Unabhéngigkeit einer Behorde indirekt
beeinflussen.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission die Bezeichnungen der nationalen
Regulierungsbehorden und anderen zustdndigen Behdrden notifizieren. Im Fall von
Behorden, die fiir die Gewédhrung von Wegerechten zustindig sind, kann der
Meldepflicht durch einen Verweis auf die zentrale Informationsstelle gemal3 Artikel 7
Absatz 1 der Richtlinie 2014/61/EU des Europidischen Parlaments und des Rates™
geniigt werden.

| ¥ 2002/20/EG Erwiigungsgrund 4

Rechtssache C-614/10, Europiische Kommission gegen Republik Osterreich, EU:C:2012:631.
Richtlinie 2014/61/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15.Mai 2014 iiber
MafBnahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die
elektronische Kommunikation (ABI. L 155 vom 23.5.2014).

43

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/61/EU;Year:2014;Nr:61&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=EGH&code2=&gruppen=Code:C;Nr:614;Year:10&comp=614%7C2010%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/61/EU;Year:2014;Nr:61&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:155;Day:23;Month:5;Year:2014&comp=

WV 2002/20/EG Erwigungsgrund 6
(angepasst)

(39)

| ¥ 2002/20/EG Erwiigungsgrund 7

Fiir die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste sollte das am
wenigsten schwerfillige Genehmigungssystem gewihlt werden, um die Entwicklung
neuer elektreniseher Kommunikationsdienste und gesamteuropdischer
Kommunikationsnetze und -dienste zu férdern und um Anbietern und Nutzern dieser
Dienste die Mdoglichkeit zu geben, von den GroBenvorteilen des Binnenmarktes zu
profitieren.

(40)

WV 2002/20/EG Erwigungsgrund 8
(angepasst)
= neu

Diese—4iele = Die Vorteile des Binnenmarkts fiir die Diensteanbieter und
Endnutzer < lassen sich am besten durch eine Allgemeingenehmigung fiir
= elektronische Kommunikationsnetze und andere elektronische
Kommunikationsdienste als nummernunabhanglge interpersonelle
Kommunikationsdienste <= aHe—ele s asnetze enste
erreichen, bei der keine ausdriickliche Entscheldung und keln Verwaltungsakt seltens
der nationalen = Regulierungsbehdrde  notwendig sind und sich  die
verfahrensrechtlichen Erfordernisse auf éie¢ = eine deklaratorische < Notifizierung
beschrinken. Wenn die Mitgliedstaaten vorschreiben, dass die Anbieter elektronischer
Kommumkatlonsnetze oder -dienste die Aufnahme ihrer Tétigkeit melden miissen, se

aren—sie—auneh—we dass—die = sollte diese < Meldung = dem GEREK
uberm1ttelt Werden das als zentrale Anlaufstelle dient. Eine solche Notifizierung sollte
fiir die Anbieter keine Verwaltungskosten mit sich bringen und konnte {iber eine
Anlaufstelle auf der Website der nationalen Regulierungsbehorden verfiigbar gemacht
werden. Das GEREK sollte die Notifizierungen rechtzeitig an die nationalen
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Regulierungsbehorden in allen Mitgliedstaaten {iibermitteln, in denen Anbieter
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste beabsichtigen, elektronische
Kommunikationsnetze oder -dienste bereitzustellen. Die Mitgliedstaaten kdnnen auch
verlangen, dass die Notifizierung durch eine rechtlich anerkannte postalische oder
elektronische Bestitigung des Eingangs der Notifizierung beim GEREK belegt wird.
Diese Bestitigung sollte keinesfalls in einem Verwaltungsakt der nationalen
Regulierungsbehorde oder einer anderen Behorde bestehen oder einen derartigen
Verwaltungsakterfordem@ pren—sie—aueh—ve dass—die-Meldune eh

(41)

(42)

4 neu

Die Notifizierung des GEREK sollte in einer einfachen Erkldrung des Anbieters
bestehen, dass er die Absicht hat, mit der Bereitstellung -elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste zu beginnen. Ein Anbieter kann nur dazu
verpflichtet werden, einer solchen Erkldrung die Angaben geméil Artikel 12 dieser
Richtlinie beizufiigen. Die Mitgliedstaaten sollten keine zusétzlichen oder separaten
Notifizierungspflichten auferlegen.

Im Gegensatz zu anderen Kategorien elektronischer Kommunikationsnetze
und -dienste im Sinne dieser Richtlinie profitieren nummernunabhéngige
interpersonelle Kommunikationsdienste nicht von der Nutzung Offentlicher
Nummerierungsressourcen und sind nicht am o6ffentlich gesicherten interoperablen
Okosystem beteiligt. Daher ist es nicht angezeigt, diese Dienstarten der Regelung fiir
Allgemeingenehmigungen zu unterwerfen.

(43)

W 2002/20/EG
Erwdgungsgrund 21 (angepasst)

= neu

Bei der Gewidhrung von Nutzungsrechten fiir Funkfrequenzen oder Nummern oder
von Rechten zur Installation von Einrichtungen kéaren DX sollten <XI die zustédndigen
Behorden die Unternehmen, denen 51e diese Rechte gewihren, iiber die einschldagigen
Bedingungen #-derA unterrichten.

(44)

W 2002/20/EG
Erwdgungsgrund 18 (angepasst)
= neu

Bie AllgemeingenehmiganeglO genehmigungen <XI  sollten nur Bedingungen
enthalten, die speziell fiir den Bereich der elektronischen Kommunikation gelten. Sie
sollte nicht an Bedingungen gekniipft werden, die bereits aufgrund anderer, nicht
branchenspezifischer nationaler Rechtsvorschriften elnzuhalten sind. Die nationalen
Regulierungsbehorden konnen Netzbetreiber uadiensteanbieter jedoeh liber andere
Reechtsversehrifien = geltende Auflagen aus Grunden des Umweltschutzes sowie der
Stadteplanung und Raumordnung < untemchten die—ih st
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(45)

W 2009/140/EG
Erwégungsgrund 73

Die Bedingungen, die an Genehmigungen gekniipft werden kdnnen, sollten spezielle
Bedingungen fiir den Zugang behinderter Nutzer umfassen sowie der Notwendigkeit
Rechnung tragen, dass Offentliche Stellen und Notdienste vor, wéhrend und nach
Katastrophen unterelnander und mit der Bevolkerung kommunmeren miissen. F@m@e

(46)

WV 2002/20/EG Erwigungsgrund 9
(angepasst)

Die mit einer Allgemeingenechmigung verbundenen Rechte und Pflichten eines
Unternehmens miissen ausdriicklich in diese Genehmigung eingeschlossen werden,
damit in der ganzen Geseinsehaft X> Union <X] gleiche Wettbewerbsbedingungen
gelten und grenziiberschreitende Verhandlungen {iber die Zusammenschaltung
offentlicher Kommunikationsnetze erleichtert werden.

(47)

W 2002/20/EG
Erwdgungsgrund 10 (angepasst)

Die Allgemeingenehmigung berechtigt Unternehmen, die fiir die Allgemeinheit
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bereitstellen, die
Zusammenschaltung nach den Bestimmungen der |Z> Vorhegenden <Xl Rlchthme

die fiir andere Abnehmer als dle Allgeme1nhe1t elektronische Kommunlkatlonsnetze
und -dienste bereitstellen, konnen die Zusammenschaltung zu kommerziellen
Bedingungen aushandeln.

WV 2002/20/EG

Erwdgungsgrund 11 (angepasst)
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(48)

W 2002/20/EG
Erwégungsgrund 16

Bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten, die nicht fiir die
Allgemeinheit bereitgestellt werden, sollten weniger zahlreiche und weniger strenge
Bedingungen vorgeschrieben werden als fiir die elektronischen Kommunikationsnetze
und -dienste, die fiir die Allgemeinheit bereitgestellt werden.

(49)

WV 2002/20/EG
Erwdgungsgrund 17 (angepasst)
= neu

Besondere Pflichten, die Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze und -étenste
= anderer elektronischer =~ Kommunikationsdienste als nummernunabhingige

interpersonelle Kommunikationsdienste <= mit betrachthcher Marktmacht im Sinne
der DO dleser <X Rlchthme EG-desE arlaments ates

bt DO Unlonsrecht <X] auferlegt werden konnen, sollten von den mit
einer Allgememgenehrmgung verbundenen allgemeinen Rechten und Pflichten
getrennt werden.

(50)

WV 2002/20/EG
Erwégungsgrund 25
= neu

Die Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste benétigen
moglicherweise eine Bestétigung ihrer mit der Allgemeingenehmigung verbundenen
Rechte in Bezug auf die Zusammenschaltung sowie ihrer Wegerechte, um vor allem
die Verhandlungen mit anderen regionalen oder lokalen staatlichen Stellen oder mit
Diensteanbietern 1n anderen Mltghedstaaten lelchter filhren zu konnen. Zu diesem
Zweck solltea—dte—na : eg S d = das GEREK, dem die
Bereitstellung offenthcher oder prlvater Kommumkatlonsnetze oder -dienste
notifiziert wird, <= entweder auf Antrag oder ansonsten als automatische Reaktion auf
eine Notifizierung im Rahmen der Allgemeingenehmigung hin den Unternehmen eine
Erkldrung ausstellen. Diese Erkldrungen sollten fiir sich allein noch keinen Anspruch
auf Rechte begriinden und die Rechte aufgrund der Allgemeingenehmigung, die
Nutzungsrechte oder die Inanspruchnahme derartiger Rechte sollten auch nicht von
einer Erkldrung abhiangen.

€]y

WV 2002/20/EG
Erwédgungsgrund 30
= neu

Von Anbietern elektronischer Kommunikationsdienste konnen Verwaltungsabgaben
erhoben werden, um die Arbeit der nationalen Regulierungsbehérde = oder einer
anderen zustdndigen Behdrde <= bei der Abwicklung des Genehmigungsverfahrens
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und der Einrdumung von Nutzungsrechten zu finanzieren. Diese Abgaben sollten sich
auf das beschrinken, was zur Deckung der tatsdchlichen Verwaltungskosten fiir diese
Arbeit notwendig ist. Zu diesem Zweck sollte bei den Einnahmen und Ausgaben der
nationalen Regulierungsbehdrden = und anderer zustindiger Behorden <= dadurch fiir
Transparenz gesorgt werden, dass die insgesamt eingenommenen Abgaben und die
angefallenen Verwaltungskosten jdhrlich offen gelegt werden. So konnen die
Unternehmen priifen, ob die Abgaben den Verwaltungskosten entsprechen.

(52)

W 2002/20/EG
Erwigungsgrund 31
= neu

Die Regelungen zur Erhebung von Verwaltungsabgaben sollten den Wettbewerb nicht
verzerren und keine Schranken fiir den Marktzugang errichten. Mit einer
Allgemeingenehmigungsregelung wird es, abgesehen von der Gewdhrung von
Nutzungsrechten fiir Nummern und Funkfrequenzen und von Rechten fiir die
Installation von Einrichtungen, nicht linger mdoglich sein, einzelnen Unternehmen
administrative Kosten und somit Abgaben aufzuerlegen. Alle erhobenen
Verwaltungsabgaben sollten mit den Grundsitzen einer
Allgemeingenehmigungsregelung vereinbar sein. Ein Beispiel einer fairen, einfachen
und transparenten Option fiir diese Kriterien zur Auferlegung von Abgaben konnte ein
am Umsatz orientierter Verteilungsschliissel sein. Sind die administrativen Kosten
sehr gering, so sind moglicherweise Pauschalabgaben oder Abgaben, bei denen
Pauschalbasis und umsatzbezogene Komponenten miteinander kombiniert werden,
angemessen. = Soweit das Allgemeingenehmigungssystem Unternechmen mit sehr
geringen Marktanteilen betrifft wie beispielsweise lokale Netzanbieter oder
Diensteanbieter, deren Geschiftsmodell auch bei einer in Bezug auf das Volumen
erheblichen Marktdurchdringung sehr begrenzte Einnahmen generiert, sollten die
Mitgliedstaaten erwdgen, eine angemessene Mindestschwelle fiir die Erhebung von
Verwaltungsabgaben festzulegen. <

(53)

W 2002/20/EG
Erwiagungsgrund 33
= neu

Die Mitgliedstaaten konnen die mit einer Allgemeingenehmigung und mit
Nutzungsrechten verbundenen Rechte, Bedingungen, Verfahren, Gebiihren und
Entgelte dndern, wenn dies objektiv gerechtfertigt ist. Solche Anderungen sollten allen
interessierten Parteien ordnungsgemif und rechtzeitig mitgeteilt werden, wobei ihnen
angemessen Gelegenheit zu geben ist, ihren Standpunkt zu einer solchen Anderung
darzulegen. = Angesichts der Notwendigkeit, Rechtssicherheit zu gewéhrleisten und
die Vorhersehbarkeit der Regulierung zu fordern, sollten etwaige Beschrinkungen
oder der Entzug bestehender Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen oder zur
Installation von Einrichtungen vorhersehbaren und transparenten Verfahren
unterliegen; somit konnten strengere Anforderungen oder ein Notifizierungsverfahren
vorgeschrieben werden, wenn Nutzungsrechte anhand wettbewerbsorientierter oder
vergleichender Verfahren zugeteilt wurden. Unnétige Verfahren bei geringfiigigen
Anderungen von bestehenden Rechten zur Installation von Einrichtungen oder
Nutzung von Frequenzen sollten vermieden werden, wenn die Interessen Dritter durch
diese Anderungen nicht beeintriichtigt werden. Die Anderung der Frequenznutzung
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infolge der Anwendung der Grundsitze von Technologie- und Dienstneutralitit sollte
nicht als hinreichende Rechtfertigung fiir den Entzug von Rechten angesehen werden,
da es sich nicht um die Zuteilung neuer Rechte handelt. <

WV 2002/20/EG

Erwédgungsgrund 34

WV 2002/20/EG

Erwédgungsgrund 35

WV 2002/20/EG

Erwédgungsgrund 36

WV 2002/20/EG

Erwdgungsgrund 37
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WV 2002/20/EG

Erwégungsgrund 38

(54)

WV 2009/140/EG
Erwégungsgrund 70

Geringfiigige Anderungen an den Rechten und Pflichten sind Anderungen, die vor
allem administrativer Natur sind, die die wesentlichen Aspekte der
Allgemeingenehmigungen und individuellen Nutzungsrechte nicht dndern und die
daher keinen Vorteil gegeniiber den anderen Unternehmen bedingen konnen.

(55)

W 2002/21/EG
Erwdgungsgrund 13 (angepasst)
= neu

Die nationalen Regulierungsbehdrden = und andere zustindige Behdrden <= miissen
Informationen von Marktteilnehmern einholen, um ihre Aufgaben effizient erfiillen zu
konnen. X Gegebenenfalls konnte es auch erforderlich sein, <X Bderartige
Informationen satisse en ageh im Auftrag der Kommission = oder des
GEREK < e : einzuholen, damit diese ihren B jeweiligen <XI
Verpﬂlchtungen aus dem Geseinsehafisreeht X> Unionsrecht <XI nachkommen kens
konnen. Informationsersuchen sollten angemessen sein und keine unzumutbare
Belastung fiir Unternehmen darstellen. Die von den nationalen Regulierungsbehdrden
= und anderen zustindigen Behorden <= eingeholten Informationen sollten 6ffentlich
zugénglich sein, sofern es sich entsprechend den einzelstaatlichen Vorschriften fiir den
Zugang der Offentlichkeit zu Informationen nicht um vertrauliche Informationen
handelt und gemeinsehafibehe XX Unions- <XI und einzelstaatliche Rechtsvorschriften
tiber das Geschiftsgeheimnis eingehalten werden.

(56)

W 2009/140/EG
Erwagungsgrund 16
= neu

Um zu gewihrleisten, dass die nationalen Regulierungsbehdrden ihre
Regulierungsaufgaben wirksam wahrnehmen konnen, sollten zu den Daten, die sie
sammeln, auch Rechnungslegungsdaten zu den Endnutzermérkten gehoren, die mit
Vorleistungsmérkten verbunden sind, auf denen ein Betreiber iiber betrichtliche
Marktmacht verfiigt und die als solche von der nationalen Regulierungsbehdrde
reguliert werden. Diese Daten sollten auch solche einschlieBen, die es der nationalen
Regulierungsbehorde ermoglichen, = die Erfiillung der an die Zugangsrechte
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gekniipften Bedingungen, <= die moglichen Auswirkungen geplanter Erweiterungen
oder Anderungen der Netztopologie auf die Entwicklung des Wettbewerbs oder auf
anderen Marktteilnehmern angebotene GroBhandelsprodukte zu beurteilen.
= Informationen iiber die Erfiillung von Versorgungsverpflichtungen, die an die
Frequenznutzungsrechte gekniipft sind, sind von entscheidender Bedeutung, um die
Vollstindigkeit der von den nationalen Regulierungsbehdrden durchgefiihrten
geografischen Erhebungen zum Netzausbau sicherzustellen. In dieser Hinsicht sollten
die Behorden verlangen konnen, dass die Informationen auf lokaler Ebene mit
ausreichender Granularitit zur Durchfiihrung einer geografischen Erhebung
aufgeschliisselt werden. <

(57)

W 2002/20/EG
Erwdgungsgrund 28 (angepasst)
= neu

= Zur Verringerung der < Berichtes- und

Informatlon%ﬁsp_ﬂlchten %H=l=t%£%l§ﬁ= : e=da
= der Netz- und ¢ [X Diensteanbicter sowie <X éie—=2us
Regulierungs © der betreffenden zustindigen < bBehdrde eineDBe e
sollten Ssolche Verpflichtungen seltern daher angemessen und Objekth gerechtfertlgt
sein und auf das absolut Notwendige beschrinkt werden. = Insbesondere sollten
doppelte Informationsanfragen durch die zustindige Behorde und das GEREK < Es
stniehtndtie X sowie der <X systematische und regelmiflige des Nachweis der
Erflillung aller an eine Allgemeingenehmigung oder an Nutzungsrechte gekniipften
Bedingungen Hﬂﬁﬁg@ﬂ = Vermleden werden <. Bie Den Unternechmen
= sollte < he eek X bekannt sein,
wozu <X] die von 1hnen Verlangten Angaben benutzt werden sollen Die Lieferung von
Informationen sollte keine Bedingung fiir die Gewdhrung des Marktzugangs sein. Fiir
statistische Zwecke kann von den Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze
oder -dienste eine Meldung verlangt werden, wenn sie ihre Tatigkeit einstellen.

(58)

W 2002/20/EG
Erwigungsgrund 29 (angepasst)
= neu

Diese—Richthnie—solte—nicht—dDie Pflicht der Mltghedstaaten bel%lsﬁeeﬂ alle
Informatlonen %% zur Verteldlgung der Gemetinse &
> Unionsinteressen <XI im [X> Rahmen <X Zusammenhang
Verembarungen petwendigsind- zu libermitteln, Eerne
> sowie <X] die Berichterstattungsverpflichtungen aufgrund von Rechtsvorschrlften
die, wie beispielsweise das Wettbewerbsrecht, nicht speziell auf den Bereich der
elektronischen Kommunikation abstellen X> , sollten unberiihrt bleiben <XI.

(59)

W 2002/21/EG
Erwédgungsgrund 14 (angepasst)
= neu

Informationen, dle von elner pat ea : = zustdndigen < bBehorde
gemil den chen X EU <] und elnzelstaathchen Vorschriften {iber
das Geschaftsgehelmms = und den Schutz personenbezogener Daten <= als
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vertraulich angesehen werden, konnen mit der Kommission und anderen nationalen
Regulierungsbehorden = sowie dem GEREK < sus ausgetauscht werden wenn sich
dies fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie hthiten als unbedineat
erforderlich erweist. Die ausgetauschten Informatlonen sollten auf den zum Zweck
dieses Informationsaustauschs relevanten und angemessenen Umfang beschriankt
werden.

(60)

(61)

{ neu

Bei den Breitbandnetzen fiir elektronische Kommunikation herrscht hinsichtlich der
Technologie, Topologie, des genutzten Mediums und der Eigentumsverhéltnisse eine
zunehmende Vielfalt, sodass Regulierungseingriffe auf detaillierten Informationen und
Vorhersagen in Bezug auf den Netzausbau beruhen miissen, um wirksam zu sein und
die Bereiche, in denen ein Eingreifen notig ist, gezielt angehen zu kdnnen. Diese
Informationen sollten Pldne sowohl fiir den Ausbau von Netzen mit sehr hoher
Kapazitit als auch fiir die umfassende Modernisierung oder Erweiterung bestehender
Kupfer- und sonstiger Netze enthalten, die moglicherweise nicht in jeder Hinsicht mit
den Leistungsmerkmalen von Netzen mit sehr hoher Kapazitit iibereinstimmen (z. B.
Ausbau des Glasfasernetzes bis zum Verteilerkasten, gekoppelt mit aktiven
Technologien wie dem Vectoring). Der Detailgrad und die Gebietsgranularitdt der von
den nationalen Regulierungsbehdrden erhobenen Informationen sollten dem
spezifischen regulatorischen Ziel entsprechen und dem Regulierungszweck, dem sie
dienen, angemessen sein. Daher wird sich die Groéfe der Gebietseinheiten in
Abhéngigkeit von den Regulierungserfordernissen unter den spezifischen nationalen
Gegebenheiten und von der Verfiigbarkeit lokaler Daten von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterscheiden. Die Ebene 3 der Systematik der Gebietseinheiten fiir die
Statistik (NUTS) wird voraussichtlich als Gebietseinheit unter den meisten Umstdnden
nicht hinreichend klein sein. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten den
GEREK-Leitlinien iiber bewéhrte Verfahren zur Bewéltigung einer solchen Aufgabe
folgen; diese Leitlinien konnen auf der bestehenden Erfahrung der nationalen
Regulierungsbehorden bei der geografischen Erhebung des Netzausbaus aufbauen. Die
nationalen Regulierungsbehdrden sollten den Endnutzern Instrumente fiir die
Dienstqualitit zur Verfligung stellen, um sie besser iiber die verfligbaren
Netzanbindungsdienste zu informieren.

Im Fall von spezifischen und genau definierten Gebieten mit Netzausbaudefizit sollten
die  nationalen = Regulierungsbehérden  die ~ Moglichkeit ~ haben, zu
Interessenbekundungen aufzurufen, um festzustellen, welche Unternehmen zu
Investitionen in Netze mit sehr hoher Kapazitit bereit sind. Im Interesse eines
vorhersehbaren Investitionsumfelds sollten die nationalen Regulierungsbehdrden an
Unternehmen, die Interesse am Aufbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen bekunden,
Informationen dariiber weitergeben kdnnen, ob in dem fraglichen Gebiet andere Arten
von Netzmodernisierungen, einschlielich solcher mit Empfangsgeschwindigkeiten
von weniger als 100 Mbit/s, vorhanden oder vorgesehen sind.
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(62)

W 2002/21/EG
Erwigungsgrund 15 (angepasst)
= neu

Es ist wichtig, dass die nationalen Regulierungsbehérden = und andere zustindige
Behorden <= alle interessierten Parteien zu vorgeschlagenen Beschliissen konsultieren ,
= ihnen entsprechend der Komplexitdt des Sachverhalts ausreichend Zeit geben, um
Anmerkungen zu machen <=, und ihre Stellungnahmen berticksichtigen, ehe sie einen
endgiiltigen Beschluss fassen. Damit sich Beschliisse, die auf nationaler Ebene gefasst
werden, nicht nachteilig auf den Binnenmarkt oder andere Ziele des Vertrags
auswirken, sollten die nationalen Regulierungsbehdrden bestimmte Beschlussentwiirfe
auch der Kommission und anderen nationalen Regulierungsbehdrden notifizieren,
damit sie hierzu Stellung nehmen koénnen. Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten die interessierten Parteien zu allen MaBnahmenentwiirfen anhdren, die sich auf
den Handel zwischen Mltglledstaaten auswirken. In der vorliegenden Richtlinie sad=s
denEinzelriehthnien ist festgelegt, in welchen Féllen die in den Artikeln 6 X> 24 <X]
und # X> 34 I genannten Verfahren zur Anwendung gelangen.

(63)

WV 2009/136/EG
Erwigungsgrund 49 (angepasst)

angemessenen Berucks1cht1gung der Interessen der Burger sollten die Mltghedstaaten
einen geeigneten Konsultationsmechanismus einrichten. Ein solcher Mechanismus
konnte die Form einer von den nationalen Regulierungsbehérden und den
Diensteanbietern unabhingigen Stelle annehmen, die Untersuchungen zu
verbraucherbezogenen Fragen wie dem Verhalten der Verbraucher und den
Mechanismen fiir den Anbieterwechsel anstellt, in transparenter Weise handelt und
ihren Beitrag zu den bestehenden Verfahren fiir die Konsultation der relevanten
Interessengruppen leistet. Ferner konnte ein Mechanismus der Zusammenarbeit zur
Forderung rechtmifiger Inhalte geschaffen werden. Die zu diesem Zweck
eingefiihrten Verfahren sollten aber nicht zu einer systematischen Uberwachung der
Internetnutzung fiihren.

(64)

W 2002/21/EG
Erwigungsgrund 32 (angepasst)
= neu

Bei Streitigkeiten zwischen Unternehmen i in em und demselben Mitgliedstaat in einem
Bereich, der unter diese Richtlinie : aten fillt, beispielsweise in
Bezug auf den Zugang oder die Zusammenschaltung oder in Bezug auf die Mittel zur
Ubertragung von Feikae ehnissen & Endnutzerverzeichnissen <=, sollte sich
die Beschwerdepartei, die gutglaublg verhandelt hat, aber keine Elnlgung erzielen
konnte, an die nationale Regulierungsbehdérde wenden konnen, damit diese den
Streitfall beilegt. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten die Moglichkeit haben,
den Parteien eine Losung aufzuerlegen. Greift eine nationale Regulierungsbehorde in
die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen ein, die in einem
Mitgliedstaat elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste anbieten, so sollte sie
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anstreben, die Einhaltung der Verpflichtungen aus dieser Richtlinie eder—den
Einzelrichthnten sicherzustellen.

(65)

W 2002/21/EG
Erwigungsgrund 33 (angepasst)
= neu

Zusitzlich zu den Rechtsbehelfen nach nationalem oder

B> Unionsrecht X1 bedarf es eines einfachen, auf Antrag einer der Parteien
einzuleitenden Verfahrens zur Bellegung grenzuberschreltender Streltlgkelten %e

C> zw1schen Unternehmen die elektronische Kommunlkatlonsnetze und dlenste n
unterschiedlichen Mitgliedstaaten bereitstellen oder dazu befugt sind <.

(66)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 50
= neu

Eine wichtige Aufgabe des GEREK ist es, gegebenenfalls Stellungnahmen zu
grenziiberschreitenden  Streitigkeiten zu  verabschieden. Die  nationalen
Regulierungsbehorden sollten = etwalge Stellungnahmen des GEREK in vollem
Umfang beruckswhtlgen < etwai 1 £l = wenn sie < in
solchen Fillen = einem Unternehmen eine Verpﬂlchtung auferlegen oder die

Streitigkeiten anderweitig 16sen <= Reehnungtrasen.

(67)

(68)

‘ 4 neu

Fehlende Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten bei der Gestaltung der
Frequenznutzung auf ihrem Hoheitsgebiet kann zu weitreichenden funktechnischen
Storungen flihren, die die Entwicklung des digitalen Binnenmarkts stark
beeintrachtigen koénnen. Die Mitgliedstaaten sollten alle erforderlichen MafBnahmen
ergreifen, um grenziibergreifende Storungen zu vermeiden, und sollten zu diesem
Zweck zusammenarbeiten. Auf Antrag eines bzw. mehrerer Mitgliedstaaten oder der
Kommission sollte die Gruppe fiir Frequenzpolitik beauftragt werden, die
erforderliche grenziibergreifende Koordinierung zu unterstiitzen. Aufbauend auf der
von der Gruppe vorgeschlagenen Losung kann unter bestimmten Umstinden eine
DurchfiihrungsmaBBnahme erforderlich sein, um grenziibergreifende funktechnische
Storungen endgiiltig zu beseitigen oder um nach Unionsrecht eine koordinierte Losung
herbeizufiihren, auf die sich zwei oder mehr Mitgliedstaaten im Rahmen bilateraler
Verhandlungen geeinigt haben.

Die Gruppe fiir Frequenzpolitik (Radio Spectrum Policy Group — RSPG) ist eine
hochrangige Beratungsgruppe der Kommission, die mit dem Beschluss 2002/622/EG*
der Kommission eingesetzt wurde, um einen Beitrag zur Weiterentwicklung des
Binnenmarkts zu leisten und unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher, politischer,
kultureller, strategischer, gesundheitlicher und sozialer Aspekte sowie technischer

48

Beschluss 2002/622/EG der Kommission vom 26. Juli 2002 zur Einrichtung einer Gruppe fiir
Frequenzpolitik (ABI. L 198 vom 27.7.2002, S. 49).
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Gegebenheiten die Entwicklung einer Frequenzpolitik auf Unionsebene zu fordern. Sie
sollte sich aus den Leitern der Stellen zusammensetzen, die die allgemeine politische
Verantwortung fiir die strategische Frequenzpolitik tragen. Die Gruppe sollte die
Kommission bei der Entwicklung strategischer Ziele, Prioritdten und Plidne fiir die
Frequenzpolitik beraten. Dies sollte die Wahrnehmbarkeit der Frequenzpolitik in
mehreren Politikbereichen der EU weiter steigern und dazu beitragen, die
sektoriibergreifende Kohidrenz auf nationaler und Unionsebene zu gewihrleisten. Die
Gruppe sollte auch das Europdische Parlament und den Rat auf deren Antrag beraten.
Ferner sollte sie als Koordinationsforum fiir die Umsetzung der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten geméf dieser Richtlinie hinsichtlich der Funkfrequenzen dienen und
eine zentrale Rolle in den Bereichen spielen, die fiir den Binnenmarkt von
entscheidender Bedeutung sind wie die grenziibergreifende Koordinierung oder die
Normung. AuBlerdem sollten technische oder Sachverstindigenarbeitsgruppen
eingerichtet werden, die an Plenartagungen teilnehmen, auf denen hochrangige
Vertreter der Mitgliedstaaten und der Kommission die politische Strategie festlegen.

(69)

W 2002/22/EG
Erwagungsgrund 47 (angepasst)
= neu

In einem vom Wettbewerb gepridgten Umfeld sollten die Ansichten der Betroffenen,
einschlieBlich der Nutzer und Verbraucher, von den nationalen Regulierungsbehdrden
beriicksichtigt werden, wenn sie mit Endnutzerrechten zusammenhédngende
Angelegenheiten behandeln. = Verfahren zur auBergerichtlichen Beilegung von
Streitigkeiten konnen eine schnelle und kosteneffiziente Moglichkeit fiir Endnutzer
darstellen, ihre Rechte durchzusetzen, insbesondere fiir Verbraucher und Klein- bzw.
Kleinstunternehmen. <& Es—selte—wWirksame =, nichtdiskriminierende und
kostengiinstige < Verfahren fur d1e Bellegung von IZ> verbraucherrechthcher Xl
Streitigkeiten seswehlzwischen-Verbravehern-einerseitsund-Unternchmen—d#
Anbietern <X offenthch zuganghcher Kommumkatlonsdlenste 2

geben = werden bereits durch die Richtlinie 2013/11/EU des Europalschen
Parlaments und des Rates® sichergestellt, sofern die Vertragsstreitigkeiten relevant
sind, der Verbraucher in der Union wohnhaft und das Unternehmen dort
niedergelassen ist <. = Da viele Mitgliedstaaten Verfahren zur Beilegung von
Streitigkeiten auch fiir andere Endnutzer als Verbraucher eingerichtet haben, fiir die
die Richtlinie 2013/11/EU nicht gilt, ist es sinnvoll, das sektorspezifische Verfahren
zur Beilegung von Streitigkeiten fiir Verbraucher und — sofern die Mitgliedstaaten dies
vorsehen — fiir sonstlge Endnutzer insbesondere Klein- und Kleinstunternehmen,
be1zubehalten = : : e 2%

. = Angeswhts der emgehenden sektorlellen
Fachkenntmsse der natlonalen Regulierungsbehorden sollten die Mitgliedstaaten sie in
die Lage versetzen, iiber eine gesonderte Stelle innerhalb der Behorde, die nicht

49

50

Richtlinie 2013/11/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 iiber die
alternative Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2009/22/EG (Richtlinie {iiber alternative Streitbeilegung in
Verbraucherangelegenheiten) (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 63).
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weisungsgebunden ist, als Streitbeilegungsstelle titig zu sein. Die Verfahren zur
Beilegung von Streitigkeiten gemdl} dieser Richtlinie, an denen Verbraucher beteiligt
sind, sollten den in KapitelIl der Richtlinie 2013/11/EU festgelegten
Qualitdtsanforderungen unterliegen. <

(70)

WV 2009/140/EG
Erwédgungsgrund 72 (angepasst)
= neu

E> zustidndigen Behorden <= sollten in der Lage
; e es—um die Einhaltung der Bedingungen von
Allgemelngenehmlgungen > und <ZI eéeie Nutzungsrechten zu tiberwachen und zu
gewihrleisten = sowie insbesondere fiir die wirksame und effiziente Nutzung der
Funkfrequenzen und die Erfiillung von Verpﬂlchtungen in Bezug auf die Versorgung
und Dlenstquahtat zu sorgen, indem sie <2 eHISE
Auferlegun amer finanzielles oder Verwa.l‘[ungsrechthcheis Sanktlonen l:t>
e1nsch11ethh Unterlassungsklagen und des Entzugs von Nutzungsrechten, < im Fall
eines Verstofes gegen diese Bedingungen = auferlegen <. = Unternehmen sollten
den zustandigen Behorden moglichst genaue und vollstidndige Informationen mitteilen,
damit diese ihre Uberwachungsaufgaben erfiillen kénnen. Um die Schaffung von
Hindernissen fiir den Markteintritt zu vermeiden — und zwar durch
wettbewerbswidriges Horten —, sollte die Durchsetzung der an die
Frequenznutzungsrechte gekniipften Bedingungen durch die Mitgliedstaaten
verbessert werden und alle zustindigen Behorden iiber die nationalen
Regulierungsbehdrden hinaus sollten sich beteiligen. Die Durchsetzung der
Bedingungen sollte eine Verfallsregel bei Nichtnutzung (,,use it or lose it*) umfassen,
um die lange Laufzeit der Nutzungsrechte auszugleichen. Zu diesem Zweck sollten
Handel und Vermietung von Frequenzen als Modalititen angesehen werden, mit
denen die wirksame Frequenznutzung durch den urspriinglichen Inhaber der Rechte
gewiahrleistet wird. Um flir Rechtssicherheit hinsichtlich der moglichen Anwendung
von Sanktionen aufgrund mangelnder Frequenznutzung zu sorgen, sollten im Vorfeld
Nutzungsgrenzwerte u.a. in Bezug auf die Dauer, den Umfang oder die
Frequenzidentitit festgelegt werden. <

(71)

W 2002/20/EG
Erwédgungsgrund 15 (angepasst)

Die Bedingungen, die an eine Allgemeingenehmigunel genehmigungen <X] und an
besendere DX individuelle XI Nutzungsrechte gekniipft werden konnen, sollten auf
das absolut Notwendige beschrinkt werden, damit die Anforderungen und
Verpflichtungen des-Gemeinsehafisreehtsund der elnzelstaathchen Rechtsvorschrlften
> und des Unionsrechts <X] —die—sad srecht—im—FHinklansstehen
erfiillt werden.

(72)

W 2002/21/EG
Erwdgungsgrund 12 (angepasst)
= neu

Jede Partei, die einem Beschluss einer aationalenRegulierungsbehésde © zustindigen
Behorde <= unterliegt, sollte das Recht haben, bei einer von den beteiligten Parteien
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unabhingigen Stelle = , die weder duBlerer Einflussnahme noch politischem Druck
ausgesetzt ist, die sie an der unabhingigen Beurteilung der von ihnen bearbeiteten
Angelegenheiten hindern konnten, < Rechtsbehelf einzulegen. Diese Stelle kann ein
Gericht sein. Ferner sollte jedes Unternehmen, das der Ansicht ist, dass seine Antrige
auf Erteilung von Rechten fiir die Installation von Einrichtungen nicht im Einklang mit
den in dieser Richtlinie festgelegten Grundsétzen behandelt worden sind, das Recht
haben, gegen solche Entscheidungen zu klagen. Die Kompetenzverteilung in den
einzelstaatlichen Rechtssystemen und die Rechte juristischer oder natiirlicher Personen
nach nationalem Recht bleibesr DO sollte <XI von diesem Beschwerdeverfahren
unberiihrt X bleiben XI. = In jedem Fall sollten die Mitgliedstaaten eine wirksame
gerichtliche Priifung solcher Entscheidungen gewihrleisten. <

(73)

WV 2009/140/EG
Erwédgungsgrund 14
= neu

Zur Gewidhrleistung der Rechtssicherheit fiir Marktakteure sollten die
Beschwerdestellen ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen; insbesondere sollten die
Beschwerdeverfahren nicht ungebiihrlich lange dauern. Emstwelhge Maﬁnahmen zur
Aussetzung der Wirkung eines Beschlusses einer aa d
= zustdndigen Behodrde <= sollten nur in dringenden Fallen erlassen werden um
schweren und nicht wieder gutzumachenden Schaden von der die MalBnahmen
beantragenden Partei abzuwenden, und wenn dies zum Ausgleich der Interessen
erforderlich ist.

(74)

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 15 (angepasst)
= neu

Es bestand groe Uneinheitlichkeit in der Art, in der Beschwerdestellen einstweilige
MaBnahmen  angewendet haben, um  Entscheidungen der nationalen
Reguherungsbehorden auszusetzen. Um einen kohidrenteren Ansatz zu errelchen
sollten gemeinsame Standards im FEinklang mit der ehen
Rechtsprechung X> der Union <X] angewendet werden. Die Beschwerdestellen sollten
befugt sein, die verfligbaren Informationen anzufordern, die das GEREK
verdffentlicht hat. Angesichts der Bedeutung von Rechtsmitteln fiir das Funktionieren
des Rechtsrahmens insgesamt sollte ein Verfahren eingerichtet werden, mit dem
Informationen iiber eingelegte Rechtsmittel und Entscheldungen zur Aussetzung von
Beschliissen der = zustindigen Behdrden <& Regulers d in allen
Mitgliedstaaten gesammelt und der Kommission = sowie dem GEREK < gemeldet
werden. = Durch diesen Mechanismus sollte sichergestellt werden, dass die
Kommission oder das GEREK von den Mitgliedstaaten den Wortlaut der
Entscheidung und Gerichtsurteile abrufen kann, um eine Datenbank zu erstellen. <

(75)

W 2002/21/EG
Erwdgungsgrund 15 (angepasst)
= neu

Die Kommission sollte nach psultation—des RS s ses
= weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme des GEREK <:' dle
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Moglichkeit haben, eine nationale Regulierungsbehdrde aufzufordern, einen
MaBnahmenentwurf zuriickzuziehen, wenn er die Feststellung relevanter Markte oder
die Feststellung betrdchtlicher Marktmacht bei Unternehmen betrifft und die
Beschlusse eln Hemmnis flir den Binnenmarkt schaffen wiirden oder mit

ehen Rechtsvorschriften B der Union <X] und insbesondere mit den
von den natlonalen Regulierungsbehorden zu verfolgenden politischen Zielsetzungen
nicht vereinbar wéren. Das Notifizierungsverfahren gemadll der Richtlinie
9824E67015/1535/EU sowie die Rechte, die die Kommission aufgrund des Vertrags
in Bezug auf VerstoBe gegen das Gemeinsehafisreeht=D> Unionsrecht <X besitzt,
bleiben von diesem Verfahren unberiihrt.

(76)

WV 2009/140/EG

Erwdgungsgrund 17 (angepasst)

Die nationale Konsultation nach Artikel DX 24 <X] é—de :
Reahmennichthnte) sollte vor der in den Artikeln # X> 34 <ZI und =7=& IX> 35 <ZI
derselben DO dieser &XI  Richtlinie  vorgesehenen £
> Umonskonsultatlon Xl stattﬁnden damit die Ansichten der 1ntere551erten Krelse
in der Gemeinsehafiskensultatior IZ) Umonskonsultatlon <] Niederschlag finden.
Damit wiirde auch eine zwelte Gem ation X> Unionskonsultation <X
vermieden, die notwendig wére, wenn d1e Ergebmsse der nationalen Konsultation zur
Anderung einer geplanten MafBinahme fiihrten.

(77)

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 20 (angepasst)

Es ist wichtig, den Rechtsrahmen zeitgerecht umzusetzen. Hat die Kommission eine
Entscheidung getroffen, in der eine nationale Regulierungsbehorde aufgefordert wird,
einen Mallnahmenentwurf zuriickzunehmen, sollte die nationale Regulierungsbehorde
der Kommission einen geidnderten Entwurf vorlegen. Fiir die Ubermittlung des
geanderten MaBnahmenentwurfs an dle Kommission nach Artikel 2 X> 34 <XI dex

ate) sollte eine Frist festgelegt werden, damit
dle Marktbetelhgten uber dle Dauer der Marktiiberpriifung informiert sind und grof3ere
Rechtssicherheit gegeben ist.

(78)

W 2009/140/EG
Erwigungsgrund 19 (angepasst)
= neu

Das : B> Unionsverfahren <XI, das es der Kommission
ermdoglicht, natlonale Regulierungsbehorden anzuweisen, geplante MaBnahmen
beziiglich der Marktdefinition und der Feststellung der betrdchtlichen Marktmacht von
Betreibern zuriickzunehmen, hat maBigeblich zu einem einheitlichen Ansatz bei der
Feststellung der Umstidnde, unter denen eine Vorabregulierung vorgenommen werden
kann, und der Umstédnde, unter denen dle Betrelber einer solchen Reguherung
unterworfen sind, beigetragen. Bie= cberwae ch—die Y :
besenders dDie Erfahrungen mit éem IZ> den <ZI Verfahren desr Art1kels 7
> und 7a <X der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) haben gezeigt, dass die
Uneinheitlichkeit bei der Anwendung von Abhilfemalnahmen durch die nationalen
Regulierungsbehordens=selbst unter dhnlichen Marktbedingungens den Binnenmarkt
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im Bereich der elektronischen Kommunikation beeintrichtigeat kéante. Daher keana
= sollten <= die Kommission = und das GEREK < = — im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustindigkeiten — <= dabei mitwirken, eine grof3ere Emhelthchkelt bei der
Anwendung der Abhilfemanahmen zu—gewihseleisten. indem—sie—Hmptehlunges
des [X>in Bezug auf die<X] von den nationalen Reguherungsbehorden
vorgeschlagenen MafBnahmenentwiirfen werabsehiedet zu gewdhrleisten. = Teilt das
GEREK die Bedenken der Kommission, sollte die Kommission eine nationale
Regulierungsbehorde auBlerdem auffordern konnen, einen MaBnahmenentwurf
zuriickzuziehen. < Um das Fachwissen der nationalen Regulierungsbehérden
hinsichtlich der Marktanalyse zu nutzen, sollte die Kommission vor der
Verabschiedung ihrer Esntseheidungen Beschliisse und/oder Empfehlungen das
GEREK anhoren.

(79)

W 2009/140/EG
Erwégungsgrund 21 (angepasst)

In Anbetracht der kurzen Fristen des : e Konsultationsverfahrens
X> der Union <XI sollten der Kommission Befugnisse verlichen werden,
Empfehlungen und/oder Leitlinien zu erlassen, um die Verfahren fiir den Austausch
von Informationen zwischen der Kommission und nationalen Regulierungsbehérden —
beispielsweise in Fillen, die stabile Mirkte oder nur geringfiigige Anderungen zuvor
mitgeteilter Maflnahmen betreffen — zu vereinfachen. Die Kommission sollte auch
Befugnisse erhalten, um die Einfiihrung von Ausnahmen von der Notifizierungspflicht
zu ermdglichen, um die Verfahren in bestimmten Féllen zu straffen.

W 2002/21/EG
Erwdgungsgrund 37 (angepasst)
= neu

£895—Die nationalen Regulierungsbehorden sollten miteinander, = mit dem GEREK < und

mit der Kommission auf transparente Weise kooperieren, um in allen Mitgliedstaaten
eine die konsistente Anwendung der Bestlmmungen dleser Richtlinie %ﬁeﬁ

Em%&ﬁ%kmeﬁ zu gewahrlelsten

(81)

WV 2009/140/EG
Erwédgungsgrund 18

Das Ermessen der nationalen Regulierungsbehdrden muss mit der Entwicklung einer
kohérenten Regulierungspraxis und der einheitlichen Anwendung des Rechtsrahmens
in Einklang gebracht werden, damit ein wirksamer Beitrag zur Entwicklung und
Vollendung des Binnenmarkts geleistet werden kann. Die nationalen
Regulierungsbehorden sollten daher die Binnenmarktaktivitdten der Kommission und
des GEREK unterstiitzen.
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(82)

W 2002/21/EG
Erwégungsgrund 38

MaBnahmen, die den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrdchtigen konnen, sind
MaBnahmen, die unmittelbar oder mittelbar, tatsdchlich oder potenziell einen
derartigen Einfluss auf das Handelsmuster zwischen Mitgliedstaaten haben konnen,
dass ein Hemmnis fiir den Binnenmarkt geschaffen wird. Sie umfassen MaBnahmen,
die erhebliche Auswirkungen auf Betreiber oder Nutzer in anderen Mitgliedstaaten
haben, wozu unter anderem gehoren: MaBnahmen, die die Preise fiir die Nutzer in
anderen Mitgliedstaaten beeinflussen, Maflnahmen, die die Moglichkeiten eines in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Unternehmens beeintrdchtigen, einen
elektronischen Kommunikationsdienst anzubieten, insbesondere Mallnahmen, die die
Moglichkeit beeintrachtigen, Dienste auf ldnderiibergreifender Basis anzubieten,
sowie MaBnahmen, die die Marktstruktur oder den Marktzugang beriihren und fiir
Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten zu nachteiligen Auswirkungen fiihren.

(83)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 6 (angepasst)

Bei ihrer Uberpriifung der Funktionsweise der X> dieser <XI RahmentRichtlinic uad
der—Hmzelriehthnien sollte die Kommission bewerten, ob angesichts der
Marktentwicklung sowie im Interesse sowohl des Wettbewerbs als auch des
Verbraucherschutzes  weiterhin  eine  Notwendigkeit fiir  Vorschriften zur
sektorspe21ﬁschen Vorabreguherung nach—den—Axtikeln8—bis13a—de tehthnie

WV 2002/21/EG
Erwégungsgrund 40

(84)

4 neu

Angesichts ihres allgemeinen wirtschaftlichen Fachwissens und ihrer Marktkenntnisse
sowie der Zielsetzung und des technischen Charakters ihrer Bewertungen sowie um
Kohédrenz mit ihren sonstigen Aufgaben zur Marktregulierung zu gewéhrleisten,
sollten die nationalen Regulierungsbehorden die Elemente der Auswahlverfahren und
die an die Frequenznutzungsrechte gekniipften Bedingungen bestimmen, die die
grofften Auswirkungen auf die Marktbedingungen und die Wettbewerbssituation
einschlieBlich der FEintritts- und Expansionsbedingungen haben. Dies umfasst
beispielsweise die Parameter fiir die wirtschaftliche Bewertung der Funkfrequenzen
gemdl} dieser Richtlinie, die Festlegung von regulatorischen oder marktgestaltenden
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MaBnahmen wie die Nutzung von Frequenzobergrenzen, die Reservierung von
Funkfrequenzen oder die Auferlegung von Zugangsverpflichtungen auf der
Vorleistungsebene sowie die Mittel zur Festlegung von an die Nutzungsrechte
gekniipften Versorgungsbedingungen. Eine einheitliche Verwendung und Festlegung
solcher Elemente wiirde durch einen Koordinierungsmechanismus begiinstigt, wonach
das GEREK, die Kommission und die nationalen Regulierungsbehérden
MaBnahmenentwiirfe vor der Erteilung der Nutzungsrechte durch einen Mitgliedstaat
gleichzeitig mit der nationalen 6ffentlichen Konsultation priifen wiirden. Bei der von
der nationalen Regulierungsbehorde bestimmten Mallnahme kann es sich nur um einen
Teil einer breiteren nationalen MalBnahme handeln, die im weiteren Sinne die
Erteilung, den Handel, die Vermietung, die Laufzeit, Verlingerung oder Anderung
von Rechten zur Nutzung von Funkfrequenzen sowie das Auswahlverfahren oder die
an die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen beinhaltet. Daher konnen die
nationalen Regulierungsbehorden bei der Notifizierung eines MaBnahmenentwurfs
Informationen {iiber sonstige MaBBnahmenentwiirfe beilegen, die mit dem betreffenden
Auswahlverfahren fiir die Beschrinkung von Nutzungsrechten fiir Funkfrequenzen,
die nicht unter den Peer-Review-Mechanismus fallen, im Zusammenhang stehen.

WV 2002/20/EG

Erwédgungsgrund 24
(85) Wurde auf europiischer Ebene eine harmonisierte Zuteilung von Funkfrequenzen an
einzelne Unternehmen vereinbart, sollten die Mitgliedstaaten diese Vereinbarungen
bei der Zuteilung von Nutzungsrechten fiir Funkfrequenzen des nationalen
Frequenznutzungsplans genaustens in die Praxis umsetzen.
‘ { neu
(86) Umfasst die erwartete Nutzung grenziibergreifende Situationen, sollten die
Mitgliedstaaten angehalten werden, bei der Erteilung von Nutzungsrechten
gemeinsame Genehmigungen als Option in Erwédgung zu ziehen.
W 2009/140/EG
Erwédgungsgrund 58
(87)

Alle w Beschlusse der Kommlssmn nach Artikel :9—=Absatz140
Absatz 1 i = : ehtlintey sollten sich auf die
ordnungspolitischen Grundsatze, Ansitze und Methoden beschrinken. Um keine
Zweifel autkommen zu lassen, sollten sie keine Einzelheiten vorgeben, die in der
Regel den nationalen Gegebenheiten anzupassen sind, und sie sollten alternative
Ansétze nicht verbieten, bei denen davon auszugehen ist, dass sie gleichwertige
Auswirkungen haben. Diese Entscheidungen sollten verhéltnisméBig sein und keine
Auswirkungen auf die Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehdrden haben,
die das Funktionieren des Binnenmarkts nicht behindern.
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W 2002/21/EG
Erwégungsgrund 29 (angepasst)

(88) Die Gemeinsehaf DO Union<XI und die Mitgliedstaaten sind in der
Welthandelsorganisation Verpflichtungen in Bezug auf Normen und den
Rechtsrahmen fiir Telekommunikationsnetze und -dienste eingegangen.

W 2002/21/EG
Erwédgungsgrund 30 (angepasst)
(89) Die Normung sollte in erster Linie ein marktorientierter Vorgang sein. Es kann jedoch

noch immer Sltuatlonen geben in denen es sich empfiehlt, die Einhaltung bestimmter
Normen auf Gemein B> Unionsebene <X zu fordern, um die

Interoperabilitét auf dem Blnnenmarkt zu gewihrleisten. Auf nationaler Ebene sind
dle Mltglledstaaten an die Rlchtllnle 9%%4#%8 2015/1535/EU gebunden ¥ﬁ=ée-1s

weieé%ﬁ=D1e Normungsverfahren 1m Rahmen d1eser R1cht11n1e lassen d1e folgenden
Rlchthmen unberuhrt e Richtlinie v e Richtlinie 2Vi7alE atog

5’4. dle Rlchtlmle 2014/ 53/EU iiber F unkanlage. die
Niederspannungsrichtlinie 2014/35/EU _und  die  Richtlinie 2014/30/EU __iiber
elektromagnetische Vertréglichkeit.

WV 2002/21/EG

Erwégungsgrund 31
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(90)

C2))

4 neu

Die Anbieter offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze und/oder 6ffentlich
zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste sollten verpflichtet sein, die
Sicherheit ihrer Netze bzw. Dienste zu gewdhrleisten. Diese Mafinahmen sollten unter
Berticksichtigung des Standes der Technik ein Sicherheitsniveau der Netze und
Dienste gewdhrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos angemessen ist. Die
Sicherheitsmafinahmen sollten mindestens alle einschldgigen Aspekte der folgenden
Elemente beriicksichtigen: im Zusammenhang mit der Sicherheit von Netzen und
Einrichtungen: physische Sicherheit und Sicherheit des Umfelds, Sicherheit des
Materials, Kontrolle des Zugangs zu Netzen und Netzintegritit; im Hinblick auf die
Bewiltigung von Sicherheitsvorfillen: Verfahren fiir die Bewiéltigung von
Sicherheitsvorfillen, Kapazititen zum Aufspiiren von Sicherheitsvorfillen, Meldung
und Mitteilung von Sicherheitsvorfillen; in Bezug auf
Betriebskontinuititsmanagement: Strategie flir die Verfiigbarkeit der Dienste sowie
Notfallpldne, Kapazititen zur Wiederherstellung im Falle eines Systemabsturzes; und
in Bezug auf Uberwachung, Uberpriifung und Erprobung: Strategien fiir die
Uberwachung und Protokollierung, Beiibung von Notfallplinen, Erprobung der Netze
und Dienste, Sicherheitsbewertungen und Uberwachung der Einhaltung der
Anforderungen; und Einhaltung internationaler Normen.

Angesichts der wachsenden Bedeutung nummernunabhéingiger interpersoneller
Kommunikationsdienste ist es erforderlich sicherzustellen, dass auch fiir sie
angemessene Sicherheitsanforderungen entsprechend ihrer spezifischen Art und
wirtschaftlichen Bedeutung gelten. Die Anbieter solcher Dienste sollten daher ein
Sicherheitsniveau gewihrleisten, dass dem Grad des fiir die Sicherheit der von ihnen
bereitgestellten  elektronischen = Kommunikationsdienste bestehenden  Risikos
entspricht. Da die Anbieter nummernunabhingiger interpersoneller
Kommunikationsdienste {iiblicherweise keine tatséchliche Kontrolle iiber die
Signaliibertragung iiber Netze ausiiben, kann das Risiko fiir solche Dienste in gewisser
Hinsicht als geringer erachtet werden als fiir herkommliche elektronische
Kommunikationsdienste. Wenn dies durch die tatsdchliche Bewertung der
bestehenden Sicherheitsrisikos gerechtfertigt ist, sollten die Sicherheitsanforderungen
an nummernunabhdngige interpersonelle Kommunikationsdienste daher weniger
streng sein. In diesem Zusammenhang sollten die Anbieter liber die Mallnahmen
entscheiden diirfen, die sie zur Beherrschung der Risiken fiir die Sicherheit ihrer Netze
fiir angemessen halten. Derselbe Ansatz sollte sinngeméfl auch fiir interpersonelle
Kommunikationsdienste gelten, die Nummern nutzen und die keine tatséchliche
Kontrolle iiber die Signaliibertragung ausiiben.
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92)

(93)

Die zustdndigen Behorden sollten sicherstellen, dass die Integritit und Verfligbarkeit
offentlicher Kommunikationsnetze aufrechterhalten werden. Die Europdische Agentur
fir Netz- und Informationssicherheit (ENISA) sollte zu einem erhohten
Sicherheitsniveau der elektronischen Kommunikation beitragen, indem sie unter
anderem Fachwissen und sachverstindigen Rat bereitstellt sowie den Austausch
vorbildlicher Praktiken fordert. Die zustindigen Behdrden sollten {iber die
notwendigen Mittel verfiigen, um ihre Aufgaben wahrnehmen zu konnen,
einschlieBlich der Befugnis, Informationen anzufordern, die zur Bewertung des
Sicherheitsniveaus von Netzen oder Diensten erforderlich sind. Sie sollten die
Befugnis haben, vollstindige und verldssliche Daten iiber tatsdchliche
Sicherheitsverletzungen zu erlangen, die sich maf3geblich auf den Betrieb von Netzen
oder Diensten ausgewirkt haben. Gegebenenfalls sollten sie Unterstiitzung von
Computer-Notfallteams (CSIRTs) gemiB Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/1148
erhalten. Insbesondere konnen die CSIRTs aufgefordert werden, den zustdndigen
Behorden Informationen iiber Risiken und Sicherheitsverletzungen, die 6ffentliche
elektronische Kommunikationsnetze und oOffentlich zugéngliche elektronische
Kommunikationsdienste betreffen, zu liefern und Mboglichkeiten zu deren
Beherrschung zu empfehlen.

In Féllen, in denen sich die Bereitstellung elektronischer Kommunikation auf
offentliche Ressourcen stiitzt, die einer spezifischen Genehmigung bediirfen, kénnen
die Mitgliedstaaten der fiir die Erteilung dieser Genehmigung zustdndigen Behorde die
Befugnis zur Erhebung von Entgelten erteilen, um die optimale Nutzung dieser
Ressourcen im Einklang mit den in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren
sicherzustellen. Entsprechend der Rechtsprechung des Gerichtshofs konnen die
Mitgliedstaaten keine anderen Abgaben oder Gebiihren in Bezug auf die Bereitstellung
von Netzen und elektronischen Kommunikationsdiensten als die in dieser Richtlinie
vorgesehenen erheben. In dieser Hinsicht sollten die Mitgliedstaaten einen
einheitlichen Ansatz bei der Festlegung dieser Abgaben oder Gebiihren verfolgen,
sodass keine unverhiltnismidBige finanzielle Belastung in Verbindung mit dem
Allgemeingenehmigungsverfahren oder den Nutzungsrechten fiir Unternehmen
entstehen, die elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bereitstellen.

(94)

WV 2002/20/EG
Erwigungsgrund 32
= neu

= Um die optimale Nutzung der Ressourcen zu gewéhrleisten, sollten die Entgelte die
wirtschaftliche und technische Situation des betreffenden Marktes sowie etwaige
andere wichtige Faktoren fiir die Bestimmung ihres Werts widerspiegeln. Gleichzeitig
sollten die Entgelte so festgelegt sein, dass sie Innovation bei der Bereitstellung von
Netzen und Diensten sowie Wettbewerb auf dem Markt zulassen. Die Mitgliedstaaten
sollten daher dafiir sorgen, dass die Entgelte fiir Nutzungsrechte auf Grundlage eines
Mechanismus festgelegt werden, der angemessenen Schutz vor Ergebnissen bietet, die
durch Strategien zur Einnahmenmaximierung, konkurrierende Gebote oder dhnliche
Vorgehensweisen den Wert der Entgelte verzerren. <& Zusétzheh—zu—den

53

Richtlinie (EU)2016/1148 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6.Juli 2016 iiber
MaBnahmen zur Gewdéhrleistung eines hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz- und
Informationssystemen in der Union (ABI. L 194 vom 19.7.2016).
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dem—Markt nicht orgehuwere: a—Durch diese Richtlinie werden die Zwecke, fiir die
Entgelte fiir die Nutzungsrechte = und die Rechte zur Installation von
Einrichtungen <= verwendet werden, nicht beriihrt. Diese Entgelte konnen
beispielsweise zur Finanzierung derjenigen  Tétigkeiten der nationalen
Regulierungsbehorden = und zustindigen Behorden <= verwendet werden, die nicht
iiber die Verwaltungsabgaben finanziert werden konnen. Bestehen im Fall von
Auswahl- bzw. Vergleichswettbewerben die Entgelte fiir Frequenznutzungsrechte
ausschlieBlich oder teilweise aus einem Pauschalbetrag, so sollten Zahlungsregelungen
sicherstellen, dass diese Entgelte in der Praxis nicht zu einer Auswahl nach Kriterien
fiihren, die nicht in Beziechung zu dem Ziel der optimalen Nutzung von
Funkfrequenzen stehen. Die Kommission kann regelmédfBig vergleichende
Untersuchungen = und gegebenenfalls weitere Leitfaden <= {iber die optimale Praxis
bei der Zuseeisuasteilung von Funkfrequenzen, der Nummernzuteilung bzw. der
Zuteilung von Wegerechten verdffentlichen.
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4 neu

Entsprechend ihrer Rolle bei der Gewéhrleistung der optimalen Funkfrequenznutzung
konnen sich mit den Frequenznutzungsrechten verkniipfte Entgelte auf die
Entscheidung auswirken, solche Rechte zu beantragen und Funkfrequenzressourcen zu
nutzen. Bei der Festlegung von Reservepreisen fiir die Mindestbewertung zur
Gewdhrleistung einer optimalen Nutzung sollten die Mitgliedstaaten daher
sicherstellen, dass solche Preise — unabhédngig von der Art des Auswahlverfahrens —
auch die zusétzlichen Kosten in Verbindung mit der Erflillung der zur Forderung von
politischen Zielen auferlegten Genehmigungsbedingungen beriicksichtigen, bei denen
nach iiblichen geschéftlichen Standards nicht davon auszugehen ist, dass sie erfiillt
werden, darunter die Auflagen hinsichtlich des Versorgungsgebiets. Dabei sollte auch
auf die Wettbewerbssituation auf dem betreffenden Markt geachtet werden.

Die optimale Nutzung von Funkfrequenzressourcen hidngt von der Verfligbarkeit
geeigneter Netze und zugehoriger Einrichtungen ab. In dieser Hinsicht sollten die
Entgelte fiir die Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen und zur Installation von
Einrichtungen die = Notwendigkeit  beriicksichtigen, den  kontinuierlichen
Infrastrukturausbau zu erleichtern, damit die Ressourcen auf effizienteste Weise
genutzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten daher Modalitdten fiir die Zahlung dieser
Frequenznutzungsentgelte in Verbindung mit der tatséchlichen Verfiigbarkeit der
Ressource vorsehen, die die fiir eine solche Entwicklung erforderlichen Investitionen
fordern. Die Modalitdten sollten auf objektive, transparente, verhdltnismafBige und
nichtdiskriminierende Weise vor der Eroffnung von Verfahren zur Erteilung von
Frequenznutzungsrechten festgelegt werden.

97)

WV 2002/21/EG
Erwigungsgrund 22

Um die Voraussetzungen fiir einen lauteren, wirksamen Wettbewerb zu schaffen,
sollte sichergestellt werden, dass ziigige, nichtdiskriminierende und transparente
Verfahren zur Erteilung von Rechten fiir die Installation von Einrichtungen bestehen.
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Diese Richtlinie beriihrt nicht die nationalen Rechtsvorschriften iiber die Enteignung
oder Nutzung von Grundbesitz, die normale Ausiibung der Eigentumsrechte, den
normalen Gebrauch 6ffentlichen Grund und Bodens oder den Neutralititsgrundsatz in
Bezug auf die Eigentumsordnung in den Mitgliedstaaten.

(98)

WV 2009/140/EG
Erwigungsgrund 42

Genehmigungen, die Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze und -
dienste bereitstellen, den Zugang zu oOffentlichen oder privaten Grundstiicken
ermoglichen, sind fiir die Einrichtung elektronischer Kommunikationsnetze oder neuer
Netzbestandteile wesentliche Faktoren. Unnétige Komplexitit und Verzogerungen bei
den Verfahren zur Gewdhrung von Wegerechten konnen daher die Entwicklung des
Wettbewerbs stark behindern. Der Erwerb von Wegerechten durch zugelassene
Unternehmen sollte deshalb vereinfacht werden. Nationale Regulierungsbehorden
sollten in der Lage sein, den Erwerb von Wegerechten zu koordinieren, und
einschligige Informationen dazu auf ihren Webseiten zugénglich machen.

99)

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 43 (angepasst)
= neu

Es ist notwendig, die Befugnisse der Mitgliedstaaten gegeniiber den Inhabern von
Wegerechten zu stirken, um die Einflihrung oder Inbetriebnahme eines neuen Netzes
fair, effizient und auf 6kologisch verantwortliche Weise sowie unabhingig von der
etwaigen Verpflichtung eines Betreibers mit betrdchtlicher Marktmacht, Zugang zu
seinem elektronischen Kommunikationsnetz zu gewéhren, sicherzustellen. Die
Verbesserung der gememsamen Nutzung von Einrichtungen kann dea—Wettbeswerb
und die ﬁnan21ellen und umweltbezogenen Gesamtkosten des
Aufbaus der Infrastruktur g :
senken e '=¢> und der Verw1rkhchung der
Zielsetzungen fiir das Gesundheltswesen dle offenthche Slcherhelt sow1e im Berelch
Stadteplanung und Raumordnung dienen <=. Die s :
= zustindigen Behorden < sollten erméchtigt werden, den %ﬁ%ﬁ%@ﬁﬁ=é%&
> Unternehmen, die iiber das <X] Rechts > verfligten <XI, Einrichtungen auf, {iber
oder unter 6ffentlichen oder privaten Grundstiicken zu installieren, die gemeinsame
Nutzung solcher Einrichtungen oder Grundstiicke (einschlieBlich physischer
Kollokatlon) Vorzuschrelben ) : : :
a; nachdem eine Offentliche Konsultatlon von angemessener
Dauer bel der alle interessierten Kreise Gelegenheit zur Meinungsduf3erung erhalten
sollten = — in den spezifischen Bereichen, in denen aus Griinden des 6ffentlichen
Interesses eine solche gemeinsame Nutzung angezeigt ist —, durchgefiihrt wurde. Das
kann z.B. der Fall sein, wenn der Untergrund stark beansprucht ist oder ein
naturhches Hindernis uberwunden Werden _muss. < S Reh

rterpehimern cevihrletsten—Natona cutterunebehérder = Die zustandlgen
Behorden < sollten msbesondere in der Lage sein, die gemeinsame Nutzung von
Netzbestandteilen und zugehorigen Einrichtungen wie Leitungsrohren, Leerrohren,
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Masten, Einstiegsschichten, Verteilerkdsten, Antennen, Tiirmen und anderen
Tragerstrukturen, Gebdauden oder Gebdudezugingen und eine bessere Koordinierung
von Bauarbeiten = aus Griinden des Umweltschutzes oder der O&ffentlichen
Ordnung < vorzuschreiben. = Im  Gegenteil sollten die  nationalen
Regulierungsbehorden Regeln fiir die Umlegung der Kosten bei gemeinsamer
Nutzung der Einrichtung oder von Grundstiicken festlegen, um eine angemessene
Risikovergiitung zwischen den betroffenen Unternehmen zu gewihrleisten. <=
X> Angesichts der durch die Richtlinie 2014/61/EU auferlegten Verpflichtungen <XI
sollten Bdie zustindigen Behorden, insbesondere die Gebietskorperschaften, seliten
ferner in Zusammenarbeit mit nationalen Regulierungsbehdrden geeignete
Koordinierungsverfahren hinsichtlich o6ffentlicher Bauarbeiten und hinsichtlich
anderer geeigneter Offentlicher Einrichtungen oder Grundstiicke einrichten, die auch
Verfahren umfassen konnen, durch die sichergestellt wird, dass interessierte Kreise
iiber geeignete Offentliche Einrichtungen oder Grundstiicke und laufende und geplante
Offentliche Bauarbeiten informiert sind, dass ihnen solche Arbeiten rechtzeitig
mitgeteilt werden und dass die gemeinsame Nutzung moglichst weitgehend erleichtert
wird.

W 2002/21/EG
Erwiagungsgrund 23
= neu

W 2002/21/EG
Erwédgungsgrund 24
= neu

(100) Haben Betreiber von Mobiltelefondiensten Tiirme oder Masten aus

Umweltschutzgriinden gemeinsam zu nutzen, so kann diese vorgeschriebene
gemeinsame Nutzung zu einer Verringerung der fiir jeden Betreiber aus Griinden der
offentlichen Gesundheit hochstzuldssigen Sendeleistung fithren; dies wiederum kann
es erforderlich machen, dass die Betreiber weitere Sendestationen einrichten, um die
landesweite Versorgung sicherzustellen. = Die zustindigen Behdrden sollten sich
bemiihen, die entsprechenden Erwégungen in den Bereichen Umwelt und 6ffentliche
Gesundheit  unter  Beriicksichtigung des  Vorsorgeprinzips gemidfl  der
Empfehlung 1999/519/EG des Rates miteinander zu vereinbaren. <=
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W 2002/20/EG
Erwégungsgrund 29

(101)

WV 2002/21/EG
Erwédgungsgrund 19 (angepasst)
= neu

= Funkfrequenzen sind als knappe oOffentliche Ressource anzusehen, die einen
bedeutenden Wert fiir die Gesellschaft und den Markt hat. & Fuonkfequenzen
> Sie <XI sind eine wesentliche Voraussetzung filir funkgestiitzte elektronische
Kommunikations®> netze und - Xldienste und sollten, soweit sie fiir diese X> Netze
und <XI Dienste genutzt werden, von den nationalen Regulierungsbehorden auf der
Grundlage harmonisierter Ziele und Grundsdtze fiir ihr Tatigwerden sowie nach
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien = effizient <= zugeteilt
und zugewiesen werden, wobei den demokratischen, sozialen, sprachlichen und
kulturellen Interessen, die m1t der Nutzung von Frequenzen verbunden sind, Rechnung
getragen werden sollte :

ﬁ%h%%ﬁ%ﬁ%% Dle Entscheldung Nr 676/2002/EG des Europalschen Parlaments und
des Rates vom 7. Miérz 2002 iiber einen Rechtsrahmen fiir die Frequenzpolitik in der
Europdischen Gemeinschaft (F requenzentscheidung)56 enthélt die
Rahmenbedmgungen fur dle Harmonlslerung der Frequenznutzung%é&%&%e%é%e

(102)

WV 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 25 (angepasst)
= neu

Vom frequenzpolitischen Vorgehen der %emems%h&ﬁe [X> Union <XI unberiihrt bleiben
sollten die Maflnahmen, die auf Gem : X> Unionebene <XI oder auf
nationaler Ebene im FEinklang mit dem bt > Unionsrecht <X
getroffenen werden und Zielen von allgemeinem Interesse dienen, insbesondere im
Hinblick auf eine Regulierung von Inhalten und auf die audiovisuelle Politik und die
Medienpolitik, und das Recht der Mitgliedstaaten, die Verwaltung und Nutzung ihrer

56

Entscheidung Nr. 676/2002/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber
einen Rechtsrahmen fiir die Funkfrequenzpolitik in der Europdischen Gemeinschaft
(Frequenzentscheidung) (ABI. L 108 vom 24.4.2002).

68

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20676/2002/EG;Nr:676;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20676/2002/EG;Nr:676;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:108;Day:24;Month:4;Year:2002&comp=

DE

Funkfrequenzen an Aspekten der offentlichen Ordnung, der dffentlichen Sicherheit
und der Verteidigung auszurichten. = Da sich die Frequenznutzung fiir militarische
Zwecke und andere Belange der nationalen Offentlichen Sicherheit auf die
Verfiigbarkeit von Frequenzen fiir den Binnenmarkt auswirkt, sollte die
Frequenzpolitik allen Sektoren und Aspekten der Unionspolitik Rechnung tragen und
ihre jeweiligen Interessen abwédgen, wobei auch die Rechte der Mitgliedstaaten zu
beriicksichtigen sind. <=

(103)

(104)

(105)

4 neu

Die Gewihrleistung einer allgegenwértigen Netzanbindung in jedem Mitgliedstaat ist
von wesentlicher Bedeutung fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, die
Beteiligung am Offentlichen Leben sowie den sozialen und territorialen
Zusammenhalt. Da die Netzanbindung sich zu einem festen Bestandteil der
europdischen Gesellschaft und des Gemeinwohls entwickelt, sollte die EU-weite
Versorgung  erreicht werden, indem die Mitgliedstaaten angemessene
Versorgungsverpflichtungen auferlegen, die an das jeweilige Versorgungsgebiet
angepasst und auf eine verhéltnisméaBige Belastung beschrinkt werden sollten, damit
der Ausbau durch die Diensteanbieter nicht behindert wird. Die flaichendeckende
Versorgung sowie die Netzanbindung in allen Mitgliedstaaten sollte die groBtmogliche
Ausdehnung und Zuverléssigkeit erreichen, um innerstaatliche und grenziibergreifende
Anwendungen wie vernetzte Fahrzeuge und elektronische Gesundheitsdienste zu
fordern. Damit die Regulierungssicherheit und die Vorhersagbarkeit des
Investitionsbedarfs gesteigert sowie eine verhdltnismédBige und gleichwertige
Netzanbindung aller Biirger gewihrleistet wird, sollte daher die Anwendung der
Versorgungsverpflichtungen durch die zustindigen Behorden auf Unionsebene
koordiniert werden. Unter Beriicksichtigung der nationalen Besonderheiten sollte eine
solche Koordination auf allgemeine Kriterien beschriankt bleiben, die der Festlegung
und Bemessung von Versorgungsverpflichtungen dienen, darunter Bevolkerungsdichte
oder topografische und topologische Eigenschaften.

Der Notwendigkeit, dafiir zu sorgen, dass die Bevdlkerung keinen
gesundheitsschédlichen elektromagnetischen Feldern ausgesetzt wird, sollte in der
gesamten Union auf einheitliche Weise begegnet werden; dabei ist insbesondere dem
Vorsorgeprinzip gemiB der Empfehlung 1999/519/EG’’ Rechnung zu tragen, um
einheitliche Netzausbaubedingungen sicherzustellen.

Die durch die Normung geforderte Frequenzharmonisierung und -koordinierung sowie
Geriteregulierung ergidnzen sich gegenseitig und miissen mit Unterstiitzung der RSPG
eng miteinander abgestimmt werden, um ihre gemeinsamen Ziele wirksam zu
erreichen. Die Abstimmung der Inhalte und Zeitvorgaben fiir die Auftrige an die
CEPT im Rahmen der Frequenzentscheidung sowie der Normungsauftrige an

Normungsorganisationen wie das Européische Institut fiir
Telekommunikationsnormen — u.a. auch in Bezug auf die Parameter fiir
Funkempfanger — sollte die kiinftige Einfiihrung neuer Systeme erleichtern,

57

Empfehlung 1999/519/EG des Rates vom 12.Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der
Bevolkerung gegeniiber elektromagnetischen Feldern (0 Hz—300 GHz) (ABIL. L 199 vom 30.7.1999,
S. 59).
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(106)

Gelegenheiten zur gemeinsamen Frequenznutzung schaffen und fiir eine wirksame
Frequenzverwaltung sorgen.

Der Bedarf an harmonisierten Funkfrequenzen ist nicht in allen Teilen der Union
gleich groB. Ist die Nachfrage nach einem harmonisierten Frequenzband auf regionaler
oder nationaler Ebene gering, konnten die Mitgliedstaaten ausnahmsweise eine
alternative Nutzung des Frequenzbands zulassen, sofern die Nachfrage gering bleibt,
die alternative Nutzung nicht die harmonisierte Nutzung des betreffenden
Frequenzbands in anderen Mitgliedstaaten beeintridchtigt und sie beendet wird, wenn
eine Nachfrage nach harmonisierter Nutzung entsteht.

(107)

W 2009/140/EG
Erwigungsgrund 34 (angepasst)

Die Flexibilitdit der Frequenzverwaltung und des Zugangs zu Frequenzen
B> wurde X1 selte durch technologie- und diensteneutrale Genehmigungen
B> gewihrleistet <X] erhéht=werden, um es den Frequenznutzern zu ermoglichen, die
besten Technologien und Dienste auszuwéhlen, die in den Frequenzbéndern genutzt
werden, die im Einklang mit dem Gemeinsehafisreeht X> Unionrecht <X als fiir
elektronische = Kommunikationsdienste  nach  den  jeweiligen  nationalen
Frequenzbereichsnutzungspldnen verfligbar erkldrt wurden (,,Grundsidtze der
Technologie- und Dienstneutralitit”). Die verwaltungsméBige Festlegung von
Technologien und Diensten sollte B nur <X vorgenommen werden, wenn Ziele von
allgemeinem Interesse in Frage stehen, und klar begriindet sowie Gegenstand einer
regelmiBigen Uberpriifung sein.

(108)

W 2009/140/EG
Erwédgungsgrund 35 (angepasst)

Beschridnkungen des Grundsatzes der Technologieneutralitit sollten angemessen und
durch die Notwendigkeit einer Vermeidung funktechnischer Storungen begriindet sein,
beispielsweise durch Auferlegung von Frequenzmasken und Leistungspegeln, zum
Schutz der Gesundheit durch Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber
elektromagnetischen Feldern, zur Gewihrleistung des reibungslosen Funktionierens
der Dienste durch eine angemessene technische Qualitit der Dienste, wobei die
Moglichkeit, ein und dasselbe Frequenzband fiir mehrere Dienste zu nutzen, nicht
unbedingt ausgeschlossen ist, zur Gewéhrleistung einer angemessenen gemeinsamen
Nutzung von Frequenzen, insbesondere dort, wo die Nutzung nur
Allgemeingenehmigungen unterliegt, zur Gewéhrleistung der effizienten Nutzung von
Funkfrequenzen oder um einem Ziel von allgemeinem Interesse im Einklang mit dem
Gemeinsehafisreeht X> Unionsrecht <X] zu entsprechen.

(109)

WV 2009/140/EG
Erwégungsgriinde 36 und 37
(angepasst)

auch in der Lage sein, die Dienste frei
zu wihlen, die sie im Frequenzspektrum anbieten wollen. Andererseits sollten jedoch
MaBnahmen erlaubt sein, die die Erbringung einer bestimmten Dienstleistung
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erfordern, um eindeutig festgelegte Ziele von allgemeinem Interesse zu erreichen, wie
z. B. der Schutz des menschlichen Lebens, die notwendige Forderung des sozialen,
regionalen und territorialen Zusammenhalts oder die Vermeidung einer ineffizienten
Frequenznutzung, sofern dies notwendig und angemessen ist. Zu solchen Zielen sollte
auch die Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des
Medlenplurahsmus gehoren, wie sie von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem

e eht=X> Unionsrecht <X] festgelegt worden sind. Sofern es nicht zum
Schutz des menschhchen Lebens oder in Ausnahmefillen zur Verwirklichung anderer
von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinsehafireeht DO Unionsrecht <X
festgelegter Ziele von allgemeinem Interesse notwendig ist, sollten Ausnahmen nicht
dazu fiihren, dass bestimmten Diensten eine ausschlieBliche Nutzung zusteht, sondern
ihnen sollte vielmehr ein Vorrang gewahrt werden, so dass soweit wie moglich andere
Dienste oder Technologien in demselben Frequenzband koexistieren konnen. Es liegt
in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, Umfang und Art etwaiger Ausnahmen
beziiglich der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des
Medienpluralismus festzulegen.

(110)

WV 2009/140/EG
Erwigungsgrund 38

Da die Zuweisung von Frequenzen fiir bestimmte Technologien oder Dienste eine
Abweichung von den Grundsidtzen der Technologie- und Dienstneutralitit darstellt
und die Wabhlfreiheit hinsichtlich des anzubietenden Dienstes oder der einzusetzenden
Technologie beschrénkt, sollte jeder Vorschlag fiir eine solche Zuweisung transparent
und Gegenstand einer 6ffentlichen Konsultation sein.

(111)

4 neu

In Ausnahmefillen, in denen die Mitgliedstaaten beschlieBen, aus Griinden der
Offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit die freie Bereitstellung
elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste einzuschrinken, sollten die
Mitgliedstaaten das Motiv dieser Einschrinkung erldutern.

(112)

WV 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 31
= neu

Funkfrequenzen sollten so verwaltet werden, dass die Vermeidung funktechnischer
Storungen gewdhrleistet ist. Der grundlegende Begriff der funktechnischen Stérung
sollte daher angemessen definiert werden, um sicherzustellen, dass sich
Regulierungseingriffe auf das MalB beschrinken, das zur Verhinderung solcher
Storungen — = auch in Bezug auf die Notwendigkeit, in Netzausriistung und
Endgeraten storfeste Empfangstechnik zu integrieren — erforderlich ist. Der Verkehr
hat eine starke grenziiberschreitende Komponente und seine Digitalisierung bringt
Herausforderungen mit sich. Fahrzeuge (U-Bahn, Bus, Pkw, Lkw, Ziige usw.) werden
zunehmend autonomer und stirker vernetzt. Im EU-Binnenmarkt {iberqueren
Fahrzeuge leichter nationale Grenzen. Zuverldssige Kommunikation und die
Vermeidung  funktechnischer  Storungen sind fir den  sicheren und
reibungslosen/storungsfreien Betrieb von Fahrzeugen und fahrzeugeigenen
Kommunikationssystemen von wesentlicher Bedeutung. <
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(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

4 neu

Mit der steigenden Frequenznachfrage sowie verschiedenen neuen Anwendungen und
Technologien, die eine groBere Flexibilitdit bei Frequenzzugang und -nutzung
erfordern, sollten Mitgliedstaaten die gemeinsame Frequenznutzung férdern, indem sie
die angemessenste Genehmigungsregelung fiir jedes Szenario bestimmen und dafiir
geeignete, transparente Regeln und Bedingungen festlegen. Die gemeinsame
Frequenznutzung gewdhrleistet in zunehmendem Malle Wirksamkeit und Effizienz,
indem unabhingigen Nutzern oder Gerdten unter verschiedenen rechtlichen
Regelungen Zugang zum selben Frequenzband gewihrt wird, sodass zusétzliche
Frequenzressourcen frei werden, die Nutzungseffizienz steigt und der Frequenzzugang
fiir neue Nutzer erleichtert wird. Die gemeinsame Nutzung kann auf Grundlage von
Allgemeingenehmigungen oder lizenzfreier Nutzung erfolgen, sodass unter
bestimmten Bedingungen mehrere Nutzer in unterschiedlichen geografischen Gebieten
oder zu unterschiedlichen Zeiten Zugang zu denselben Funkfrequenzen erhalten und
diese nutzen. Sie kann auch auf individuellen Nutzungsrechten im Rahmen eines
lizenzierten gemeinsamen Zugangs beruhen, wobei alle Nutzer (ein bestehender und
mehrere neue Nutzer) unter Aufsicht der zustindigen Behorden die Bedingungen fiir
den gemeinsamen Zugang vereinbaren und damit ein Mindestmall an
Funkiibertragungsqualitdt gewédhrleisten. Bei der Zulassung der gemeinsamen Nutzung
im Rahmen unterschiedlicher Genehmigungsregelungen sollten die Mitgliedstaaten
keine stark voneinander abweichenden Laufzeiten fiir diese Regelungen festsetzen.

Um fir Berechenbarkeit zu sorgen wund die Rechtssicherheit sowie
Investitionsstabilitit zu wahren, sollten die Mitgliedstaaten im Voraus geeignete
Kriterien festlegen, damit die Einhaltung der Vorgabe einer effizienten
Frequenznutzung durch die Rechteinhaber im Rahmen der Umsetzung der an
individuelle Nutzungsrechte und Allgemeingenehmigungen gekniipften Bedingungen
nachvollzogen werden kann. Interessierte Kreise sollten an der Festlegung solcher
Bedingungen beteiligt und in transparenter Weise dariiber informiert werden, wie die
Erfiillung ihrer Verpflichtungen beurteilt wird.

Die Mitgliedstaaten sollten in Anbetracht der Bedeutung der technischen Innovation in
der Lage sein, Frequenznutzungsrechte zu Erprobungszwecken vorbehaltlich
bestimmter  Einschrinkungen @ und  Bedingungen, die  aufgrund  des
Erprobungscharakters solcher Rechte strikt gerechtfertigt sind, zu erteilen.

Die gemeinsame Nutzung von Netzinfrastrukturen — und in einigen Fillen von
Frequenzen — kann eine wirksamere und effizientere Nutzung der Funkfrequenzen
ermdglichen und den raschen Netzausbau sichern, insbesondere in diinn besiedelten
Gebieten. Bei der Festlegung der mit Frequenznutzungsrechten zu verkniipfenden
Bedingungen sollten die zustdndigen Behorden auch in Erwdgung ziehen, Formen der
gemeinsamen Nutzung oder Koordinierung zwischen Unternehmen zu genehmigen,
um die wirksame wund effiziente Frequenznutzung oder Einhaltung der
Versorgungsverpflichtungen im Einklang mit den Grundsitzen des Wettbewerbsrechts
sicherzustellen.

Die Marktbedingungen sowie die Bedeutung und Anzahl der Akteure konnen sich je

nach Mitgliedstaat voneinander unterscheiden. Wéhrend die Notwendigkeit und
Gelegenheit, Frequenznutzungsrechte mit Bedingungen zu verkniipfen, nationalen
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Besonderheiten unterliegen konnen, die auch gebiihrend zu beriicksichtigen sind,
sollten die Anwendungsmodalitidten solcher Bedingungen auf EU-Ebene abgestimmt
werden, indem die Kommission Mallnahmen fiir ein einheitliches Vorgehen bei der
Bewiltigung dhnlicher Herausforderungen in der gesamten EU ergreift.

(118)

WV 2002/20/EG
Erwdgungsgriinde 12 und 13
(angepasst)

= neu

= Die auferlegte Dienst- und Technologieneutralitit bei der Erteilung von
Nutzungsrechten in Verbindung mit der Moglichkeit, Rechte zwischen Unternehmen
zu lbertragen, stirken Freiheit und Mittel zur Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit, was auch die Erfiillung von Zielen von
allgemeinem Interesse erleichtert. <= Mit dieser Richtlinie wird keine Vorentscheidung
dariiber getroffen, ob Funkfrequenzen unmittelbar den Anbietern elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste oder den Rechtstragern zugewiesen werden, die
diese Netze oder Dienste nutzen. Bei diesen Rechtstrigern kann es sich um Anbieter
von RandHorfunk- oder Fernsehinhalten handeln. : :

verbundenen Verpflichtungen und der mit der Allgemeingenehmigung verbundenen
Bedingungen sollte unter allen Umstinden bei dem Unternehmen liegen, dem das
Recht zur Nutzung der Funkfrequenzen gewédhrt wurde. = Bestimmte
Verpflichtungen, die Rundfunkveranstaltern fiir die Erbringung audiovisueller
Mediendienste auferlegt sind, konnen die Anwendung spezifischer Kriterien und
Verfahren fiir die Erteilung von Frequenznutzungsrechten erforderlich machen, um ein
von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Unionsrecht festgelegtes Ziel von
allgemeinem Interesse zu erfiillen. < X> Das Verfahren zur Erteilung solcher Rechte
sollte unter allen Umstinden objektiv, transparent, nichtdiskriminierend und
verhéltnismifBig sein. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs miissen nationale
Beschrinkungen der durch Artikel 56 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union gewihrleisteten Rechte objektiv  gerechtfertigt und
verhéltnisméaBig sein und diirfen nicht iiber das hinausgehen, was zur Erreichung
dieser Ziele erforderlich ist. <XI = Des Weiteren sollten Frequenznutzungsrechte, die
ohne offenes Verfahren erteilt wurden, ausschlieBlich fiir die Ziele von allgemeinem
Interesse, fiir die sie erteilt wurden, genutzt werden. In solchen Féllen sollte den
interessierten Kreisen Gelegenheit gegeben werden, innerhalb einer angemessenen
Frist Bemerkungen vorzubringen. <= Als Teil des Verfahrens fiir die Vergabe von
Nutzungsrechten—fir—eimne—Funkfrequenz kéanen [O sollten X1 die Mitgliedstaaten
iiberpriifen, ob der Antragsteller in der Lage sein wird, die mit diesen Rechten
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B> zu Xlverkniipftearenden Bedingungen zu erfiillen. = Diese Bedingungen sollten
sich in den objektiven, transparenten, verhiltnismédfBigen und nichtdiskriminierenden
Zulassungskriterien ~ widerspiegeln, die = vor Beginn  eines  etwaigen
wettbewerbsorientierten ~ Auswahlverfahrens festzulegen sind. & Zu—diesem
X> Zum <X] Zweck X> der Anwendung dieser Kriterien <X] kann der Antragsteller
aufgefordert werden, die Informationen vorzulegen, die zum Nachweis seiner
Féahigkeit, diese Bedingungen zu erfiillen, erforderlich sind. Werden diese
Informationen nicht vorgelegt, kann der Antrag auf das Nutzungsrecht fiir eine
Funkfrequenz abgelehnt werden.

(119)

(120)

{ neu

Die Mitgliedstaaten sollten vor der Rechteerteilung nur die Priifung von Elementen
vorschreiben, die von einem Antragsteller bei Anwendung der iiblichen Sorgfalt in
ausreichendem Malle nachgewiesen werden konnen; dabei sind der bedeutende Wert
von Funkfrequenzen als knappe offentliche Ressource fiir die Gesellschaft und den
Markt zu beriicksichtigen. Dies gilt unbeschadet der Mdoglichkeit, die Erfiillung der
Zulassungskriterien zu einem spédteren Zeitpunkt zu priifen, z. B. durch Meilensteine
in Féllen, in denen den Kriterien nach verniinftigem Ermessen zu Anfang nicht
entsprochen werden konnte. Um die wirksame und effiziente Nutzung der
Funkfrequenzen zu erhalten, sollten die Mitgliedstaaten keine Rechte erteilen, wenn
ihre Priifung ergeben hat, dass die Antragsteller nicht in der Lage sind, die
Bedingungen zu erfiillen, wobei dies die Moglichkeit einer zeitlich begrenzten
Nutzung zu Versuchszwecken unberiihrt ldsst. Eine hinreichend lange Laufzeit der
Frequenznutzungsgenehmigungen sollte die Berechenbarkeit von Investitionen
verbessern und damit zu einem rascheren Netzaufbau und besseren Diensten sowie
Stabilitdt zur Forderung von Frequenzhandel und -vermietung fiithren. Sofern die
Frequenznutzung nicht flir einen unbegrenzten Zeitraum genehmigt wurde, sollte eine
solche Laufzeit sowohl den zu verfolgenden Zielen Rechnung tragen als auch
ausreichen, um die Erwirtschaftung der Investitionsaufwendungen zu erleichtern.
Wihrend langere Laufzeiten die Berechenbarkeit von Investitionen sicherstellen
konnen, werden MafBnahmen zur Gewihrleistung einer wirksamen und effizienten
Funkfrequenznutzung, wie die Befugnis der zustindigen Behorde, im Falle der
Nichterfiillung der mit den Nutzungsrechten verkniipften Bedingungen die Rechte zu
dndern oder =zu entziechen, oder die Erleichterung von Frequenzhandel
oder -vermietung, dazu dienen, eine unangemessene Anhdufung von
Frequenznutzungsrechten zu verhindern und eine groBere Flexibilitit bei der
Verteilung von Frequenzressourcen zu fordern. Die verstirkte Anwendung
annualisierter Entgelte ist ein weiteres Mittel, um die Frequenznutzung durch den
Rechteinhaber einer kontinuierlichen Bewertung zu unterziehen.

Bei der Entscheidung, ob bereits erteilte Frequenznutzungsrechte verldngert werden,
sollten die zustindigen Behdorden dem Ausmall Rechnung tragen, in dem die
Verliangerung den Zielsetzungen des Rechtsrahmens und anderen Zielen im Rahmen
national- und unionsrechtlicher Vorschriften zutrdglich wire. Etwaige derartige
Entscheidungen sollten einem offenen, nichtdiskriminierenden und transparenten
Verfahren unterliegen und auf einer Priifung beruhen, inwiefern die betreffenden mit
den Rechten verkniipften Bedingungen erfiillt wurden. Bei der Bewertung der
Notwendigkeit einer Nutzungsrechtsverlingerung sollten die Mitgliedstaaten die
wettbewerblichen Auswirkungen der Verldngerung bereits erteilter Rechte gegeniiber
der Forderung einer effizienteren Ausnutzung oder innovativer, neuer Nutzungsarten
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(121)

(122)

abwigen, die sich aus der Offnung des Frequenzbands fiir neue Nutzer ergeben
konnten. Die zustindigen Behorden konnen in dieser Hinsicht eine Feststellung treffen
und lediglich eine begrenzte Verldngerung genehmigen, damit eine schwere Storung
der bestehenden Nutzung vermieden wird. Wihrend Entscheidungen iiber die
Verldngerung von Nutzungsrechten, die vor Inkrafttreten dieser Richtlinie erteilt
wurden, bereits geltende Regeln beriicksichtigen sollten, sollten die Mitgliedstaaten
gleichermallen dafiir sorgen, dass sie den Zielen der vorliegenden Richtlinie nicht
abtraglich sind.

Bei der Verlangerung bestehender Nutzungsrechte sollten die Mitgliedstaaten neben
der Beurteilung der Notwendigkeit einer Rechtsverlingerung auch die damit
verbundenen Entgelte priifen, um sicherzustellen, dass diese Entgelte weiterhin die
optimale Nutzung fordern, wobei u.a. der Stand der Markt- und
Technologieentwicklung zu beriicksichtigen ist. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist
es angebracht, etwaige Anpassungen der bestehenden Entgelte auf Grundlage
derselben Grundsdtze zu vollziehen, die fiir die Gewédhrung neuer Nutzungsrechte
gelten.

Die wirksame Verwaltung der Funkfrequenzen kann sichergestellt werden, indem die
anhaltend effiziente Nutzung von bereits zugeteilten Frequenzen gefordert wird. Um
den Rechteinhabern Rechtssicherheit zu geben, sollte die Maoglichkeit der
Verliangerung von Nutzungsrechten innerhalb eines angemessenen Zeitraums vor
Ablauf der betreffenden Rechte gepriift werden. Im Interesse der kontinuierlichen
Ressourcenverwaltung sollten die zustdndigen Behorden in der Lage sein, eine solche
Priifung sowohl von sich aus als auch auf Antrag des Rechteinhabers durchzufiihren.
Die Nutzungsrechte diirfen nicht entgegen dem Wunsch des Rechteinhabers verlangert
werden.

(123)

W 2009/140/EG
Erwégungsgrund 39 (angepasst)
= neu

= Die Ubertragung von Frequenznutzungsrechten kann eine wirksames Mittel zur
Steigerung der effizienten Frequenznutzung sein. < kmdnteresse DO Aus Griinden <X
der Flexibilitit und Effizienz = sowie um dle Bewertung der Frequenzen durch den
Markt zu ermdglichen, <& sollten natens d = die
Mitgliedstaaten <= es den Frequenznutzern = grundsatzhch <3=' erlauben kéanen, ihre
MNutzunesreehte = Frequenznutzungsrechte <=  uneingesehsiinkt © mittels eines
einfachen  Verfahrens unter Uberwachung der zustindigen nationalen
Regulierungsbehorden <= an Dritte zu libertragen oder zu vermieten = , wobei die an
derartige Rechte geknupften Bedlngungen und dle Wettbewerbsregeln zu beachten
smd <2:' Fes—yel d HRE—d t A=k d :

%@%ﬁ = Um ein solches Ubertragen oder Vermleten Zu erlelchtem sofern den
HarmomslerungsmaBnahmen gemaﬁ der Frequenzentscheldung entsprochen wird, <

sollten die = Mltghedstaaten <ﬂ B> auch <ZI

- bleiben E> Antrage auf
Auftellung oder Aufschlusselung der Frequenznutzungsrechte und Uberpriifung der
Nutzungsbedingungen beriicksichtigen <.
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(124)

(125)

4 neu

MaBnahmen, die speziell zur Wettbewerbsforderung bei der Erteilung oder
Verlidngerung von Frequenznutzungsrechten ergriffen werden, sollten durch die
nationalen Regulierungsbehdorden beschlossen werden, die iiber die erforderlichen
Kenntnisse der Wirtschaft, Technik und des Marktes verfiigen. Bedingungen fiir die
Frequenzzuteilung konnen die Wettbewerbssituation in Mérkten fiir die elektronische
Kommunikation sowie die Eintrittsbedingungen beeinflussen. Begrenzter Zugang zu
Funkfrequenzen kann, insbesondere bei Frequenzknappheit, den Markteintritt
erschweren oder Investitionen, den Netzaufbau, die Bereitstellung neuer Dienste oder
Anwendungen, Innovationen und den Wettbewerb behindern. Neue Nutzungsrechte,
einschlieBlich jener, die durch Ubertragung oder Vermietung erworben wurden, und
die Einflihrung neuer, flexibler Kriterien flir die Frequenznutzung konnen auBBerdem
den bestehenden Wettbewerb beeinflussen. Bei unangemessener Anwendung konnen
bestimmte Bedingungen zur Férderung des Wettbewerbs andere Auswirkungen haben.
So konnen beispielsweise Frequenzobergrenzen und die Reservierung von
Funkfrequenzen eine kiinstliche Knappheit erzeugen; Zugangsverpflichtungen auf der
Vorleistungsebene konnen — sofern keine Marktmacht besteht — Geschéftsmodelle
behindern, und Einschrinkungen der Ubertragung von Rechten konnen die
Entwicklung von Sekunddrmirkten hemmen. Daher ist eine einheitliche und objektive
Wettbewerbspriifung erforderlich und sollte konsequent angewendet werden, wenn
solche Bedingungen auferlegt werden. Die Anwendung solcher MaBlnahmen sollte
daher auf einer eingehenden und objektiven Bewertung des Marktes und der
entsprechenden Wettbewerbsbedingungen durch die nationalen Regulierungsbehdrden
beruhen.

Auf Grundlage von Stellungnahmen der RSPG kann die Festlegung einer
gemeinsamen Frist zur Genehmigung der Nutzung eines im Rahmen der
Frequenzentscheidung harmonisierten Frequenzbands erforderlich sein, um
grenziibergreifende funktechnische Stérungen zu vermeiden; des Weiteren kann dies
dabei helfen, die Vorteile, die sich aus den damit verbundenen technischen
Harmonisierungsmafinahmen fiir die Gerdtemirkte und den Ausbau elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste mit sehr hoher Kapazitit ergeben, voll
auszuschopfen. Um einen erheblichen Beitrag zu den Zielen dieses Rechtsrahmens zu
leisten und die Koordinierung zu erleichtern, sollten entsprechende gemeinsame
Fristen durch Durchfiihrungsrechtsakte der Kommission festgelegt werden.

(126)

W 2002/20/EG
Erwagungsgriinde 21 und 22
(angepasst)

= neu

Ist in—einem stimmten k  die Nachfrage nach [ einem <XI
Funkfrequenze&@ band <Xl groBer als das verfiigbare Angebot = und beschlie3t ein
Mitgliedstaat in der Folge, dass die Funkfrequenznutzungsrechte beschrankt werden
miissen <, sollte bei der Zuteduneg DO Erteilung <X dleser %%aeﬁ%eﬂ > Rechte <]
ein ordnungsgemaBes und transparentes Verfahren einge werden O gelten <XI,
damit unzuldssige Diskriminierungen vermieden und dleses knappea Giter DO Gut <ZI
optimal genutzt serder DO wird X1. = Solche Beschriankungen sollten gerechtfertigt
und verhéltnismdBig sein und auf Grundlage einer eingehenden Bewertung der
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Marktbedingungen erfolgen, wobei den allgemeinen Vorteilen fiir die Nutzer sowie
den nationalen Zielen und den Zielvorgaben des Binnenmarkts angemessen Rechnung
zu tragen ist. Die Zielsetzungen, die fiir ein etwaiges Beschrinkungsverfahren
maBgeblich sind, sollten im Vorfeld klar definiert werden. Bei der Wahl des am besten
geeigneten Auswahlverfahrens sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit
Koordinierungsma3inahmen auf Unionsebene alle interessierten Kreise in Bezug auf
die Griinde, Ziele und Bedingungen des Verfahrens rechtzeitig und auf transparente
Weise konsultieren. < Die Mitgliedstaaten konnen flir die Zuteilung von
Funkfrequenzen sewde [ oder &XI von Nummern mit aulergewohnlichem
wirtschaftlichem Wert unter anderem wettbewerbsorientierte oder vergleichende
Auswahlverfahren vorsehen. Bei der Durchfuhrung solcher Verfahren sollten die
nationalen Regulierungsbehdrden den Bes : -8 = Zielen dieser
Richtlinie < Rechnung tragen. = Kommt ein Mltglledstaat zu dem Schluss, dass
weitere Nutzungsrechte flir ein Frequenzband verfligbar gemacht werden konnen,
sollte er das entsprechende Verfahren einleiten. <=

WV 2002/20/EG
Erwagungsgrund 23

4 neu

(127) Die massive Zunahme der Nachfrage nach Funkfrequenzen und der Endnutzer nach

Drahtlosbreitbandkapazitidt erfordert alternative, ergénzende, frequenzeffiziente
Zugangslosungen, einschlieBlich Drahtloszugangssystemen mit geringer Leistung und
geringer Reichweite, z. B. lokale Funknetze (Funk-LAN) und Netze aus kleinen
Funkzellen mit geringer Leistung. Derartige erginzende Drahtloszugangssysteme,
insbesondere Offentlich zugéngliche Funk-LAN-Zugangspunkte, erhohen die
Zugangsmoglichkeiten  fiir  Endnutzer zum  Internet und ermoglichen
Mobilfunknetzbetreibern eine Auslagerung des mobilen Datenverkehrs. Funk-LANs
nutzen harmonisierte Funkfrequenzen, ohne dass eine Einzelgenehmigung oder ein
Frequenznutzungsrecht erforderlich wére. Die meisten Funk-LAN-Zugangspunkte
werden bisher von privaten Nutzern in Form einer drahtlosen Erweiterung ihres
Festnetz-Breitbandanschlusses genutzt. Endnutzer sollten nicht daran gehindert
werden, im Rahmen ihres eigenen Internetanschlusses ihr Funk-LAN mit anderen zu
teilen, damit die Zahl verfiigbarer Zugangspunkte erhoht und insbesondere in dicht
besiedelten Gebieten die Kapazitit zur drahtlosen Dateniibertragung durch die
Wiederverwendung von Funkfrequenzen maximiert wird und eine kosteneffiziente
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(128)

erginzende drahtlose Breitbandinfrastruktur entsteht, die anderen Endnutzern zur
Verfligung steht. Daher sollten auch unnétige, fiir die Einrichtung und Vernetzung von
Funk-LAN-Zugangspunkten geltende Beschrankungen aufgehoben werden. Behdrden
oder oOffentliche Dienstleister, die in ihren Raumlichkeiten Funk-LANs fiir Personal,
Besucher oder Kunden nutzen, um beispielsweise den Zugang zu elektronischen
Behordendiensten oder Informationen iiber den Gffentlichen Nahverkehr bzw. das
StraBenverkehrsmanagement zu erleichtern, konnen Biirgern als Nebenleistung zu den
in den betreffenden Réumlichkeiten angebotenen Diensten auch zur allgemeinen
Nutzung Zugang zu solchen Punkten gewéhren, soweit das Wettbewerbsrecht und die
Vorschriften iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe dies zulassen. Des Weiteren ist es
moglich, dass Anbieter solcher lokalen Zuginge zu elektronischen
Kommunikationsnetzen innerhalb oder im Umkreis von Privatgrundstiicken oder
abgegrenzten Offentlichen Raumen als Nebenleistung zu einer anderen Tatigkeit, die
nicht von einem solchen Zugang abhédngt (wie z. B. Funk-LAN-Hotspots, die Kunden
anderer kommerzieller Geschiftstitigkeiten oder der breiten Offentlichkeit in dem
Gebiet zur Verfiigung gestellt werden) die Bedingungen fiir Allgemeingenehmigungen
fiir das Recht zur Nutzung von Funkfrequenzen erfiillen miissen; sie sollten jedoch
nicht etwaigen mit Allgemeingenehmigungen verkniipften Bedingungen oder
Anforderungen, die fiir Anbieter Offentlicher Kommunikationsnetze oder -dienste
gelten, bzw. Verpflichtungen in Bezug auf Endnutzer oder Zusammenschaltungen
unterliegen. Die Haftungsvorschriften gemdl3 Artikel 12 der Richtlinie 2000/31/EG
iiber den elektronischen Geschiftsverkehr™® sollten jedoch fiir derartige Anbieter
gelten. Weitere Technologien wie Verfahren zur optischen Dateniibertragung (light
fidelity — Li-Fi), die die derzeitige Funkfrequenzleistung von Funk-LANs und
Drahtloszugangspunkten ergénzen und um optische, tiber Lichtsignale funktionierende
Zugangspunkte erweitern, befinden sich in der Entwicklung, was zu lokalen
Hybridnetzen fiihren wird, die optische Drahtloskommunikation ermdglichen.

Da drahtlose Zugangspunkte mit geringer Leistung und geringer Reichweite sehr klein
sind und nicht storende Gerdte, dhnlich Funk-LAN-Routern, nutzen, und unter
Beriicksichtigung ihrer positiven Auswirkungen auf die Frequenznutzung sowie auf
die Entwicklung der Drahtloskommunikation, sollten fiir die lokale Einrichtung
solcher Zugangspunkte technische Merkmale (z.B. die Ausgangsleistung) in
angemessener Weise auf Unionsebene festgelegt werden; ihre Nutzung sollte
ausschlieBlich einer Allgemeingenehmigung unterliegen — mit Ausnahme von Funk-
LANs, fir die keinerlei Genehmigungsanforderungen {iiber die fiir die
Frequenznutzung erforderlichen hinaus gelten sollten —, und etwaige zuséitzliche
Beschriankungen im Rahmen individueller Baugenehmigungen oder anderer Arten der
Erlaubnis sollten weitestgehend begrenzt werden.

(129)

WV 2002/19/EG Erwigungsgrund 1
(angepasst)

58

Richtlinie 2000/31/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschaftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie iiber den elektronischen Geschiftsverkehr*) (ABIL.
L 178 vom 17.7.2000, S. 1).
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Regelungsmabnahmen—ertetlt—worden—sein Dle Bestlmmungen der vorliegenden
Richtlinie ¥ in Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung <X] gelten fiir Netze, die
zur Bereltstellung offenthch Zuganghcher Kommumkatlonsdlenste genutzt werden

B%@ﬁﬁ%%ﬁ%%@%@ﬂ% Nlchtoffenthche Netze unterhegen kelnerlel IZ> Zugangs- oder
Zusammenschaltungs Xlv¥erpflichtungen im Rahmen dieser Richtlinie, auler wenn
sie Zuginge zu Offentlichen Netzen nutzen und damit den von den Mitgliedstaaten
festgelegten Bedingungen unterliegen kdnnen.

| ¥ 2002/19/EG Erwiigungsgrund 2

(130)

WV 2002/19/EG Erwigungsgrund 3
(angepasst)

Der Begriff ,,Zugang* hat eine weit gefasste Bedeutung; daher muss genau definiert
werden, in welchem Sinn dieser Begriff ungeachtet seiner Verwendung in anderen
Rechtsakten der Gemeinsehatt X> Union <X] in dieser Richtlinie gebraucht wird. Ein
Betreiber kann Eigentiimer eines Netzes oder von Infrastruktureinrichtungen sein oder
diese ganz oder teilweise mieten.

(131)

WV 2002/19/EG Erwégungsgrund 5
= neu

Auf einem offenen und wettbewerbsorientierten Markt sollten keine Beschrankungen
bestehen, die Unternehmen davon abhalten, insbesondere grenziiberschreitende
Zugangs- und Zusammenschaltungsvereinbarungen unter Einhaltung  der
Wettbewerbsregeln des Vertrags untereinander auszuhandeln. Im Zusammenhang mit
der Schaffung eines effizienteren, wirklich europaweiten Marktes mit einem
wirksamen Wettbewerb, groerer Auswahl und wettbewerbsfdahigen Dienstleistungen
fiir die Mesbraweher = Endnutzer & sollten Unternehmen, die = von anderen
Unternehmen, die der Allgemeingenehmigung zur Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste fiir die Allgemeinheit unterliegen, < Antrige auf

59
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Zugang oder Zusammenschaltung erhalten, derartige Vereinbarungen grundséitzlich
auf gewerblicher Grundlage abschlieBen und nach Treu und Glauben aushandeln.

(132)

WV 2002/19/EG Erwigungsgrund 6
= neu

Auf Mairkten, auf denen manche Unternehmen weiterhin eine deutlich stirkere
Verhandlungsposition einnehmen als andere und einige Unternehmen zur Erbringung
threr Dienste auf die von anderen bereitgestellten Infrastrukturen angewiesen sind,
empfiehlt es sich, einen Rahmen von Regeln zu erstellen, um das wirksame
Funktionieren des Marktes zu gewahrleisten. Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten befugt sein, den Zugang, die Zusammenschaltung und die Interoperabilitit von
Diensten im Interesse der Nutzer zu angemessenen Bedingungen sicherzustellen, falls
dies auf dem Verhandlungsweg n1cht erreicht wird. Sie konnen insbesondere die
Gewdhrleistung des : bunds ciner durchgehenden Konnektivitit
dadurch sicherstellen, dass den Unternehmen die = der Allgemeingenehmigung
unterliegen und < den Zugang zu den Endnutzern kontrollieren, ausgewogene
Verpflichtungen auferlegt werden. Die Kontrolle der Zugangswege kann den Besitz
oder die Kontrolle der (festen oder mobilen) physischen Verbindung zu dem
Endnutzer und/oder die Fiahigkeit implizieren, die nationale Nummer oder die
nationalen Nummern, die fiir den Zugang zu dem jeweiligen Netzendpunkt des
Endnutzers erforderlich sind, zu dndern oder zu entziehen. Dies wére beispielsweise
der Fall, wenn Netzbetreiber die Auswahl fiir die Endnutzer beim Zugang zu
Internetportalen und -diensten in unzumutbarer Weise beschranken.

(133)

J neu

Mit Blick auf den Grundsatz der Nichtdiskriminierung sollten die nationalen
Regulierungsbehorden dafiir sorgen, dass fiir alle Betreiber unabhéngig von ihrer
Grofe und ihrem Geschéftsmodell und davon, ob es sich um ein vertikal integriertes
oder ein separates Unternehmen handelt, zum Zwecke der durchgehenden
Konnektivitit und des Zugangs zum globalen Internet die Mdoglichkeit der
Zusammenschaltung zu angemessenen Bedingungen besteht.

(134)

‘ WV 2002/19/EG Erwigungsgrund 7

Einzelstaatliche Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, in denen die Zugangs- oder
Zusammenschaltungsbedingungen von den Tatigkeiten der Partei, die eine
Zusammenschaltung wiinscht, und insbesondere von der Hohe ihrer Investition in die
Netzinfrastruktur — und nicht von den erbrachten Zusammenschaltungs- oder
Zugangsdiensten — abhdngig gemacht werden, konnen unter Umstinden zu
Wettbewerbsverzerrungen fithren und daher mit den Wettbewerbsregeln unvereinbar
sein.

(135)

WV 2002/19/EG Erwigungsgrund 8
= neu

Netzbetreiber, die den Zugang zu ihren eigenen Kunden kontrollieren, tun dies durch
Nummern oder Adressen aus einem verdffentlichten Nummerierungs- oder
Adressierungsbereich, die eindeutig identifiziert sind. Andere Netzbetreiber miissen in

80

www.parlament.gv.at

DE



DE

der Lage sein, diesen Kunden Anrufe zuzustellen, und miissen sich deshalb direkt oder
indirekt zusammenschalten konnen. Bie=bestehenden = Es ist deshalb angezeigt, <
Rechte und Pflichten zur Verhandlung iiber die Zusammenschaltung = festzulegen. <

(136)

‘ WV 2002/19/EG Erwigungsgrund 9

Interoperabilitit ist flir die Endnutzer von Nutzen und ein wichtiges Ziel dieses
Rechtsrahmens. Die Forderung der Interoperabilitét ist eines der Ziele der nationalen
Regulierungsbehorden, wie sie in diesem Rechtsrahmen festgelegt sind, der auBBerdem
vorsieht, dass die Kommission als Grundlage fiir die Férderung der Harmonisierung
auf dem Gebiet der elektronischen Kommunikation ein Verzeichnis von Normen
und/oder Spezifikationen fiir die Bereitstellung von Diensten, technischen
Schnittstellen und/oder Netzfunktionen verdffentlicht. Die Mitgliedstaaten sollten die
Anwendung verdffentlichter Normen und/oder Spezifikationen in dem Maf3e fordern,
wie es zur Gewdhrleistung der Interoperabilitit der Dienste und zur Verbesserung der
Auswahlmoglichkeiten der Nutzer unbedingt erforderlich ist.

(137)

(138)

{ neu

Gegenwirtig hingen die durchgehende Konnektivitit und der Zugang zu Notdiensten
davon ab, dass die Endnutzer sich fiir nummerngebundene interpersonelle
Kommunikationsdienste  entscheiden.  Kiinftige  technische = Entwicklungen
beziehungsweise eine verstirkte Nutzung nummernunabhingiger interpersoneller
Kommunikationsdienste konnten eine unzureichende Interoperabilitdt zwischen den
Kommunikationsdiensten mit sich bringen. Dies konnte zu erheblichen
Marktzutrittsschranken und Hindernissen fiir weitergehende Innovationen fithren und
sowohl die tatsdchliche durchgehende Konnektivitit zwischen Endnutzern als auch
den tatsdchlichen Zugang zu Notdiensten merklich gefdhrden.

Im Falle solcher Interoperabilititsprobleme kann die Kommission beim GEREK einen
Bericht anfordern, in dem die Sachlage auf dem betreffenden Markt auf Unions- und
auf mitgliedstaatlicher Ebene bewertet wird. Auf der Grundlage des GEREK-Berichts
und weiterer verfiigbarer Fakten und unter Beriicksichtigung der Auswirkungen auf
den Binnenmarkt sollte die Kommission entscheiden, ob ein regulierendes Eingreifen
der nationalen Regulierungsbehdrden erforderlich ist. Ist die Kommission der
Auffassung, dass die nationalen Regulierungsbehorden ein solches Eingreifen erwégen
sollten, kann sie Durchfiihrungsmallnahmen erlassen, in denen Art und Umfang
etwaiger RegulierungsmafBBnahmen der NRB, einschlieBlich MaBBnahmen, die alle oder
bestimmte Betreiber zur Anwendung von Normen oder Spezifikationen verpflichten,
festgelegt werden. Die Ausdriicke ,,europdische Norm* und ,,internationale Norm*
sind in Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012°' definiert. Die nationalen
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(139)

(140)

(141)

(142)

Regulierungsbehorden sollten mit Blick auf die nationalen Gegebenheiten beurteilen,
ob ein Eingreifen erforderlich und gerechtfertigt ist, um die durchgehende
Konnektivitit beziehungsweise den Zugang zu Notdiensten sicherzustellen, und
gegebenenfalls  verhéltnismédBige  Verpflichtungen im  Einklang mit den
Durchfiihrungsmafinahmen der Kommission auferlegen.

In Situationen, in denen Unternehmen keinen Zugang zu tragfdhigen Alternativen zu
nicht replizierbaren Anlagen bis zum ersten Verteilungspunkt haben, sollten die
nationalen Regulierungsbehorden befugt sein, allen Betreibern unabhingig von ihrer
jeweiligen Marktmacht Zugangsverpflichtungen aufzuerlegen. Hierbei sollten die
nationalen Regulierungsbehorden alle technischen und wirtschaftlichen Hindernisse
fiir eine kiinftige Replizierung von Netzen beriicksichtigen. Die Tatsache, dass es
bereits mehr als eine betreffende Infrastruktur gibt, sollte allein nicht unbedingt als
Beweis dafiir gelten, dass die entsprechenden Anlagen replizierbar sind. Der erste
Verteilungspunkt sollte nach objektiven Kriterien ermittelt werden.

In Gegenden mit geringerer Bevolkerungsdichte konnte es gerechtfertigt sein, die
Zugangsverpflichtungen auf die Verkabelung jenseits des ersten Konzentrationspunkts
auszuweiten, sofern nachgewiesen ist, dass eine Replizierung auch jenseits des ersten
Konzentrationspunkts moglich wére; hierbei sollten die Verpflichtungen sich
allerdings auf Punkte beziehen, die so nahe wie mdglich beim Endnutzer liegen.

In solchen Féllen kann es zum Zwecke der Einhaltung des
VerhidltnismaBigkeitsgrundsatzes  angemessen  sein, dass die  nationalen
Regulierungsbehorden bestimmte Kategorien von Eigentiimern und/oder Unternehmen
von Verpflichtungen, die iiber den ersten Verteilungspunkt hinausgehen, dann
ausnehmen, wenn eine Zugangsverpflichtung, die sich nicht auf eine bestehende
betrachtliche Marktmacht stiitzt, dem Geschiftsszenario des Betroffenen fiir die
unldngst ausgebauten Netzbestandteile schaden wiirde. Strukturell voneinander
getrennte Unternehmen sollten solchen Zugangsverpflichtungen nicht unterliegen,
wenn sie auf gewerblicher Grundlage einen echten alternativen Zugang zu einem Netz
mit sehr hoher Kapazitét anbieten.

Die gemeinsame Nutzung passiver oder aktiver Infrastrukturen, die der Bereitstellung
drahtloser elektronischer Kommunikationsdienste dienen, oder der gemeinsame
Ausbau solcher Infrastrukturen unter Einhaltung der wettbewerbsrechtlichen
Grundsitze kann besonders zweckméfig sein, um eine bestmdgliche Anbindung an
Netze mit sehr hoher Kapazitit in der gesamten Union zu ermoglichen, insbesondere
in weniger dicht besiedelten Gebieten, in denen eine Replizierung nicht durchfiihrbar
ist und die Gefahr besteht, dass den Endnutzern keine solche Netzanbindung zur
Verfiigung  gestellt wird. In  Ausnahmefillen sollten die nationalen
Regulierungsbehorden berechtigt sein, eine solche Nutzung beziehungsweise den
gemeinsamen Ausbau oder den lokalisierten Roamingzugang unter Einhaltung des
Unionsrechts aufzuerlegen, wenn sie jeweils den Nutzen dahingehend nachweisen
konnen, dass dadurch sehr erhebliche Barrieren fiir die Replizierung sowie
anderweitig erhebliche Beschrankungen in Bezug auf die Auswahlmoglichkeiten der

sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG und 2009/105/EG des Europidischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des
Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Européaischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 364 vom 14.11.2012, S. 12).
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Endnutzer und/oder die Dienstqualitit oder auf das Versorgungsgebiet ausgerdumt
werden; hierbei miissen sie verschiedene Aspekte beriicksichtigen, unter anderem
insbesondere die Notwendigkeit, Anreize fiir den Infrastrukturausbau zu bewahren.

(143)

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 65 (angepasst)

Unter bestimmten Umstdnden ist es zwar angemessen, dass eine nationale
Regulierungsbehorde Betreibern, die nicht iiber betrachtliche Marktmacht verfiigen,
Verpflichtungen auferlegt, um Ziele wie durchgehende Konnektivitdit und
Interoperabilitdt von Diensten zu erreichen, es muss aber sichergestellt werden, dass
solche Verpflichtungen im Einklang mit dem EB=Rechtsrahmen und insbesondere
dessen Notifizierungsverfahren auferlegt werden.

(144)

W 2002/19/EG
Erwdgungsgrund 10 (angepasst)
= neu

Wettbewerbsregeln allein geniigen moglicherweise nicht, um im Zeitalter des digitalen
Fernsehens kulturelle Vielfalt und Medienpluralismus sicherzustellen. Mit—des
o date.s. [T R SR

Entwicklungen regelméfig entweder von einem Mitgliedstaat fiir seinen
einzelstaatlichen Markt oder von der Kommission fiir die Gemeinsekaft > Union <XI
iberpriift werden, = um einen Zugang zu fairen, angemessenen und
nichtdiskriminierenden Bedingungen zu gewihrleisten und < um insbesondere
festzustellen, ob es angemessen ist, sie so weit auf nese-Gatesays—sde clektronische
Programmfiihrer = (EPG) und  Anwendungsprogramm-Schnittstellen  (API)
auszudehnen, wie es erforderlich ist, um fiir die Endnutzer die Zugénglichkeit
bestimmter digitaler RuamdHoOrfunk- und Fernsehdienste sicherzustellen. Die
Mitgliedstaaten konnen die digitalen RardHorfunk- und Fernsehdienste festlegen, zu
denen dem Endnutzer durch die von ihnen fiir erforderlich erachteten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften Zugang zu gewéhrleisten ist.

(145)

W 2002/19/EG
Erwdgungsgrund 11

Die Mitgliedstaaten konnen ihren einzelstaatlichen Regulierungsbehorden ferner
gestatten, die Verpflichtungen in Verbindung mit der Zugangsberechtigung zu
digitalen RemdHoOrfunk- und Fernsehdiensten zu {berpriifen, um mittels einer
Marktanalyse zu beurteilen, ob die Zugangsbedingungen in Bezug auf Betreiber, die
nicht iiber betrdchtliche Marktmacht auf dem relevanten Markt verfiigen, geéndert
oder zuriickgenommen werden sollten. Diese Zuriicknahme oder Anderung sollte den
Zugang der Endnutzer zu solchen Diensten oder die Wahrscheinlichkeit eines
wirksamen Wettbewerbs nicht negativ beeinflussen.
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WV 2002/19/EG

Erwégungsgrund 12 (angepasst)
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W 2002/19/EG
Erwiagungsgrund 14 (angepasst)

(146)

W 2002/21/EG
Erwdgungsgrund 25 (angepasst)
= neu

Unter bestimmten Umstdnden sind Vorabverpflichtungen aufzuerlegen, um die
Entwicklung eines wettbewerbsorientierten Marktes zu gewihrleisten; = dies sollte
unter Bedingungen geschehen, die den Ausbau und die Nutzung von Netzen mit sehr
hoher Kapazitit begiinstigen und groBtmogliche Vorteile ﬁlI‘ d1e Endnutzer bieten. <=
Die Deﬁmtlon der betrachtllchen Marktmacht in—de des

be#a%%éke in dleser %Rwhthme b%a%e%%ﬂ&ﬁeﬁ bemht auf dem
Konzept der beherrschenden Stellung nach der elnschlaglgen Rechtsprechung des

Gerlchtshofs der Eurogalschen Union:

(147)

WV 2002/21/EG
Erwégungsgrund 26

Bei zwei oder mehr Unternehmen kann davon ausgegangen werden, dass sie
gemeinsam eine marktbeherrschende Stellung nicht nur dann einnehmen, wenn
strukturelle oder sonstige Beziehungen zwischen ihnen bestehen, sondern auch, wenn
die Struktur des betreffenden Marktes als forderlich fiir koordinierte Effekte
angesehen wird, das heiit wenn hierdurch ein paralleles oder angeglichenes
wettbewerbswidriges Verhalten auf dem Markt gefordert wird.
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(148)

W 2002/21/EG
Erwigungsgrund 27 (angepasst)
= neu

Vorabverpﬂlchtungen sollten nur = auf Vorleistungsmarkten <= auferlegt werden,

er—Wettbewerb-besteht—d-h—a 4arkter, auf denen es ein oder
mehrere Unternehmen mit betrachthcher Marktmacht gibt, und die Instrumente des
nationalen Wettbewerbsrechts und eher des Wettbewerbsrechts X> der
Union <XI nicht ausreichen, um das Problem zu losen = , wobei das Ziel darin besteht,
einen nachhaltlgen Wettbewerb auf einem Verbundenen Endkundenmarkt zu
schaffen <. Daher—ist-es—e erkieh—dass dDie Kommission X hat <X] im Einklang
mit den Grundsdtzen des Wettbewerbsrechts Leitlinien auf Gemeinsehafisebene
> Unionsebene <XI festlegt, die von den nationalen Regulierungsbehérden bei der
Beurteilung der Frage, ob auf einem bestimmten Markt wirksamer Wettbewerb
herrscht und eine betriachtliche Marktmacht vorliegt, eingehalten werden miissen. Die
nationalen Regulierungsbehdrden sollten untersuchen, ob auf dem Markt fiir
bestimmte Produkte oder Dienste in einem bestimmten geografischen Gebiet ein
wirksamer Wettbewerb herrscht, wobei sich dieses Gebiet auf die Gesamtheit oder
einen Teil des Hoheitsgebiets des betreffenden Mitgliedstaats oder auf als Ganzes
betrachtete benachbarte Gebiete von Mitgliedstaaten erstrecken konnte. Die
Untersuchung der tatsidchlichen Wettbewerbssituation sollte auch eine Klirung der
Frage umfassen, ob der Markt potenziell wettbewerbsorientiert ist und somit ob das
Fehlen eines wirksamen Wettbewerbs ein dauerhaftes Phidnomen ist. In diesen
Leitlinien st X sollte <X] auch die Frage neu entstehender Mirkte za—behandeln
behandelt werden, auf denen der Marktfiihrer Uiber einen betrdchtlichen Marktanteil
verfiigen diirfte, ohne dass ihm jedoch unangemessene Verpflichtungen auferlegt
werden sollten. Die Kommission sollte die Leitlinien = — insbesondere bei der
Uberpriifung bestehender Rechtsvorschriften und unter Beriicksichtigung der
Rechtsprechung, dkonomischer Denkansidtze und faktischer Markterfahrungen — <=
regelmiBig tberpriifen, damit diese in einem sich rasch entwickelnden Markt auf
Dauer angemessen sind. Die nationalen Regulierungsbehdrden  miissen
zusammenarbeiten, wenn es sich bei dem betreffenden Markt um einen
landeriibergreifenden Markt handelt.

(149)

W 2002/21/EG
Erwdgungsgrund 28 (angepasst)

Bei der Beurteilung der Frage, ob ein Unternehmen in einem speziellen Markt iiber
betrachtliche Marktmacht Verfugt sollten die nationalen Regulierungsbehdrden im
Einklang mit dem Gesae aftsreeht [X> Unionsrecht <X] vorgehen und den
Leitlinien der Kommlsswn IZ> zur Marktanalyse und Ermittlung betrachtlicher
Marktmacht <X] weitestgehend Rechnung tragen.

(150)

4 neu

Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten relevante geografische Mérkte in ithrem
Gebiet festlegen und dabei weitestgehend die im Einklang mit dieser Richtlinie
angenommene Empfehlung der Kommission iiber relevante Produkt- und
Dienstmérkte sowie die nationalen und lokalen Gegebenheiten beriicksichtigen. Sie
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(151)

(152)

(153)

sollten deshalb mindestens die Markte analysieren, die in der Empfehlung behandelt
werden, darunter auch die Markte, die zwar dort aufgefiihrt sind, aber im besonderen
nationalen oder lokalen Kontext nicht mehr reguliert werden. Die nationalen
Regulierungsbehorden sollten ferner die Mérkte analysieren, die nicht in der
Empfehlung aufgefiihrt sind, aber dennoch in ihrem Zustidndigkeitsgebiet auf der
Grundlage fritherer Marktanalysen reguliert werden, wie auch sonstige Markte, sofern
verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass der in dieser Richtlinie
vorgesehene Drei-Kriterien-Test erfiillt sein konnte.

Die lidnderiibergreifenden Markte konnen abgegrenzt werden, wenn dies aufgrund der
Definition des geografischen Marktes gerechtfertigt ist, wobei alle angebots- und
nachfrageseitigen Faktoren im Einklang mit den Grundséitzen des Wettbewerbsrechts
zu berticksichtigen sind. Das GEREK ist die fiir die Durchfiihrung solcher Analysen
am besten geeignete Einrichtung, da es bei der Festlegung nationaler Mérkte auf die
umfangreiche  kollektive  Erfahrung der nationalen Regulierungsbehorden
zuriickgreifen kann. Wurde eine Definition l4nderiibergreifender Mairkte
vorgenommen und die Notwendigkeit einer Regulierung festgestellt, so sollten die
betroffenen nationalen Regulierungsbehorden, auch im Wege einer Notifizierung bei
der Kommission, zusammenarbeiten, um die geeigneten RegulierungsmafBnahmen zu
ermitteln. Sie konnen auch in derselben Weise zusammenarbeiten, wenn Kkeine
landertibergreifenden Markte festgelegt wurden, aber die Marktbedingungen in ihrem
Gebiet so homogen sind, dass ein koordinierter Regulierungsansatz von Vorteil ist,
z. B. im Hinblick auf dhnliche Kosten, Marktstrukturen oder Betreiber oder bei einer
landeriibergreifenden oder vergleichbaren Endnutzernachfrage.

Geografische Mérkte werden — z. B. aufgrund der Art, wie der nationale oder lokale
Netzausbau betrieben wird, was die Grenzen der potenziellen Marktmacht von
Unternehmen in Bezug auf das Vorleistungsangebot bestimmt — unter Umsténden als
nationale oder subnationale Markte definiert, obwohl eine erhebliche
landeriibergreifende Nachfrage vonseiten einer oder mehrere Kategorien von
Endnutzern besteht. Dies kann insbesondere der Fall sein, wenn es sich um die
Nachfrage von gewerblichen Endnutzern handelt, die an verschiedenen Standorten in
unterschiedlichen Mitgliedstaaten tdtig sind. Wird diese lidnderiibergreifende
Nachfrage von den Anbietern nicht hinreichend gedeckt, z.B. wenn eine
Fragmentierung entlang der nationalen Grenzen oder eine lokale Fragmentierung
vorliegt, so kann dies Hindernisse im Binnenmarkt hervorrufen. Das GEREK sollte
deshalb ermichtigt sein, Leitlinien iiber gemeinsame Regulierungsansitze fiir
nationale Regulierungsbehdrden auszuarbeiten, damit sichergestellt wird, dass die
landeriibergreifende Nachfrage in befriedigendem Mafle gedeckt werden kann und
trotz der Fragmentierung auf der Angebotsseite Effizienz und GroBenvorteile
ermoglicht werden. Die Leitlinien des GEREK sollten als Orientierung fiir die
Handlungsmoglichkeiten der nationalen Regulierungsbehorden bei der Verfolgung des
Binnenmarktziels dienen, wenn sie Betreibern mit betrdachtlicher Marktmacht auf
nationaler Ebene Verpflichtungen auferlegen.

Wenn die nationalen Regulierungsbehorden sich nicht an den vom GEREK
empfohlenen gemeinsamen Regulierungsansatz zur Deckung der ermittelten
landeriibergreifenden Nachfrage gehalten haben, so dass die ldnderiibergreifende
Endnutzernachfrage nicht hinreichend gedeckt ist und vermeidbare Hindernisse im
Binnenmarkt entstehen, konnte eine Harmonisierung der technischen Spezifikationen
fir  Vorleistungsprodukte erforderlich werden, die eine entsprechende
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(154)

(155)

(156)

(157)

landeriibergreifende Nachfrage unter Beriicksichtigung der Leitlinien des GEREK
decken konnen.

Jede Vorabregulierung dient letztlich dazu, im Interesse der Endnutzer in Bezug auf
Preise, Qualitdt und Auswahl einen nachhaltigen und wirksamen Wettbewerb auf den
Endkundenmaérkten sicherzustellen. Es ist davon auszugehen, dass die nationalen
Regulierungsbehorden mit der Zeit viele Endkundenmérkte auch ohne eine
Regulierung auf der Vorleistungsebene als wettbewerbsorientiert werden einstufen
konnen, insbesondere angesichts der in den Bereichen Innovation und Wettbewerb zu
erwartenden Verbesserungen.

Bei der Festlegung der Vorleistungsmirkte, die fiir eine Vorabregulierung in Betracht
kommen, bildet die Analyse der entsprechenden Endkundenmérke fiir die nationalen
Regulierungsbehorden den Ausgangspunkt. Die Analyse des wirksamen Wettbewerbs
auf der Endkunden- und der Vorleistungsebene erfolgt in der Vorausschau iiber einen
bestimmten Zeitraum im Einklang mit dem Wettbewerbsrecht und gegebenenfalls der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union. Wird festgestellt, dass auf
einem Endkundenmarkt ohne eine Vorabregulierung des entsprechenden
Vorleistungsmarkts bzw. der entsprechenden Vorleistungsmirkte wirksamer
Wettbewerb herrschen wiirde, sollte die nationale Regulierungsbehorde zu dem
Ergebnis kommen, dass auf der Vorleistungsebene keine Regulierung mehr notig ist.

Bei dem allmihlichen Ubergang zu deregulierten Mirkten werden gewerbliche
Vereinbarungen zwischen Betreibern allméhlich géngiger werden, und sofern sie sich
als nachhaltig erweisen und die Wettbewerbsdynamik verbessern, konnen sie die
Schlussfolgerung stiitzen, dass auf einem bestimmten Vorleistungsmarkt keine
Vorabregulierung erforderlich ist. Eine &hnliche Logik wiirde umgekehrt fiir
unvorhersehbare Beendigungen gewerblicher Vereinbarungen auf deregulierten
Mairkten gelten. Bei der Analyse solcher Vereinbarungen sollte beriicksichtigt werden,
dass die Aussicht auf Regulierung Netzeigentiimer dazu bewegen kann, in
gewerbliche Verhandlungen zu treten. Um zu gewéhrleisten, dass bei den Erwédgungen
zur Frage der Vorabregulierung auf einem bestimmten Markt die Auswirkungen einer
Regulierung auf verbundenen Mirkten angemessen beachtet werden, sollten die
nationalen Regulierungsbehorden dafiir sorgen, dass die Miérkte kohédrent und
moglichst gleichzeitig oder zumindest so zeitnah wie moglich analysiert werden.

Bei der Priifung der Regulierung von Vorleistungsmérkten zur Losung von Problemen
auf der [Endkundenebene sollten die nationalen Regulierungsbehdrden
beriicksichtigen, = dass  unter =~ Umstdnden @ mehrere = Vorleistungsmérkte
Vorleistungsprodukte fiir einen bestimmten Endkundenmarkt liefern bzw. ein
Vorleistungsmarkt mehrere Endkundenmirkte mit Vorleistungsprodukten versorgt.
Die Wettbewerbsdynamik auf einem bestimmten Markt kann ferner durch
angrenzende Mairkte beeinflusst werden, die jedoch nicht in einem vertikalen
Verhéltnis zueinander stehen, wie z.B. bei bestimmten Festnetz- und
Mobilfunkmérkten. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten die Priifung fiir
jeden einzelnen Vorleistungsmarkt durchfiihren, fiir den eine Regulierung erwogen
wird, und mit den AbhilfemaBBnahmen fiir den Zugang zur baulichen Infrastruktur
beginnen, da solche Abhilfemanahmen in der Regel eher zu nachhaltigem
Wettbewerb (einschlieBlich Infrastrukturwettbewerb) fiihren; anschlieBend sollten sie
die fiir eine Vorabregulierung in Betracht kommenden Vorleistungsmarkte nach der
Reihenfolge des Grades ihrer Geeignetheit zur Ldsung der festgestellten
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(158)

(159)

Wettbewerbsprobleme auf der Endkundenebene analysieren. Bei der Wahl der
jeweiligen Abhilfemallnahme sollten die nationalen Regulierungsbehérden deren
technische Machbarkeit beurteilen, eine Kosten-Nutzen-Analyse durchfiihren und
dabei beriicksichtigen, wie geeignet die MaBnahme zur Behebung der festgestellten
Probleme auf Endkundenebene ist. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten im
Interesse der Endnutzer bei bestimmten AbhilfemaBBnahmen, die — sofern sie
ausschlieBlich bei bestimmten Netztopologien anwendbar sind — in Bezug auf den
Ausbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitit abschreckende Wirkung haben kdnnen,
die Folgen einer Auferlegung solcher MaBnahmen erwigen. Bei jeder Stufe der
Priifung sollte sich die nationale Regulierungsbehdrde, bevor sie entscheidet, ob dem
Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht zusidtzliche Abhilfemalnahmen auferlegt
werden sollen, darum bemiihen festzustellen, ob auf dem Dbetreffenden
Endkundenmarkt mit Blick auf etwaige relevante gewerbliche Vereinbarungen oder
andere Umstdnde auf dem Vorleistungsmarkt (u.a. bereits bestehende andere
Regulierung, wie beispielsweise allgemeine Zugangsverpflichtungen fiir nicht
replizierbare Anlagen oder Verpflichtungen aufgrund der Richtlinie 2014/61/EU, oder
eine bereits erfolgte Regulierung der nationalen Regulierungsbehdrde in Bezug auf
einen Betreiber mit betrdachtlicher Marktmacht) wirksamer Wettbewerb herrschen
wiirde. Selbst wenn solche Unterschiede nicht zu einer Abgrenzung unterschiedlicher
geografischer Mérkte fiihren, kdnnen sie aufgrund von Unterschieden im Hinblick auf
die Intensitit des Wettbewerbsdrucks dennoch unterschiedliche Abhilfemallnahmen
rechtfertigen.

Eine Vorabregulierung auf der Vorleistungsebene — die grundsitzlich einen geringeren
Eingriff als die Regulierung des Endkundenmarkts darstellt — wird als ausreichend
angesehen, um potenzielle Wettbewerbsprobleme auf den verbundenen nachgelagerten
(Endkunden-)Mairkten zu beheben. Die Fortschritte im Bereich der Belebung des
Wettbewerbs seit Inkrafttreten des Rechtsrahmens fiir die elektronische
Kommunikation manifestieren sich als schrittweise  Deregulierung  der
Endkundenmérkte in der gesamten Union. Des Weiteren sollten die Vorschriften iiber
MaBnahmen der Vorabregulierung in Bezug auf Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht soweit wie moglich einfacher und vorhersehbarer gestaltet werden.
Deshalb sollte die Befugnis zur Auferlegung von RegulierungsmaBinahmen aufgrund
betrachtlicher Marktmacht auf Endkundenmairkten aufgehoben werden.

Hebt eine nationale Regulierungsbehdrde die Regulierung eines Vorleistungsmarkts
auf, sollte sie eine entsprechende Aufhebungsfrist festlegen, um einen reibungslosen
Ubergang zu einem deregulierten Markt zu gewihrleisten. Bei der Festlegung einer
solchen Frist sollte die nationale Regulierungsbehorde bestehenden Vereinbarungen
zwischen Zugangsanbietern und Zugangsinteressenten, die aufgrund bestehender
Verpflichtungen eingegangen wurden, Rechnung tragen. Solche Vereinbarungen
konnen insbesondere einen vertraglichen Schutz des Zugangsinteressenten {iber einen
bestimmten Zeitraum vorsehen. Die nationale Regulierungsbehorde sollte auBBerdem
die Mdoglichkeit der Marktteilnehmer, auf dem Markt moglicherweise vorhandene
kommerzielle Angebote in Bezug auf den Vorleistungszugang oder Ko-Investitionen
auch tatséchlich anzunehmen, und die Notwendigkeit, eine mogliche ldngere Phase der
Regulierungsarbitrage zu vermeiden, berlicksichtigen. Bei von den nationalen
Regulierungsbehorden festgelegten Ubergangsregelungen sollten bei Beginn der
Authebungsfrist der Umfang und die zeitliche Planung der Regulierungsaufsicht fiir
bestehende Vereinbarungen bedacht werden.
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(160)

W 2009/140/EG
Erwégungsgrund 48

Um den Marktbeteiligten Sicherheit hinsichtlich der Regulierungsbedingungen zu
geben, ist eine Befristung der Marktiiberpriifungen erforderlich. Es ist wichtig, dass
Marktanalysen regelmaﬁlg und 1nnerhalb elner zumutbaren und angemessenen Frist
durchgefuhrt werden Bei— Erist—setlte : en—ob—de

ﬂ@%%t%ﬁ#%ﬁé% Nlmmt eine natlonale Reguherungsbehorde eine Marktanalyse mcht
innerhalb der Frist vor, kann dies den Binnenmarkt beeintrdachtigen, und die tiblichen
Vertragsverletzungsverfahren konnten die gewiinschte Wirkung nicht rechtzeitig
entfalten. Alternativ sollte die betreffende nationale Regulierungsbehorde die
Moglichkeit haben, das GEREK um Unterstiitzung bei der Fertigstellung der
Marktanalyse zu bitten. Fiir diese Unterstiitzung konnte beispielsweise eine spezielle
Task Force eingerichtet werden, die sich aus Vertretern anderer nationaler
Regulierungsbehdrden zusammensetzt.

(161)

WV 2009/140/EG
Erwédgungsgrund 49 (angepasst)

Wegen des hohen Mal3es an technischer Innovation und der sehr dynamischen Markte
im Bereich der elektronischen Kommunikation muss es mdglich sein, die Regulierung
auf Ebene der Gemeinsehaft [X> Union <X] in abgestimmter und harmonisierter Weise
rasch anzupassen, da die Erfahrung gezeigt hat, dass Unterschiede bei der Umsetzung
des EB=Rechtsrahmens durch die nationalen Regulierungsbehorden die Entwicklung
des Binnenmarkts behindern konnen.

(162)

4 neu

Im Interesse einer groferen Stabilitit und besseren Vorhersehbarkeit der
RegulierungsmaBBnahmen sollte der maximal =zuldssige Zeitraum zwischen
Marktanalysen von drei auf fiinf Jahre verlingert werden, vorausgesetzt, die
Veridnderungen auf dem Markt erfordern innerhalb des betreffenden Zeitraums keine
erneute Analyse. Bei der Beurteilung, ob eine nationale Regulierungsbehorde ihre
Verpflichtung zur Marktanalyse erfiillt hat und den betreffenden Mafnahmenentwurf
mindestens alle fiinf Jahre notifiziert hat, wird ausschlieBlich eine Notifizierung samt
neuer Bewertung der Marktdefinition und der betrdchtlichen Marktmacht als Beginn
eines neuen Fiinfjahreszyklus angesehen. Die bloBe Notifizierung neuer oder
gednderter AbhilfemaBnahmen, die auf der Grundlage einer fritheren, nicht
tiberpriiften Marktanalyse auferlegt werden, wird nicht als Erfiillung dieser
Verpflichtung angesehen werden.

(163)

WV 2002/19/EG
Erwédgungsgrund 15
= neu

Die Auferlegung einer spezifischen Verpflichtung fiir ein Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht erfordert keine zusidtzliche Marktanalyse, sondern eine
Begriindung dafiir, dass die betreffende Verpflichtung im Verhiltnis zugs dem = auf
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dem betreffenden Markt und auf dem verbundenen Endkundenmarkt <= festgestellten
Problem sinaxell geeignet und angemessen ist.

(164)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 56
= neu

Die nationalen Regulierungsbehorden sollten bei der Priifung der VerhéltnismaBigkeit
der aufzuerlegenden Verpflichtungen und Bedingungen die unterschiedlichen
Wettbewerbsverhéltnisse in den einzelnen Gebieten der betreffenden Mitgliedstaaten
beriicksichtigen = und dabei insbesondere den Ergebnissen der nach dieser Richtlinie
durchgefiihrten geografischen Erhebung Rechnung tragen <.

(165)

WV 2009/140/EG
Erwégungsgrund 57 (angepasst)

Die nationalen Regulierungsbehorden sollten bei dex X> Erwigungen <X] iiber die
Auferlegung B und etwaige Form <X] von MaBnahmen zur Preissteuerung dafiir
sorgen, dass die Investoren eine angemessene Rendite erhalten, insbesondere bei
neuen Investitionsprojekten. Insbesondere konnen Risiken im Zusammenhang mit
Investitionsprojekten fiir neue Zugangsnetze bestehen, die Erzeugnisse Produkte
unterstiitzen, fiir die die Nachfrage zum Zeitpunkt der Investition ungewiss ist.

(166)

4 neu

Bei der Uberpriifung von Verpflichtungen fiir Betreiber mit betrichtlicher Marktmacht
innerhalb des Zeitrahmens einer Marktanalyse sollten die nationalen
Regulierungsbehorden die  Auswirkungen neuer Entwicklungen auf die
Wettbewerbsbedingungen (z. B. neue zwischen Betreibern auf freiwilliger Basis
geschlossene Vereinbarungen, wie Zugangs- und Ko-Investitionsvereinbarungen)
beriicksichtigen konnen, damit die Flexibilitit gegeben ist, die insbesondere im
Kontext ldngerer Regulierungszyklen erforderlich ist. Eine dhnliche Logik sollte fiir
unvorhersehbare Beendigungen gewerblicher Vereinbarungen gelten. Derartige
Vertragsbeendigungen auf deregulierten Mérkten kdnnen eine erneute Marktanalyse
erforderlich machen.

(167)

W 2002/19/EG
Erwigungsgrund 16 (angepasst)

Transparenz in Bezug auf die Zugangs- und Zusammenschaltungsbedingungen
einschlieBlich der Preise beschleunigt den Verhandlungsprozess, verhindert
Streitigkeiten und bietet den Marktteilnehmern die Gewissheit, dass ein bestimmter
Dienst ohne Diskriminierung erbracht wird. Die Offenheit und Transparenz in Bezug
auf technische Schnittstellen kann von besonderer Bedeutung sein, um
Interoperabilitit sicherzustellen. Erlegt eine nationale Regulierungsbehorde die
Verpflichtung auf, Informationen zu ver6ffentlichen, so kann sie unter
Beriicksichtigung der Art und des Zwecks der betreffenden Informationen auch
festlegen, wie die Informationen zuginglich zu machen sind——dies—keann
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betreffen—, und sie kann festlegen, ob die Informationen gebiihrenfrei erhéltlich sind
oder nicht.

(168)

{ neu

Angesichts  der  Vielfalt der  Netztopologien,  Zugangsprodukte  und
Marktgegebenheiten, die sich seit 2002 entwickelt haben, konnen die Ziele des
Anhangs II der Richtlinie 2002/19/EG in Bezug auf die Entbiindelung des
Teilnehmeranschlusses und Zugangsprodukte fiir Anbieter digitaler Fernseh- und
Horfunkdienste besser und in flexiblerer Weise erreicht werden, in dem Leitlinien iiber
die Mindestkriterien fiir ein Standardangebot zur Verfiigung gestellt werden, die vom
GEREK ausgearbeitet und regelmdBig aktualisiert werden. AnhangIl der
Richtlinie 2002/19 sollte daher gestrichen werden.

(169)

W 2002/19/EG
Erwigungsgrund 17

Der Gleichbehandlungsgrundsatz garantiert, dass Unternechmen mit Marktmacht den
Wettbewerb nicht verzerren, insbesondere wenn es sich um vertikal integrierte
Unternechmen handelt, die Dienste fiir andere Anbieter erbringen, mit denen sie auf
nachgelagerten Markten im Wettbewerb stehen.

(170)

‘ J neu

Zur Bekdmpfung und Vermeidung von auBBerpreislichem diskriminierendem Verhalten
st die Gleichwertigkeit des Inputs (Eol) grundsdtzlich das beste Mittel, um einen
wirksamen Schutz vor Diskriminierung zu gewihrleisten. Allerdings ist davon
auszugehen, dass die Bereitstellung von Vorleistungsprodukten auf der Grundlage von
Eol hohere Befolgungskosten als andere Formen nichtdiskriminierender
Verpflichtungen mit sich bringt. Diese hoheren Befolgungskosten sollten zu den
Vorteilen eines intensiveren nachgelagerten Wettbewerbs und der Bedeutung einer
sicheren Vermeidung von Diskriminierung in Situationen ins Verhiltnis gesetzt
werden, in denen der Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht keinen direkten
Preiskontrollen unterliegt. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten insbesondere
bedenken, dass die Bereitstellung von Vorleistungen iiber neue Systeme auf der
Grundlage von Eol wahrscheinlich eher geeignet ist, einen ausreichender Nettonutzen
zu generieren, so dass sie — angesichts der vergleichsweise niedrigeren zusitzlichen
Befolgungskosten, die entstehen, um zu gewdhrleisten, dass die neu aufgebauten
Systeme Eol-konform sind — auch verhdltnismdBig ist. Die nationalen
Regulierungsbehdrden sollten allerdings auch eine mogliche abschreckende Wirkung
in Bezug auf den Ausbau neuer Systeme gegeniiber einer schrittweise erfolgenden
Modernisierung abwigen, sofern erstere einer restriktiveren Regulierung unterliegen
wirde. In Mitgliedstaaten mit einer groflen Anzahl kleinerer Betreiber mit
betrachtlicher = Marktmacht kann eine  Eol-Verpflichtung je  Betreiber
unverhéltnisméBig sein.
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(171)

W 2002/19/EG
Erwégungsgrund 18

Durch die getrennte Buchfiihrung kénnen interne Ebestrasunsgen Kostentransfers
erm1ttelt werden, so dass die nationalen Regulierungsbehdrden die Einhaltung der

tisvic: NlchtdlskrlmlmerungsveQﬂlchtungen uberprufen
konnen. Dle Kommlssmn hat hlerzu thre Empfehlung EG—y -

19. Segtember 2005 uber dle getrennte Bucfuhrung und Kostenrechnungssysteme
verodffentlicht.

(172)

J neu

Bauliche Anlagen, in denen elektronische Kommunikationsnetze ausgebaut werden
konnen, sind wegen der hohen Kosten einer Replizierung und der erheblichen
Einsparungen bei ihrer Wiederverwendung von zentraler Bedeutung fiir einen
erfolgreichen Ausbau neuer Netze mit sehr hoher Kapazitit. Deshalb ist zusétzlich zu
den Vorschriften iiber physische Infrastrukturen in der Richtlinie 2014/61/EU eine
besondere AbhilfemalBinahme erforderlich fiir Fille, in denen ein Betreiber mit
betrachtlicher Marktmacht der Eigentiimer solcher baulichen Anlagen ist. Sind
bauliche Anlagen vorhanden und wiederverwendbar, so ist es von sehr groem
Nutzen, wenn fiir den Ausbau konkurrierender Infrastrukturen ein tatsdchlicher
Zugang besteht, weshalb sichergestellt werden muss, dass der Zugang zu solchen
Anlagen als eigenstidndige Abhilfemafinahme zur Verbesserung der Wettbewerbs- und
Ausbaudynamik auf allen nachgelagerten Mérkten eingesetzt werden kann und vor der
Priifung der Erforderlichkeit etwaiger anderer Abhilfemainahmen zuerst zu erwégen
ist, und zwar nicht nur als zusdtzliche AbhilfemaBnahme neben anderen
Vorleistungsprodukten oder -diensten oder als AbhilfemaBBnahme, die auf
Unternehmen beschriankt ist, die sich solcher Vorleistungsprodukte oder -dienste
bedienen. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten wiederverwendbare bauliche
Altanlagen auf der Grundlage des regulatorischen Buchwerts ohne kumulierte
Abschreibung zum Zeitpunkt der Berechnung mit einem geeigneten Preisindex,
beispielsweise dem Einzelhandelspreisindex, und ausschlieBlich jener Anlagen
bewerten, die TUber einen Zeitraum von mindestens 40 Jahren vollstindig
abgeschrieben sind, aber weiter genutzt werden.

(173)

WV 2009/140/EG
Erwiagungsgrund 55 (angepasst)
= neu

Bei der Festlegung von Verpflichtungen beziiglich des Zugangs zu neuen und
verbesserten Infrastrukturen sollten die nationalen Regulierungsbehorden dafiir
sorgen, dass die Zugangsbedingungen die der Investitionsentscheidung zugrunde
liegenden Umstidnde widerspiegeln und u. a. die Aufbaukosten, das voraussichtliche
MaBl der Inanspruchnahme der neuen Produkte und Dienstleistungen und die
voraussichtlichen Endkunden-Preisniveaus beriicksichtigen. Damit die Investoren
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Planungssicherheit haben, sollten die nationalen Regulierungsbehérden dariiber hinaus
befugt sein, gegebenenfalls die Bedingungen fiir den Zugang festzulegen, die wahrend
angemessener Uberpriifungszeitriume kohirent bleiben. = Werden MaBnahmen zur
Preissteuerung als angemessen angesehen, <= so konnen Bdiese Bedingungen kénnen
von Umfang oder Geltungsdauer des Vertrags abhéngige
Preisfestsetzungsvereinbarungen im FEinklang mit dem Gemeinsehaftsreeht
X> Unionsrecht <X] beinhalten, sofern diese Vercinbarungen keine diskriminierenden
Auswirkungen haben. Eventuelle Zugangsbedingungen sollten der Notwendigkeit
Rechnung tragen, einen wirksamen Wettbewerb bei den Diensten fiir Verbraucher und
Unternehmen aufrecht zu erhalten.

(174)

W 2002/19/EG
Erwdgungsgrund 19

Die Verpflichtung zur Gewéhrung des Infrastrukturzugangs kann ein angemessenes
Mittel zur Belebung des Wettbewerbs sein, doch miissen die nationalen
Regulierungsbehorden die Rechte eines Infrastruktureigentiimers zur kommerziellen
Nutzung seines Eigentums fiir eigene Zwecke und die Rechte anderer Diensteanbieter
auf Zugang zu Einrichtungen, die sie zum Erbringen konkurrierender Dienste
bendtigen, gegeneinander abwiegen.

(175)

4 neu

In geografischen Gebieten, in denen kiinftig vom Ausbau zweier Zugangsnetze
auszugehen 1ist, ist es wahrscheinlicher, dass die Endnutzer aufgrund des
Infrastrukturwettbewerbs von Verbesserungen der Netzqualitét profitieren werden, als
in Gebieten, in denen weiterhin nur ein Netz zur Verfligung steht. Die Angemessenheit
des Wettbewerbs in Bezug auf andere Parameter, wie Preise und Auswahl, wird
voraussichtlich von dem nationalen und lokalen Wettbewerbsumfeld abhéngen. Bietet
mindestens einer der Netzbetreiber den Zugang zu Vorleistungsprodukten fiir
interessierte Unternehmen zu wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen an, die einen
nachhaltigen Wettbewerb auf dem Endkundenmarkt ermdéglichen, so ist es
unwahrscheinlich, dass die nationalen Regulierungsbehorden iiber den Zugang zur
baulichen Infrastruktur hinaus Verpflichtungen fiir Anbieter mit betrachtlicher
Marktmacht im Rahmen des Zugangs auf der Vorleistungsebene auferlegen oder
bestehende Verpflichtungen dieser Art aufrechterhalten miissen; es kann deshalb auf
die Anwendung das allgemeinen Wettbewerbsrechts zuriickgegriffen werden. Dies gilt
umso mehr, wenn beide Netzbetreiber den Zugang auf der Vorleistungsebene zu
wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen anbieten. In diesen beiden Fillen kann es fiir
die nationalen Regulierungsbehorden besser sein, sich einer besonderen
nachtriiglichen Uberwachung zu bedienen. Ist kiinftig oder aktuell von drei Betreibern
von Zugangsnetzen auszugehen, die auf denselben Endkunden- und
Vorleistungsmirkten in einem nachhaltigen Wettbewerb stehen (wie dies
beispielsweise im Bereich des Mobilfunks oder in bestimmten geografischen Gebieten
bei Festnetzen der Fall ist, insbesondere, wenn ein tatsdchlicher Zugang zur baulichen
Infrastruktur und/oder zu Ko-Investitionen besteht, so dass drei oder mehr Betreiber
die tatsdchliche Kontrolle {iber die notwendigen Netzanlagen zur Deckung der
Endkundennachfrage besitzen), so ist es unwahrscheinlicher, dass die nationalen
Regulierungsbehorden Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht ausmachen, es sei
denn, sie stellen eine kollektive Marktbeherrschung fest, oder alle betreffenden
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Unternehmen haben eine marktbeherrschende Stellung auf unterschiedlichen
Vorleistungsmirkten (wie z. B. im Falle der Anrufzustellungsmairkte). Auf solchen
Mirkten, die sich durch einen nachhaltigen und wirksamen Infrastrukturwettbewerb
auszeichnen, diirfte die Anwendung des allgemeinen Wettbewerbsrechts ausreichen.

(176)

WV 2002/19/EG

Erwédgungsgrund 19 (angepasst)
= neu

5 gen- Wird Betrelbern dle Verpﬂlchtung auferlegt
angemessenen Antragen auf Zugang zu Bestandteilen des Netzes und der zugehdrigen
Infrastruktur bzw. auf Nutzung derselben stattzugeben, so sollten diese Antrige nur
aufgrund objektiver Kriterien wie etwa technische Machbarkeit oder die notwendige
Aufrechterhaltung der Netzintegritit abgelehnt werden. Wenn der Zugang verweigert
w1rd kann die beschwerte Partel das in den Artikeln 2827 und 2428 derRiehthnie
: atey genannte Streitbeilegungsverfahren in  Anspruch

nehmen Von einem Betreiber, der verpflichtet ist, angeordneten Zugang zu gewéhren,
kann mcht Verlangt werden Arten des Zugangs bereitzustellen, deren Bereitstellung
cht—in—seine : egt DO er nicht zu leisten in der Lage ist XI. Die den
Wettbewerb kurzfrlstlg belebende Verpflichtung zur Gewédhrung des Zugangs sollte
nicht dazu fithren, dass die Anreize fliir Wettbewerber zur Investition in
Alternativeinrichtungen, die langfristig einen stirkeres = nachhaltigeren <
Wettbewerb X> und/oder mehr Lelstung und rnehr Vortelle fur d1e Endnutzer <ZI
sichern, entfallen. Bie—ke 3 :

Reguherungsbehorden konnen im E1nk1ang mit dem :
> Unionsrecht <X] dem Betreiber und/oder den NutznieBern von angeordnetem
Zugang technische oder betriebsbezogene Bedingungen auferlegen. Insbesondere die
Vorgabe technlscher Vorschriften sollte mlt der Richtlinie 1535/2015/EU9%%49%

(177)

W 2002/19/EG
Erwigungsgrund 20 (angepasst)
= neu

Preiskontrolle kann notwendig sein, wenn die Marktanalyse erglbt dass auf
bestlmmten Mairkten der Wettbewerb unzurelchend 1st e e SYES
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werhinders- Insbesondere Betrelber mit betrdchtlicher ~Marktmacht sollten
Verdrangungsprelse vermeiden, bei denen Unterschiede zwischen ihren
a Endkundenpreisen und den von Wettbewerbern mit dhnlichem
Dlenstangebot erhobenen Zusammenschaltungs- X> und/oder Zugangs <Xlentgelten,
so gestaltet sind, dass ein nachhaltiger Wettbewerb nicht gewihrleistet ist. Ermittelt
eine nationale Regulierungsbehorde die Kosten, die fiir die Einrichtung eines nach
dieser Richtlinie zugelassenen Dienstes entstehen, so ist eine angemessene Rendite fiir
das eingesetzte Kapital, einschlieBlich eines angemessenen Betrags fiir Arbeits- und
Aufbaukosten, vorzusehen, wobei erforderlichenfalls eine Anpassung des Kapitalwerts
vorgenommen wird, um die aktuelle Bewertung der Vermogenswerte und die
betriebliche Effizienz widerzuspiegeln. Die Methode der Kostendeckung sollte auf die
Umstidnde abgestimmt sein und das Erfordernis berlicksichtigen, die wirtschaftliche
Effizienz, uad einen nachhaltigen Wettbewerb = und den Ausbau von Netzen mit sehr
hoher Kapazitit <= zu fordern, und X> somit <X fiir die Mesbraveher = Endnutzer <
moglichst vorteilhaft #a sein = ; sie sollte ferner der Tatsache Rechnung tragen, dass
zum Nutzen aller Betreiber, die den Ausbau neuer, modernerer Netze im Einklang mit
den Orientierungshilfen der Kommission® beabsichtigen, stabile und vorhersehbare
Vorleistungspreise erforderlich sind. <=

(178)

4 neu

Angesichts der Ungewissheit, in welchem Malle sich die Nachfrage nach
Breitbanddiensten der nidchsten Generation tatsdchlich entwickeln wird, ist es fiir die
Forderung effizienter Investitionen und Innovationen wichtig, den Betreibern, die in
die Schaffung oder die Modernisierung von Netzen investieren, ein gewisses Mal} an
Flexibilitét bei der Preisgestaltung zu gewéhren. Um tiberhohte Preise auf Mérkten zu
vermeiden, auf denen es Betreiber gibt, deren betrachtliche Marktmacht festgestellt
wurde, sollte diese Preisflexibilitit mit zusdtzlichen Vorkehrungen flankiert werden,
um den Wettbewerb und die Endnutzerinteressen zu schiitzen; hierzu gehoren strenge
Nichtdiskriminierungsverpflichtungen, MalBnahmen zur Gewihrleistung der
technischen und wirtschaftlichen Replizierbarkeit von nachgelagerten Produkten
sowie ein nachweisbarer Druck auf die Endkundenpreise ausgehend vom
Infrastrukturwettbewerb und/oder einem Preisanker aufgrund anderer regulierter
Zugangsprodukte. Etwaige von den nationalen Regulierungsbehdrden festgestellte
andere Umstédnde, unter denen es angebracht wire, keine regulierten Zugangsentgelte
fiir bestimmte Vorleistungsprodukte aufzuerlegen (z. B. wenn es wegen einer hohen
Preiselastizitit der Endnutzernachfrage fiir den Betreiber mit betrdchtlicher
Marktmacht unrentabel ist, iiber dem Wettbewerbsniveau liegende Entgelte zu
erheben), bleiben von diesen wettbewerbssichernden Maflnahmen unbertihrt.

70

Empfehlung 2013/466/EU  der Kommission vom 11. September 2013 iiber -einheitliche
Nichtdiskriminierungsverpflichtungen und Kostenrechnungsmethoden zur Forderung des Wettbewerbs
und zur Verbesserung des Umfelds fiir Breitbandinvestitionen (ABI. L 251 vom 21.9.2013, S. 13).
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(179)

W 2002/19/EG
Erwégungsgrund 21

Erlegt eine nationale Regulierungsbehorde die Verpflichtung auf, zur Erleichterung
der Preiskontrolle eine Kostenrechnungsmethode einzufiihren, kann sie, soweit sie
tiber das notwendige qualifizierte Personal verfligt, selbst eine jdhrliche Priifung
vornehmen, um die Ubereinstimmung mit dieser Kostenrechnungsmethode zu
gewihrleisten, oder sie kann die Priifung von einer anderen qualifizierten Stelle
vornehmen lassen, die von dem betreffenden Betreiber unabhingig ist.

(180)

(181)

(182)

{ neu

In der Union beruht das Abrechnungssystem fiir die Anrufzustellung auf der
Vorleistungsebene auf dem Grundsatz, dass das Netz des Anrufers die Anrufkosten
tragt (Calling Party Network Pays). Eine Analyse der Substituierbarkeit von
Nachfrage und Angebot zeigt, dass es auf der Vorleistungsebene weder gegenwirtig
noch in absehbarer Zukunft Substitute gibt bzw. geben wird, iiber die in einem Netz
Druck auf die Gestaltung der Zustellungsentgelte ausgeiibt werden konnte. Aufgrund
der Gegenseitigkeit des Zugangs auf den Zustellungsmirkten konnen weitere
Wettbewerbsprobleme auftreten, wenn es zum Beispiel zu einer Quersubventionierung
zwischen Betreibern kommt. Solche Probleme gibt es sowohl auf den Festnetz- als
auch auf den Mobilfunk-Anrufzustellungsmirkten regelmifBig. Da die Betreiber der
Zustellungsdienste in der Lage und versucht sind, die Preise weit iiber die Kosten
anzuheben, gilt die Orientierung an den Kosten als das am besten geeignete Mittel, um
dieses Problem mittelfristig in den Griff zu bekommen.

Um den Regulierungsaufwand bei der Losung von Wettbewerbsproblemen im
Zusammenhang mit der Anrufzustellung auf der Vorleistungsebene kohidrent in der
gesamten Union zu verringern, sollte in dieser Richtlinie ein gemeinsamer Ansatz zur
Festlegung von Verpflichtungen zur Preiskontrolle vorgeben werden, der durch eine
bindende, von der Kommission vorgegebene gemeinsame Methode und durch
technische Orientierungshilfen des GEREK ergénzt wird.

Fiir die Zwecke einer vereinfachten Festsetzung und gegebenenfalls der Auferlegung
von Anrufzustellungsentgelten auf den Festnetz- und Mobilfunkmaérkten in der Union
werden diese Entgelte im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts festgelegt. Die
genauen Kriterien und Parameter, anhand derer die Hohe der Anrufzustellungsentgelte
festgesetzt werden, sollten in dieser Richtlinie enthalten sein. Bei der Anwendung
dieser Kriterien und Parameter sollte die Kommission unter anderem beriicksichtigen,
dass nur solche Kosten, die zusdtzlich zu der Bereitstellung des
Anrufzustellungsdienstes auf der Vorleistungsebene entstehen, erfasst werden, dass
Gebiihren fiir Funkfrequenzen teilnehmer- und nicht verkehrsbezogen einzustufen und
daher ausgenommen sind und dass zusitzliche Funkfrequenzen in erster Linie fiir
Datenverkehr zugewiesen werden und deshalb fiir die Zusatzkosten der
Anrufzustellung nicht relevant sind, ferner dass anerkannt wird, dass selbst wenn bei
Mobilfunknetzen von einer flir eine effiziente Tatigkeit erforderlichen Mindestleistung
ausgegangen wird, die einen Marktanteil von mindestens 20 % erfordert, kleinere
Betreiber unabhédngig von ihrer Grofe in Festnetzen dieselbe Effizienz erzielen und zu
denselben Stiickkosten wie der effiziente Betreiber produzieren konnen. Sofern es
wegen etwaiger verbleibender Kostenunterschiede erforderlich ist, sollte die
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(183)

(184)

Kommission bei der Festsetzung des genauen Hochstentgelts eine angemessene
Gewichtung anwenden, um die Gesamtzahl der Endnutzer in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen. Bei der Festsetzung des Entgelts sollte die
Kommission der wertvollen Erfahrung des GEREK und der nationalen
Regulierungsbehorden in der Erstellung geeigneter Kostenmodelle Rechnung tragen.

In dieser Richtlinie werden die Anrufzustellungshochstentgelte fiir Fest- und
Mobilfunknetze auf der Vorleistungsebene festgesetzt, unterhalb derer der erste
Durchfiihrungsrechtsakt das genaue von den nationalen Regulierungsbehdrden
anzuwendende Entgelt vorgeben wird. Das damit festgesetzt Entgelt wird fortlaufend
aktualisiert. Nach den von den nationalen Regulierungsbehdrden bisher angewandten
reinen Bottom-up-LRIC-Kostenmodellen und nach Anwendung der obengenannten
Kriterien  variieren  die  Anrufzustellungsentgelte  auf der  untersten
Zusammenschaltungsebene derzeit in den Mobilfunknetzen zwischen 0,4045 Eurocent
pro Minute und 1,226 Eurocent pro Minute und in den Festnetzen zwischen
0,0430 Eurocent pro Minute und 0,1400 Eurocent pro Minute (berechnet als
gewogener Durchschnitt der Entgelte fiir Haupt- und Nebenzeiten). Die
Abweichungen bei den Entgelten sind auf die unterschiedlichen Bedingungen vor Ort
und die entsprechenden aktuellen Preisstrukturen sowie auf die zu unterschiedlichen
Zeitpunkten  vorgenommenen  Modellrechnungen in  den  Mitgliedstaaten
zurlickzufiihren.  Bei  Festnetzen  hdngt das  Niveau  kosteneffizienter
Zustellungsentgelte zudem von der Netzebene ab, auf der der Zustellungsdienst
bereitgestellt wird.

Angesichts der derzeitigen Ungewissheit, in welchem Mafe sich die Nachfrage nach
Breitbanddiensten mit sehr hoher Kapazitit tatsdchlich entwickeln wird, und der
allgemeinen GroBenvorteile und Dichte bieten Ko-Investitionsvereinbarungen
betrichtliche Vorteile im Hinblick auf die Biindelung von Kosten und Risiken und
ermdglichen es kleineren Betreibern, zu wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen zu
investieren und somit einen nachhaltigen, langfristig angelegten Wettbewerb auch in
Gebieten zu fordern, in denen ein Infrastrukturwettbewerb moglicherweise nicht
effizient ist. Veroffentlicht ein Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht eine offene
Ausschreibung fiir Ko-Investitionen in neue Netzbestandteile, die zum Ausbau von
Netzen mit sehr hoher Kapazitit beitragen, zu fairen, angemessenen und
nichtdiskriminierenden Bedingungen, so sollten die nationalen Regulierungsbehorden
vorbehaltlich einer weiteren Uberpriifung im Rahmen anschlieBender Marktanalysen
normalerweise von der Anwendung von Verpflichtungen auf diese neuen
Netzbestandteile gemdll dieser Richtlinie absehen. Sofern die zu erwartenden
wettbewerbsfordernden Auswirkungen der Ko-Investition auf der Vorleistungs- und
der Endkundenebene gebiihrend beriicksichtigt werden, konnen die nationalen
Regulierungsbehorden sich dennoch dazu entschlieen, angesichts der unter den
Bedingungen des regulierten Vorleistungszugangs entstandenen Marktstruktur
und -dynamik und sofern kein entsprechendes kommerzielles Angebot existiert, die
Rechte von Zugangsinteressenten, die nicht an einem bestimmten Ko-
Investitionsvorhaben beteiligt sind, durch die Aufrechterhaltung bestehender
Zugangsprodukte oder — wenn die alten Netzbestandteile in absehbarer Zeit abgebaut
werden — durch die Verpflichtung zum Angebot von Zugangsprodukten zu schiitzen,
die funktionell mit denjenigen vergleichbar sind, die zuvor fiir die alte Infrastruktur
verfiigbar waren.
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(185)

W 2009/140/EG
Erwégungsgrund 61

Der Zweck der funktionellen Trennung, bei der der vertikal integrierte Betreiber
verpflichtet ist, betrieblich getrennte Geschéftsbereiche einzurichten, ist es, die
Bereitstellung vollstindig gleichwertiger Zugangsprodukte fiir alle nachgelagerten
Betreiber zu gewihrleisten, einschlieflich der nachgelagerten Bereiche des vertikal
integrierten Betreibers selbst. Die funktionelle Trennung kann den Wettbewerb auf
mehreren relevanten Mairkten verbessern, indem der Anreiz zur Diskriminierung
erheblich verringert wird und die Uberpriifung und Durchsetzung der Einhaltung von
Verpflichtungen zur Nichtdiskriminierung erleichtert wird. In Ausnahmefillen kann
die funktionelle Trennung als AbhilfemaBnahme gerechtfertigt sein, wenn eine
tatsdchliche Nichtdiskriminierung auf mehreren der betreffenden Markte dauernd nicht
erreicht werden konnte und wo es 1nnerhalb einer zumutbaren Frist geringe oder keine
Aussichten auf einen Wettbewerb-ber-derInfras gt [nfrastrukturwettbewerb gibt,
nachdem auf eine oder mehrere zuvor fur angebracht erachtete Abhilfemallnahmen
zuriickgegriffen wurde. Es ist jedoch sehr wichtig sicherzustellen, dass bei der
Auferlegung der funktionellen Trennung die Anreize fiir das betreffende
Unternehmen, in sein Netz zu investieren, erhalten bleiben und die funktionelle
Trennung keine potenziell negativen Auswirkungen auf das Verbraucherwohl hat. Die
Auferlegung der funktionellen Trennung erfordert eine koordinierte Analyse
verschiedener relevanter Mérkte, die mit dem Zugangsnetz in Zusammenhang stehen,
gemiB dem Verfahren der Marktanalyse nach Artikel 1667 derRieh
Reabmenriehthntey. Bei der Durchfiihrung der Marktanalyse und der Festlegung von
Einzelheiten dieser Abhilfemalnahme sollten die nationalen Regulierungsbehorden
besonderes Augenmerk auf die Produkte richten, die von den getrennten
Geschiéftsbereichen verwaltet werden, wobei dem Umfang des Netzausbaus und dem
Grad des technischen Fortschritts Rechnung zu tragen ist, die die Ersetzbarkeit von
Festnetz- und Funkdiensten beeinflussen konnen. Um Wettbewerbsverfalschungen im
Binnenmarkt zu vermeiden, sollten Vorschlige fiir die funktionelle Trennung im
Voraus von der Kommission genehmigt werden.

(186)

WV 2009/140/EG
Erwigungsgrund 62

Die Durchfiihrung der funktionellen Trennung sollte angemessenen Verfahren der
Koordinierung zwischen den verschiedenen getrennten Geschéftsbereichen nicht
entgegenstehen, damit sichergestellt ist, dass die wirtschaftlichen und
unternehmerischen Aufsichtsrechte des Mutterunternehmens gewahrt werden.

(187)

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 64 (angepasst)
= neu

Beabsichtigt ein vertikal integriertes Unternechmen die VerduBerung -eines
wesentlichen Teils oder der Gesamtheit der Anlagen seines Ortsanschlussnetzes an
eine separate Rechtsperson mit anderem Eigentiimer oder durch Errichtung eines
getrennten Geschéftsbereichs fiir die Zugangsprodukte, so sollte die nationale
Regulierungsbehorde die Folgen der beabsichtigten Transaktion = einschlieflich aller
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von diesem Unternehmen angebotenen Verpflichtungszusagen in Bezug auf den
Zugang < fir alle bestehenden Regulierungsverpflichtungen, die dem vertikal
integrierten Betreiber auferlegt wurden, priifen, um die Verelnbarkelt neuer
Vorkehrungen m1t éeie B> dieser <ZI Rlchthnle L hthte

zu gewahrlelsten Dle
betreffende nationale Reguherungsbehorde sollte eine neue Analyse der Mirkte
vornehmen, auf denen das getrennte Unternehmen tétig ist, und Verpflichtungen
entsprechend auferlegen, aufrechterhalten, dndern oder aufheben. Dazu sollte die
nationale Regulierungsbehorde in der Lage sein, Informationen von dem Unternechmen
einzuholen.

(188)

(189)

(190)

4 neu

Bindende Verpflichtungen kénnen die Vorhersagbarkeit und Transparenz im Falle
einer freiwilligen Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen, das als
Unternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht auf einem oder mehreren relevanten
Mirkten eingestuft wurde, erhéhen, da der Prozess der Umsetzung der geplanten
Trennung dargelegt wird, z. B. indem ein Zeitplan fiir die Umsetzung einschlieBlich
genauer Meilensteine und voraussichtlicher Folgen im Falle einer Nichteinhaltung der
Meilensteine vorgelegt wird. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten die
eingegangenen Verpflichtungen aus einer vorausschauenden Perspektive der
Nachhaltigkeit, insbesondere bei der Festlegung der Geltungsdauer, priifen und
beriicksichtigen, welche Bedeutung die Interessentrdager stabilen und vorhersehbaren
Marktbedingungen bei der 6ffentlichen Konsultation beigemessen haben.

Die Verpflichtungen konnen die Ernennung eines Uberwachungstreuhinders, dessen
Identitdt und Auftrag von der nationalen Regulierungsbehorde genehmigt werden
sollte, sowie die Verpflichtung des Betreibers umfassen, regelmiBige
Umsetzungsberichte vorzulegen.

Netzeigentiimer, die nicht auf Endkundenmérkten téitig sind und deren
Geschéiftsmodell demnach auf die Bereitstellung von Vorleistungsdiensten fiir Dritte
beschrénkt ist, konnen die Schaffung eines dynamischen Vorleistungsmarkts beleben
und den Endkundenwettbewerb auf den nachgelagerten Markten positiv beeinflussen.
Ihr Geschiftsmodell kann auBlerdem fiir potenzielle Investoren attraktiv sein, die
Interessen im Bereich der Infrastrukturanlage verfolgen, die geringeren
Schwankungen unterliegen, und den langfristig ausgelegten Ausbau von Netzen mit
sehr hoher Kapazitit anstreben. Das Vorhandensein von ausschlieBlich im
Vorleistungsbereich titigen Betreibern fiihrt allerdings nicht notwendigerweise zu
tatsdchlich wettbewerbsorientierten Markten, zumal solche Betreiber auch als
Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht auf bestimmten Produktmaédrkten bzw.
geografischen Markten eingestuft werden konnen. Die Wettbewerbsrisiken aufgrund
des Verhaltens von Betreibern mit ausschlieBlich den Vorleistungsbereich
betreffenden Geschiftsmodellen sind moglicherweise niedriger als im Falle von
vertikal integrierten Betreibern; Voraussetzung hierflir ist allerdings, dass das
ausschlieBlich vorleistungsorientierte Geschéiftsmodell echt ist und keine Anreize fiir
eine Ungleichbehandlung der auf den nachgelagerten Mirkten tdtigen Betreibern
bestehen. Etwaige Regulierungsmafinahmen sollten deshalb dementsprechend weniger
einschneidend ausfallen. Die nationalen Regulierungsbehdrden miissen dennoch in der
Lage sein einzugreifen, wenn Wettbewerbsprobleme zum Nachteil der Endnutzer
auftreten.
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(191)

Um - im Interesse der Endnutzer — die Migration von herkommlichen
Kupferkabelnetzen zu Netzen der ndchsten Generation zu begiinstigen, sollten die
nationalen Regulierungsbehdrden die Moglichkeit haben, die Eigeninitiativen der
Netzbetreiber in diesem Bereich zu beobachten und nétigenfalls einen angemessenen
Migrationsablauf (z. B. durch Vorankiindigungen, Transparenz und annehmbare,
vergleichbare Zugangsprodukte) vorzugeben, sobald die Absicht und Bereitschaft des
Netzeigentiimers, das Kupferkabelnetz abzuschalten, eindeutig nachgewiesen ist. Um
unnétige Verzogerungen bei der Migration zu vermeiden, sollten die nationalen
Regulierungsbehorden befugt sein, Zugangsverpflichtungen im Zusammenhang mit
dem Kupferkabelnetz aufzuheben, sobald ein angemessener Migrationsablauf
feststeht.

(192)

WV 2002/22/EG Erwigungsgrund 1
(angepasst)

Die Liberalisierung des Telekommunikationssektors und ein zunehmender
Wettbewerb und groBlere Wahlmoglichkeiten bei Kommunikationsdiensten gehen
Hand in Hand mit gleichzeitig erfolgenden MaBnahmen zur Schaffung eines
harmonisierten Rechtsrahmens, der die FErbringung eines Universaldienstes
gewihrleistet. Das Konzept des Universaldienstes muss weiterentwickelt werden, um
Fortschritten bei der Technik und der Marktentwicklung sowie geédnderten
Nutzerbediirfnissen zu entsprechen. fa=dess ir—die ecfolete

(193)

W 2002/22/EG Erwigungsgrund 2
(angepasst)

Nach Artikel 53 B> 169 <XI des Vertrags B tiber die Arbeitsweise der Européischen
Union <X trigt dic Gemeinsehaft [X> Union <X] zum Verbraucherschutz bei.

WV 2002/22/EG Erwigungsgrund 3
(angepasst)

W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 51 (angepasst)
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(194)

(195)

J neu

Der Universaldienst stellt ein Sicherheitsnetz dar, durch das ein gewisses Mindestmal3
an erschwinglichen Diensten fiir alle Endnutzer in Fillen gewéhrleistet werden soll, in
denen ansonsten die Gefahr einer sozialen Ausgrenzung bestehen wiirde, da
unzureichende Zugangsmoglichkeiten die Biirger an einer uneingeschrankten sozialen
und wirtschaftlichen Teilhabe an der Gesellschaft hindern wiirden.

Eine grundlegende Breitbandversorgung fiir den Zugang zum Internet besteht
praktisch iiberall in der Union und wird in ganz erheblichem Umfang fiir ein breites
Spektrum an Tatigkeiten in Anspruch genommen. Dennoch ist der Nutzungsgrad
insgesamt geringer als die Verfligbarkeit, da manche Menschen aufgrund eines
Mangels an Sensibilisierung, Mitteln, Kompetenzen oder aber willentlich nach wie vor
vom Internet abgeschnitten sind. Ein erschwinglicher funktionaler Internetzugang ist
mittlerweile von zentraler Bedeutung fiir die Gesellschaft und das Wirtschaftsleben. Er
bildet die Grundlage fiir die Teilhabe an der digitalen Wirtschaft und Gesellschaft
mittels grundlegender Online-Internet-Dienste.

WV 2002/22/EG Erwigungsgrund 8
(angepasst)
= neu

&96)—Fine grundlegende Anforderung an den Universaldienst besteht darin,

B sicherzustellen, dass alle Endnutzer zu einem erschwinglichen Preis Zugang zu
den verfiigbaren funktionalen Internetzugangs und Sprachkommumkatlonsdlensten
haben und zwar zumindest <XI des a4 etpen—Ansehluss—an—das

ehe—Telefonnetz an einem festen Standort zu—einem—ersehwanglchen—Prx eis
beiee-:b%a%eeﬁeﬁ = Die Mitgliedstaaten sollten auch die Mdglichkeit haben fiir die
Erschwinglichkeit von Diensten zu sorgen, die nicht an einem festen Standort, sondern
fiir Biirger bereitgestellt werden, die unterwegs sind, wenn sie dies fiir erforderlich
halten, um deren unelngeschrankte soziale und w1rtschafthche Tellhabe an der
Gesellschaft sicherzustellen. < ese—Anforderung—ist—a ciren—einzelnen
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- Es sollte weder %%%g%

|Z> Beschrankungen <XI hlnswhthch der techmschen Mittel geben, mit denen dieser

Verbindung hergestellt wird, so dass sowohl

leltungsgebundene als auch drahtlose Technologien zuldssig sind, noch sollte es

Einsehriankungen DO Beschrankungen <X] dabei—geben: welehe X bei der Kategorie
von <X] Unternchmen geben, @ dle <ZI Unlversaldlenstverpﬂlchtungen oder einen

Teil davon erbringen.

(197)

WV 2009/136/EG
Erwédgungsgrund 5
= neu

geer-gﬂe%s*ﬂé Die Geschwmdlgkelt des Internetzugangs fur den Jewelhgen Nutzer
kann von zahlreichen Faktoren, unter anderem von der Internet-Verbundfdhigkeit des
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Anbieters bzw. der Anbieter sowie von der Jewelhgen Anwendung, fur d1e eine
Verbmdung genutzt w1rd abhangen e e em—emnzelnen

%sﬁu%ege& E> Erschwmghche funktionale Internetzugangsdlenste sollten ausrelchen
um den Zugang zu und die Nutzung von grundlegenden Mindestdiensten zu
unterstiitzen, die die von der Mehrheit der Endnutzer verwendeten Dienste
widerspiegeln. Die Liste der mindestens verfiigbaren Dienste sollte von den
Mitgliedstaaten genauer festgelegt werden, damit ein geeignetes MalBl an sozialer
Inklusion und Teilhabe an der d1g1talen Gesellschaft und ertschaft in 1hrem
Hoheltsgeblet moghch ist. <& Es—smuss SVES : : d

(198)

4 neu

Die Endnutzer sollten nicht verpflichtet werden, Dienste zu nutzen, die sie nicht
wiinschen, d. h., die in Betracht kommenden Endnutzer sollten die Mdglichkeit haben,
den erschwinglichen Universaldienst auf Anfrage ausschlieBlich auf den
Sprachkommunikationsdienst zu beschrianken.

(199)

WV 2009/136/EG
Erwigungsgrund 17

Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten die Moglichkeit haben, die Entwicklung
und Hohe der Endnutzertarife fiir Dienste, die in den Bereich von
Unlversaldlenstverpﬂlchtungen fallen selbst—dann zu uber\xzachen=weﬂ=ﬂ=ée¥

ha% %%s%ﬁ% seﬂ%e%Dw Uberwachung sollte derart durchgefuhrt werden, dass

sie weder filir die nationalen Regulierungsbehdrden noch fiir die Unternehmen, die
einen solchen Dienst erbringen, mit einem {ibermiBigen Verwaltungsaufwand
verbunden ist.

104

www.parlament.gv.at

DE



DE

(200)

W 2002/22/EG
Erwigungsgrund 10 (angepasst)
= neu

Ein erschwinglicher Preis bedeutet einen Preis, den der Mitgliedstaat unter
Beruckswhtlgung der landesspe21ﬁschen Gegebenhelten auf natlonaler Ebene festlegt,
was auch & 3 ok e—F4 besondere
Tarifoptionen ':I> oder Tarlfbundel <3:' zur Abdeckung der  Bediirfnisse
einkommensschwacher Nutzer [X> bezichungsweise von Nutzern mit besonderen
sozialen Bediirfnissen, einschlieBlich é&lterer Menschen, Behinderter und der
Endnutzer, die in ldndlichen oder entlegenen Gebieten leben, XI umfassen kann.
X> Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen auf dem Binnenmarkt sollten
diese Angebote Grundfunktionen umfassen. <XI Die Erschwinglichkeit fiir die
einzelnen Verbraveher hingt-aueh—mit © Endnutzer sollte auf ithrem Recht beruhen,
mit einem Unternehmen einen Vertrag schlieBen zu konnen, ferner auf der
Verfiigbarkeit einer Rufnummer, einer kontinuierlichen Anbindung an den Dienst
und <= ihren Moglichkeiten #asammen, ihre Ausgaben zu iberwachen und zu steuern.

(201)

(202)

4 neu

Es sollte nicht mehr moglich sein, Endnutzern den Zugang zu einem
Mindestdienstangebot fiir die Netzanbindung zu verweigern. Das Recht, mit einem
Unternehmen Vertrdage schlieBen zu koénnen, sollte bedeuten, dass Endnutzer, denen
dieses Recht verwehrt werden konnte — insbesondere einkommensschwache Nutzer
oder solche mit besonderen Bediirfnissen —, die Moglichkeit haben sollten, Vertriage
zur  Bereitstellung  erschwinglicher  funktionaler  Internetzugangs-  und
Sprachkommunikationsdienste, zumindest an einem festen Standort, schlieBen zu
konnen, und zwar mit allen Unternehmen, die solche Dienste an dem betreffenden Ort
anbieten. Um die finanziellen Risiken nicht beglichener Rechnungen so gering wie
moglich zu halten, sollte es den Unternehmen freistehen, den Vertrag unter der
Bedingung der Vorauszahlung auf der Grundlage erschwinglicher Einzelzahlungen zu
schliefen.

Um sicherzustellen, dass die Biirger iiber die Sprachkommunikationsdienste erreichbar
sind, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass Rufnummern auch bei einen
gewissen Zeit der Nichtnutzung von Sprachkommunikationsdiensten iiber einen
angemessenen Zeitraum verfiigbar bleiben. Die Unternehmen sollten die Moglichkeit
haben, Uberpriifungsverfahren einzurichten, um festzustellen, ob der betreffende
Endnutzer weiterhin an der Verfiigbarkeit der Rufnummer interessiert ist.

(203)

W 2002/22/EG Erwigungsgrund 4
(angepasst)

M REVNY ; - D1e Entschadlgung der Unternehrnen dle {%ﬁs
die—Bereitstellune olchef Dlenste unter diesen Voraussetzungen benannt—werden
bereitstellen, miissen jedeek nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren, sofern die
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benannten X solche <X] Unternehmen fiir die entstandenen spezifischen Nettokosten
entschidigt werden und sofern die Nettokostenbelastung wettbewerbsneutral
angelastet wird.

(204)

(205)

4 neu

Um die Erforderlichkeit von Maflnahmen zur Gewahrleistung der Erschwinglichkeit
zu beurteilen, sollten die nationalen Regulierungsbehorden die Moglichkeit haben, die
Entwicklung und die Einzelheiten von Angeboten fiir bestimmte Tarifoptionen oder
Tarifbiindel fiir Endnutzer mit geringem Einkommen oder besonderen sozialen
Bediirfnissen zu beobachten.

Sind zusitzliche MalBnahmen, die iiber die von den Unternehmen angebotenen
Grundtarifoptionen oder -tarifbiindel hinausgehen, unzureichend, um die
Erschwinglichkeit fiir die Endnutzer mit geringem Einkommen oder besonderen
sozialen Bediirfnissen zu gewdhrleisten, kann eine direkte Unterstiitzung, z. B. in
Form von Gutscheinen fiir solche Endnutzer, angesichts des Erfordernisses,
Marktverzerrungen so gering wie moglich zu halten, eine geeignete Alternative sein.

(206)

W 2009/136/EG
Erwdgungsgrund 9 (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten sollten Maflnahmen ergreifen, um die Entstehung eines Marktes
fiir seeit—verbreitete X erschwingliche <XI Produkte und Dienste zu fordern, die
Einrichtungen fiir behinderte Endnutzer einschlieBen X> ; dazu gehort die Ausriistung
mit Hilfsmitteln <XI. Dies kann unter anderem durch Bezugnahme auf europiische
Normen; X> oder <XI durch die Einfithrung von Anforderungen X> im Einklang mit
der Richtlinie xxx/JJJJJEU des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Barr1erefrelheltsanforderungen fiir Produkte und Dlenstlelstungen71 Xl &ﬁ=ée

2 errelcht werden = Dle Mltglledstaaten sollten
entsprechend den natlonalen Gegebenheiten geeignete Mallnahmen festlegen, die
ihnen Spielraum geben, besondere Maflnahmen zu ergreifen, so z. B. wenn der Markt
unter normalen wirtschaftlichen Bedingungen keine erschwinglichen Produkte und
Dienste hervorbringt, die auf behinderte Endnutzer zugeschnitten sind. <

(207)

{ neu

Fiir die Datenkommunikation mit Datengeschwindigkeiten, die fiir einen funktionalen
Internetzugang ausreichen, stehen praktisch iiberall Festnetzanschliisse zur Verfligung
und werden von der Mehrzahl der Biirger in der Union genutzt. Die in der Union
verfiigbare Grundversorgung mit Festnetz-Breitbandanschliissen lag bei den
Haushalten 2015 bei 97 % (mit einer Nutzungsrate von 72 %); die Reichweite der auf

71

ABL C[..]vom[..], S. [..].
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(208)

der Drahtlostechnologie basierenden Dienste lag sogar noch hoher. Allerdings ist die
Situation in Bezug auf die Verfiigbarkeit und Erschwinglichkeit von Festnetz-
Breitbandanschliissen in Ballungsrdumen und léndlichen Gebieten in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich.

Bei der Gewdéhrleistung einer Versorgung mit Breitband-Internetanschliissen mit
immer hoherer Kapazitét spielt der Markt eine zentrale Rolle. In Gebieten, in denen
der Markt keine entsprechende Versorgung hervorbringt, wird zur Forderung des
funktionalen Internetzugangs auf andere Mittel zur Erreichung der Gemeinwohlziele
zurlickgegriffen, die grundsitzlich kosteneffizienter und weniger
wettbewerbsverzerrend scheinen als Universaldienstverpflichtungen, so z. B.
Finanzinstrumente im Rahmen von EFSI und CEF, die Inanspruchnahme von Mitteln
aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds, die Verkniipfung von
Versorgungsverpflichtungen mit Funkfrequenznutzungsrechten zur Foérderung des
Breitbandnetzausbaus in diinner besiedelten Gebieten sowie offentliche Investitionen
im Einklang mit dem Beihilferecht der Union.

(209)

WV 2009/136/EG

Erwagungsgrund 4
= neu

A .:> Erglbt eine ordnungsgemaBe Bewertung
unter Berucks1cht1gung der Ergebmsse der von der nationalen Regulierungsbehdrde
durchgefiihrten geografischen Erhebung iiber den Netzausbau, dass in bestimmten
Gebieten voraussichtlich weder der Markt noch staatliche Interventionsmechanismen
weder zur Bereitstellung einer Netzanbindung fiir Endnutzer, die einem funktionalen
Internetzugangsdienst an einem festen Standort im Sinne der Definition der
Mitgliedstaaten nach Artikel 79 Absatz 2 entspricht, noch zur Bereitstellung von
Sprachkommunikationsdiensten an einem festen Standort fiihren, sollten die
Mitgliedstaaten berechtigt sein, ausnahmsweise verschiedene Unternehmen oder
Gruppen von Unternehmen zu benennen, damit diese die Bereitstellung dieser Dienste
in den betreffenden Gebleten des Jewelhgen Hoheltsgeblets ubernehmen < Bie

eines funktionalen Internetzugangsdienstes <= kénnen von den Mitgliedstaaten auf den
Hauptsitz oder Hauptwohnsitz des Endnutzers beschrinkt werden kess. Es sollte
weder Einschrinkungen hinsichtlich der technischen Mittel geben, mit denen ees
= die funktionalen Internetzugangs- und Sprachkommunikationsdienste an einem
festen Standort & wergenemmen—ward bereitgestellt werden, damit sowohl
leitungsgebundene als auch drahtlose Technologien zulédssig sind, noch sollte es
Einschriankungen dabei geben, welche Unternehmen alle
Universaldienstverpflichtungen oder einen Teil davon erbringen.

107

www.parlament.gv.at

DE



W 2009/136/EG
Erwégungsgrund 16

(210) GemalB dem Subsidiaritétsprinzip ist es Angelegenheit der Mitgliedstaaten, anhand
objektiver Kriterien zu entscheiden, welche Unternehmen als Universaldiensteanbieter
benannt werden, wobei die Féhigkeit und die Bereitschaft von Unternehmen, alle oder
einen Teil der Universaldienstverpflichtungen zu iibernehmen, gegebenenfalls zu
beriicksichtigen sind. Dies schlieBt nicht aus, dass die Mitgliedstaaten im
Benennungsprozess aus Effizienzerwidgungen spezielle Anforderungen einbeziehen
konnen, die unter anderem die Zusammenfassung von rdumlichen Gebieten oder die
Biindelung von Komponenten oder die Vorgabe von Mindestfristen fiir die Benennung
einschlieen konnen.

4 neu

(211) Die Kosten, die entstehen, um im Rahmen der Universaldienstverpflichtungen die
Bereitstellung einer Netzanbindung, die einem funktionalen Internetzugangsdienst
gemal} Artikel 79 Absatz 2 entspricht, sowie eines Sprachkommunikationsdienstes an
einem festen Standort zu erschwinglichen Preisen zu gewihrleisten, sollten
veranschlagt werden, insbesondere im Rahmen einer Bewertung der zu erwartenden
finanziellen Belastung fiir Unternehmen und Nutzer im Sektor der elektronischen
Kommunikation.

(212) Grundsitzlich werden durch die im Rahmen des Benennungsverfahrens angewandten
Anforderungen zur Gewiéhrleistung einer landesweiten Versorgung bestimmte
Unternehmen voraussichtlich von der Bewerbung fiir die Benennung als
Universaldiensteanbieter ausgeschlossen bzw. abgeschreckt. Eine Benennung von
Anbietern, denen {iber zu lange Zeitrdume oder zeitlich unbegrenzt
Universaldienstverpflichtungen auferlegt werden, kann ferner zu einem generellen
Ausschluss bestimmter Unternehmen fiihren.

‘ WV 2002/22/EG Erwigungsgrund 9

W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 11 (angepasst)
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W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 12 (angepasst)

W 2002/22/EG
Erwédgungsgrund 13

72
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WV 2002/22/EG

Erwédgungsgrund 14

WV 2009/136/EG

Erwiagungsgrund 10 (angepasst)

(213) Wenn ein  Unternehmen, das zur b :
X> Gewihrleistung der Verfiigbarkeit des funktlonalen Internetzugangs oder von
Sprachkommunikationsdiensten an einem festen Standort <ZI 1rn Slnne von
Artikel 481 der [X dieser <XI Richtlinie 264 E piversaldienstrichtlinie
benannt ist, beschlieBt, einen vom Gesichtspunkt seiner Verpfhchtung zur Erbringung
von Universaldiensten wesentlichen Teil oder die Gesamtheit seiner Ortsnetzanlagen
im Hoheitsgebiet auf eine gesonderte Rechtsperson mit anderem endgiiltigen
Eigentiimer zu iibertragen, sollte die zustindige nationale Regulierungsbehorde die
Auswirkungen  der  Ubertragung  priifen, um die  Kontinuitit  der
Universaldienstverpflichtung im gesamten Hoheitsgebiet oder in Teilen dieses Gebiets
zu gewihrleisten. Zu diesem Zweck sollte die nationale Regulierungsbehdrde, die die
Universaldienstverpflichtung auferlegt hat, von dem Unternehmen vor der
Ubertragung  unterrichtet ~ werden. Die  Priifung durch die nationale
Regulierungsbehorde sollte den Abschluss der Ubertragung nicht beeintrichtigen.

4 neu

(214) Um Stabilitit zu gewihrleisten und einen allmihlichen Ubergang zu ermdglichen,
sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, weiterhin fiir die Bereitstellung
anderer Universaldienstverpflichtungen in ihrem Hoheitsgebiet zu sorgen, bei denen es
sich weder um funktionale Internetzugangs- noch Sprachkommunikationsdienste an
einem festen Standort handelt und die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Richtlinie  unter ihre  Universaldienstverpflichtungen im  Rahmen  der
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Richtlinie 2002/22/EG fallen, wenn die Dienste bzw. vergleichbaren Dienste unter
normalen kommerziellen Bedingungen nicht zur Verfiigung stehen. Die Bereitstellung
von Offentlichen Miinz- und Kartentelefonen, Teilnehmerverzeichnissen und
Verzeichnisauskunftsdiensten im Rahmen der Universaldienstregelungen kann
weiterhin zuldssig bleiben, was den Mitgliedstaaten den erforderlichen Spielraum
geben diirfte, um die unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten angemessen zu
beriicksichtigen. Die Finanzierung solcher Dienste sollte wie auch im Falle der
tibrigen Universaldienstverpflichtungen allerdings aus 6ffentlichen Mitteln erfolgen.

W 2002/22/EG
Erwiagungsgrund 15
= neu

&+5—Die Mltglledstaaten sollten die Sltuatlon der Mesbraveher = Endnutzer < bei der

Nutzung & e = eines funktionalen Internetzugangs
sowie von Sprachkommunlkatlonsdlensten <, insbesondere hinsichtlich der
Erschwinglichkeit, iiberwachen. Die Erschwmglichkeit = eines funktionalen
Internetzugangs sowie von Sprachkommunikationsdiensten <= des—Felefondienstes
steht sowohl mit den Informationen in Zusammenhang, die die Nutzer zu den Kosten
der FelefennNutzung erhalten, als auch mit den relativen Kosten fiir die Nutzung des
Felefens im Vergleich zu anderen Diensten, und steht auch mit der Fahigkeit der
Nutzer zur Kontrolle der Ausgaben in Verbindung. Erschwinglichkeit bedeutet daher,
den Verbrauchern Rechte zu verschaffen, indem Unternehmen ete-atsErbringer~on

; des; Verpflichtungen auferlegt werden. Zu diesen
Verpﬂlchtungen gehoren ein bestimmter Detaillierungsgrad bei
Einzelverbindungsnachweisen, die Mdglichkeit, bestimmte abgehende Anrufe selektiv
zu sperren (z. B. fiir teure Verbindungen zu Sonderdiensten mit erhdhter Gebiihr), die
Moglichkeit der Verbraucher, ihre Ausgaben durch Vorauszahlung zu begrenzen und
mit vorab entrichteten Anschlussentgelten zu verrechnen. Solche Mallnahmen miissen
gegebenenfalls anhand der Marktentwicklungen iiberpriift und angepasst werden.

(216)

WV 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 16 (angepasst)
= neu

AuBer in Féllen wiederholter verspéteter Zahlung oder Nichtzahlung von Rechnungen
sollten de = zu erschwinglichen Tarifen berechtigte << Verbraucher voar der
sofortigen Trennung vom Netz aufgrund von Zahlungsverzug geschiitzt sein und,
insbesondere im Fall strittiger hoher Rechnungen fiir Mehrwertdienste, weiterhin
Zugang zu wesentlichen Felefendiensten [X> Sprachkommunikationsdiensten <XI
haben, solange die Streitigkeit nicht beigelegt ist. Die Mitgliedstaaten konnten die
weitere Gewidhrung des Zugangs davon abhédngig machen, dass der Teilnehmer
weiterhin die Mietentgelte fiir die Leitung zahlt.
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W 2002/22/EG
Erwédgungsgrund 17

(217)

4 neu

In Féllen, in denen die Bereitstellung eines funktionalen Internetzugangs und von
Sprachkommunikationsdiensten oder die Bereitstellung anderer Universaldienste
gemil Artikel 85 unter angemessener Berlicksichtigung der Kosten und Ertriage sowie
des immateriellen Nutzens aufgrund der Bereitstellung der betreffenden Dienste zu
einer unzumutbaren Belastung eines Unternehmens fiihrt, kann diese unzumutbare
Belastung in die Kostenberechnungen filir die Universaldienstverpflichtungen
einbezogen werden.

(218)

W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 18 (angepasst)

Die Mitgliedstaaten sollten bei Bedarf Verfahren fiir die Finanzierung der Nettokosten
von Universaldienstverpflichtungen in den Féllen einrichten, in denen nachgewiesen
wird, dass die Verpflichtungen nur mit Verlust oder zu Nettokosten, die auerhalb der
tiblichen geschéftlichen Standards liegen, erfiillt werden konnen. Es ist wichtig
sicherzustellen, dass die Nettokosten von Universaldienstverpflichtungen
ordnungsgemifl berechnet werden und jede Finanzierung moglichst geringe
verfalschende Auswirkungen auf den Markt und die Unternehmen hat und mit
Artikel 8 X 107 <X und 88=108 X> des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union <X] vereinbar ist.

(219)

WV 2002/22/EG
Erwédgungsgrund 19

Bei jeder Berechnung der Nettokosten des Universaldienstes sollte den Kosten und
Ertrdgen ebenso wie den immateriellen Vorteilen, die sich aus der Erbringung des
Universaldienstes ergeben, angemessen Rechnung getragen werden, doch sollte das
allgemeine Ziel kostenorientierter Preisstrukturen nicht beeintrachtigt werden.
Nettokosten der Universaldienstverpflichtungen sollten anhand transparenter
Verfahren berechnet werden.
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W 2002/22/EG
Erwégungsgrund 20

(220) Die Beriicksichtigung des immateriellen Nutzens bedeutet, dass der finanzielle
indirekte Nutzen geschdtzt wird, den ein Unternechmen aus seiner Position als
Erbringer eines Universaldienstes zieht, und bei der Ermittlung der
Gesamtkostenbelastung von den direkten Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen abgezogen wird.

W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 21
= neu

225—Stellt eine Universaldienstverpflichtung eine unzumutbare Belastung fiir ein
Unternehmen dar, so sollten die Mitgliedstaaten Mechanismen zur -effektiven
Anlastung der Nettokosten festlegen konnen. = Die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen sollten aus 6ffentlichen Mitteln gedeckt werden. Der
funktionale Internetzugang kommt nicht nur dem Sektor der elektronischen
Kommunikation, sondern auch der Online-Wirtschaft und der Gesellschaft insgesamt
zugute. Die Bereitstellung einer Netzanbindung, die schnelle Breitbandanschliisse fiir
eine grole Anzahl von Endnutzern unterstiitzt, ermoglicht es diesen, Online-Dienste
zu nutzen und somit an der digitalen Gesellschaft teilzuhaben. Die Gewéhrleistung
einer solchen Netzanbindung auf der Grundlage von Universaldienstverpflichtungen
dient mindestens ebenso sehr dem Gemeinwohl wie den Interessen der Anbieter
elektronischer Kommunikation. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb zum Ausgleich
die Nettokosten einer solchen Netzanbindung, die schnelle Breitbandanschliisse als
Teil des Universaldienstes unterstiitzt, aus 6ffentlichen Mitteln decken, was auch eine
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Erwégungsgrund 22

WV 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 23

(222)

W 2002/22/EG
Erwigungsgrund 24 (angepasst)
= neu

Unternehmen dle eine Flnan21emng fur den Unlversaldlenst erhalten IZ> sollten <X|
B> bei den nationalen Regulierungsbehdrden <XI zur Begriindung ihres Antrags mit
hinreichender Genauigkeit die spezifischen Faktoren angeben, die die Finanzierung
erforderlich machen. Die fiir die Universaldienstverpflichtungen geltenden
Kostenrechnungs- und Finanzierungsregelungen der Mitgliedstaaten sollten der
Kommlssmn mltgetellt werden damit die Verelnbarkelt mit dem Vertrag uberpruft

SES A shrath se%%e Die Mltghedstaaten
sollten bel den zur F1nanz1erung der Umversald1enstverpﬂ1chtungen erhobenen
Betrdgen fiir effektive Transparenz und Kontrolle sorgen. = Die Berechnung der
Nettokosten der Bereitstellung des Universaldienstes sollte auf einer objektiven,
transparenten Methode beruhen, damit die kosteneffizienteste Bereitstellung des
Universaldienstes sichergestellt und gleiche Bedingungen fiir die Marktteilnehmer
gefordert werden. Eine Bekanntmachung der Berechnungsmethode, die zur Ermittlung
der Nettokosten der einzelnen Elemente des Universaldienstes herangezogen werden
soll, vor ihrer tatsdchlichen Anwendung, konnte zu mehr Transparenz beitragen. <

WV 2002/22/EG

Erwédgungsgrund 25
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W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 27

W 2002/22/EG
Erwédgungsgrund 29

{ neu

(223) Zur Forderung der Freiziigigkeit und des freien Verkehrs von Waren und

Dienstleistungen in der Union sollte die Moglichkeit bestehen, bestimmte nationale
Nummerierungsressourcen, insbesondere bestimmte geografisch nicht gebundene
Nummern, im gesamten Gebiet der Union exterritorial, d.h. auflerhalb des
Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats zu nutzen, der die Nummer vergibt. Angesichts des
erheblichen Betrugsrisikos im Bereich der interpersonellen Kommunikation sollte eine
solche exterritoriale Nutzung nur fiir andere elektronische Kommunikationsdienste als
interpersonelle Kommunikationsdienste zuldssig sein. Die Mitgliedstaaten sollten
deshalb dafiir sorgen, dass das einschldgige nationale Recht, insbesondere das
Verbraucherschutzrecht und die iibrigen fiir Rufnummern geltenden Vorschriften,
unabhingig davon durchgesetzt werden, wo die Nutzungsrechte fiir die betreffenden
Nummern erteilt wurden. Dies sollte auch bedeuten, dass die nationale
Regulierungsbehorde und die anderen zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten, in
denen eine Nummer genutzt wird, fiir die Anwendung ihres nationalen Rechts auf das
Unternehmen, dem das Nutzungsrecht fiir die Nummer erteilt wurde, zustdndig sind.
Die nationalen Regulierungsbehdrden dieser Mitgliedstaaten sollten aufBlerdem die
Moglichkeit haben, die Unterstiitzung der nationalen Regulierungsbehdrde
anzufordern, die fiir die Zuteilung der Nummer zusténdig ist, damit diese thnen bei der
Durchsetzung des Rechts der Mitgliedstaaten, in denen die Nummer genutzt wird,
helfen kann. Solche unterstiitzenden MaBnahmen sollten auch abschreckende
Sanktionen umfassen, insbesondere den Entzug des Rechts auf exterritoriale Nutzung
der an das betreffende Unternehmen vergebenen Nummer im Falle von
schwerwiegenden Verstoen. Die Befugnisse der Mitgliedstaaten, den Zugang zu
bestimmten Nummern oder Diensten im Einzelfall zu sperren, soweit dies wegen
Betrugs oder Missbrauchs gerechtfertigt ist, sollten von den fiir die exterritoriale
Nutzung geltenden Anforderungen unberiihrt bleiben. Auch die Unionsvorschriften
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(224)

tiber die Bereitstellung von Roamingdiensten, einschlieBlich der Vorschriften zur
Vorbeugung einer zweckwidrigen oder missbrduchlichen Nutzung von
Roamingdiensten, die einer Regulierung der Endkundenpreise unterliegen und fiir die
regulierte Vorleistungsroamingentgelte gelten, sollten unbeschadet der exterritorialen
Nutzung von Nummern anwendbar sein. Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin die
Moglichkeit haben, mit Drittstaaten spezielle Vereinbarungen iiber die exterritoriale
Nutzung von Nummerierungsressourcen zu schliefSen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Bereitstellung von Nummerierungsressourcen iiber
Luftschnittstellen (Over-the-Air — OTA) fordern, um den Wechsel zwischen Anbietern
elektronischer Kommunikation zu erleichtern. Eine OTA-Bereitstellung von
Nummerierungsressourcen ermOglicht die Neuprogrammierung von
Telekommunikationseinrichtungen und -kennungen, ohne dass ein physischer Zugang
zu den betreffenden Geriten erforderlich wird. Dieses Merkmal ist insbesondere fiir
Dienste der Maschine-Maschine-Kommunikation (M2M) wichtig, d. h. fiir Dienste,
bei denen eine automatische Ubermittlung von Daten und Informationen zwischen
Geriten oder Software-Anwendungen ohne oder nur mit geringfligiger menschlicher
Beteiligung stattfindet. Anbieter solcher M2M-Dienste haben aufgrund der Nutzung
iiber groBBe Entfernungen hinweg oder aufgrund der Anzahl der installierten Geréte
oder aufgrund ihrer Nutzungsmuster unter Umstinden keine Moglichkeit des
physischen Zugriffs auf diese Gerite. Angesichts des wachsenden M2M-Marktes und
immer modernerer Technologien sollten die Mitgliedstaaten bestrebt sein, durch die
Forderung der OTA-Bereitstellung die Technologieneutralitit zu wahren.

W 2002/21/EG
Erwagungsgrund 20 (angepasst)
= neu

225—Der Zugang zu Nummerierungsressourcen nach transparenten, objektiven und

nichtdiskriminierenden Kriterien ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den
Wettbewerb im Bereich der elektronischen Kommunikation. = Angesichts der
wachsenden Bedeutung von Nummern fiir verschiedene Dienste des Internets der
Dinge sollten die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit haben, anderen Unternehmen als
Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste Nutzungsrechte fiir
Nummern zu erteilen. <& Alle Bestandteile der nationalen Nummerierungspldne
einschlieBlich der zur Netzadressierung verwendeten Point-Codes (zur Kennzeichnung
von Knoten im Wéhlnetz) sollten von den nationalen Regulierungsbehdrden verwaltet
werden. Sofern zur Unterstiitzung der Entwicklung europaweiter Dienste = oder
grenziiberschreitender Dienste, insbesondere neuer auf die Maschine-Maschine-
Kommunikation gestiitzter Dienste wie vernetzte Fahrzeuge, < eine Harmonisierung
der Nummerierungsressourcen in der Gemeinsehaft [X> Union <XI erforderlich ist
= und die Nachfrage mit den vorhandenen eingerichteten Nummerierungsressourcen
mcht gedeckt werden konnte <, kann die Kommission #ma—Rehmen—ihrer

: pisse o m1t der Unterstutzung des GEREK = %eh%sehe
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(226)

W 2002/20/EG
Erwégungsgrund 19

Der Verpflichtung zur Verdffentlichung der Entscheidungen tiber die Gewdhrung von
Nutzungsrechten fiir Ereguenzen—eder Nummern kann dadurch entsprochen werden,
dass diese Entscheidungen tiber eine Website 6ffentlich zugénglich gemacht werden.

(227)

W 2009/136/EG
Erwédgungsgrund 43 (angepasst)
= neu

Angeswhts des besonderen Charakters der Meldungen iiber vermisste Kinder aad-des
HEA S 3 sollten die Mitgliedstaaten

am IZ) swh Welterhln dafiir elnsetzen <Z| dle &ﬁ%%%a% Verfugbarkelt der

= einer gut funktionierenden < Hotline 116000 flir vermisste Kmder 1n threm
Hoheltsgeblet tatsachhch swherzustellen Zu-diesem ecksellten-die-Miteliedstaaten

(228)

W 2009/136/EG
Erwigungsgrund 46 (angepasst)
= neu

Ein Binnenmarkt bedeutet, dass die Endnutzer alle in den nationalen
Nummerierungspldnen der Mitgliedstaaten enthaltenen Rufnummern erreichen und die
entsprechenden Dienste auch nutzen sowie geografisch nicht gebundene Nummern
>, darunter auch gebiihrenfreie Rufnummern und Sondernummern mit erhéhtem
Tar1f Xl 1nnerha1b der @em%eha% IZ> Union I Verwenden konnens-daranterauech

¥ £ < e arif = ; hiervon
ausgenommen s1nd Falle in denen der angerufene Endnutzer sich aus ertschaftllchen
Griinden fiir eine Beschrankung des Zugangs aus bestimmten geograﬁschen Gebieten
entschleden hat <=. AuBlerdem sollten die Endnutzer e aus—dem

unlverselle 1nternat10nale
gebuhrenfrele Rufnummern (UIFN) errelchen konnen. Die grenziiberschreitende
Erreichbarkeit der Rufnummern und der zugehorigen Dienste sollte nicht verhindert
werden, auBer wenn dies im Ausnahmefall objektiv gerechtfertigt ist, etwa wenn es
zur Bekdmpfung von Betrug oder Missbrauch notwendig ist, z. B. in Verbindung mit
bestimmten Sonderdiensten mit erhéhtem Tarif, wenn die Rufnummer von vornherein
nur fiir eine nationale Nutzung bestimmt ist (z. B. eine nationale Kurzwahlnummer),
oder wenn es technisch oder wirtschaftlich nicht machbar ist. = Die Tarife fiir Anrufe
von auflerhalb des betreffenden Mitgliedstaats miissen nicht dieselben sein wie die fiir
Anrufe aus dem Mitgliedstaat selbst. <= Die Nutzer sollten umfassend im Voraus und
in klarer Weise iiber jegliche Entgelte informiert werden, die bei gebiihrenfreien
Rufnummern anfallen konnen, z. B. Auslandsgebiihren bei Rufnummern, die iiber
gewoOhnliche Auslandsvorwahlen erreichbar sind.
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WV 2002/22/EG
Erwigungsgrund 38
= neu

(229)

(230)

{ neu

Die Vollendung des Binnenmarkts fiir die elektronische Kommunikation erfordert die
Beseitigung von Hindernissen fiir Endnutzer beim grenziiberschreitenden Zugang zu
elektronischen Kommunikationsdiensten in der gesamten Union. Anbieter 6ffentlicher
elektronischer Kommunikation sollten den Zugang weder verweigern noch
beschrianken noch Endnutzern wegen ihrer Staatsangehdrigkeit oder ihres Wohnsitzes
in einem bestimmten Mitgliedstaat diskriminieren diirfen. Dennoch sollte eine
Differenzierung aufgrund von objektiv zu rechtfertigenden Unterschieden in Bezug
auf Kosten und Risiken mdglich sein; diese kann iiber die in der Verordnung (EU)
Nr. 531/2012 vorgesehenen MaBnahmen in Bezug auf die zweckwidrige oder
missbrauchliche Nutzung regulierter Endkunden-Roamingdiensten hinausgehen.

Die uneinheitliche Anwendung des Verbraucherschutzrechts hat zu erheblichen
Hindernissen im Binnenmarkt gefiihrt, von denen sowohl die Anbieter elektronischer
Kommunikationsdienste als auch die Endnutzer betroffen sind. Diese Hindernisse
sollten durch die Anwendbarkeit einheitlicher Vorschriften beseitigt werden, die ein
hohes gemeinsames Schutzniveau in der gesamten Union gewihrleisten. Eine fein
abgestimmte, vollstindige Harmonisierung der Endnutzerrechte im Rahmen dieser
Richtlinie sollte die Rechtssicherheit sowohl fiir Endnutzer als auch fiir Anbieter
elektronischer Kommunikationsdienste deutlich erhohen und die
Marktzutrittsschranken ~ sowie  unndtige  Befolgungslasten aufgrund  einer
Rechtszersplitterung merklich verringern. Eine vollstdndige Harmonisierung tragt zur
Uberwindung derjenigen Hindernisse im Binnenmarkt bei, die auf nationale
Endnutzerbestimmungen zuriickzufiihren sind, die zugleich nationale Betreiber gegen
den Wettbewerbsdruck aus anderen Mitgliedstaaten schiitzen sollen. Zur Erreichung
eines hohen gemeinsamen Schutzniveaus sollten die Endnutzerbestimmungen mit
Blick auf die bewidhrten Verfahren in den Mitgliedstaaten in dieser Richtlinie
angemessen verbessert werden. Eine vollstindige Harmonisierung der Rechte der
Endnutzer stirkt deren Vertrauen in den Binnenmarkt, da sie bei der Nutzung von
elektronischen Kommunikationsdiensten in den Genuss eines gleichmadfig hohen
Schutzniveaus kommen, und zwar nicht nur in ihrem eigenen Mitgliedstaat sondern
auch beim Umzug oder auf Reisen in einen anderen Mitgliedstaat oder bei der
Arbeitsaufnahme in einem anderen Mitgliedstaat. Die Mitgliedstaaten sollten
weiterhin die Moglichkeit haben, sich fiir ein hoheres Schutzniveau fiir Endnutzer zu
entscheiden, sofern eine solche Ausnahme in dieser Richtlinie vorgesehen ist, und in
anderen, nicht unter diese Richtlinie fallenden Bereichen tétig zu werden.
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(231)

W 2002/22/EG
Erwégungsgrund 30 (angepasst)

Vertriage stellen eln w1cht1ges Mittel fiir > Endnutzer <X] Ns
dar, um an Informationstransparenz und Rechtsswherhelt Zu
gewahr1e1sten In einem wettbewerbhchen Umfeld werden die meisten Diensteanbieter
Vertrdge mit ihren Kunden schlieBen, weil dies aus wirtschaftlichen Griinden
wiinschenswert ist. Verbrauchertransaktionen im Zusammenhang mit elektronischen
Netzen [X> Kommunikationsnetzen <X] und B-diensten unterliegen zusétzlich zu den
Bestimmungen dleser Richtlinie den Anforderungen geltender

srechthicher O umonsrechthcher Xl Verbraucherschutzvorschrlften fiir

Cerbraucherschtbbed Plestraesabschhivsend H—heen: e Rlchthme 201 1/83/EU des

Européischen Parlaments und des Rates iiber die Rechte der Verbraucher”> und der
Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. Anrll 1993 uber missbrauchliche Klauseln in

Verbrauchervertra,qen

(232)

W 2009/136/EG
Erwdgungsgrund 21 (angepasst)
= neu

Bestimmungen iiber die Vertrige X> in dieser Richtlinie <X] = sollten unabhéngig
von der Hohe etwaiger vom Kunden zu leistender Zahlungen gelten. < Bestimamungen
% IZ> Sie <X] sollten nicht nur fiir Verbraucher, sondern auch fiir

nday Kleinstunternehmen und kleine uwnd—saittdere
Unternehmen=é§1¥{=8%= IZ> im Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der
Kommission <XI gelten cheh i i ;

: yeen o deren Verhandlungsp051t10n mit
denen der Verbraucher Verglelchbar 1st und die deshalb in den Genuss desselben
Schutzes kommen sollten <. Haunndtgen altungse 3 : :

73
74
75

Rlchthme 2011/83/EU des Eurogalschen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 iiber die
Rechte der Verbraucher, zur Abénderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der
Richtlinie 1999/44/EG des Europédischen Parlaments und des Rates sowie zur Authebung der

Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europidischen Parlaments und des
Rates (ABIL. L 304 vom 22.11.2011, S. 64).
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sellten éDle Bestlmmungen uber die Vertrage x>, elnschhethh der in der

Richtlinie 2011/83/EU tuber die Rechte der Verbraucher <Xl m
sollten adekt automatisch X> fiir diese Unternechmen <Xl=sendess

gelten = | es sei denn, sie entscheiden sich dafiir, 1nd1V1duelle Vertragsbedmgungen
mit Anb1etern elektronischer Kommunikationsdienste auszuhandeln <. = Im
Gegensatz zu Klein- und Kleinstunternehmen haben groere Unternehmen in der
Regel eine groflere Verhandlungsmacht und sind deshalb nicht in demselben Maf3e auf
die Erfiillung vertraglicher Informationspflichten wie Verbraucher angewiesen.
Sonstige Bestimmungen, z.B. zur Ubertragbarkeit von Nummern, die auch fiir
groBere Unternehmen wichtig sind, sollten weiterhin fiir alle Endnutzer gelten. <= Bie

(233)

(234)

J neu

Die Besonderheiten des Sektors fiir elektronische Kommunikation machen neben
horizontalen Vertragsregeln zudem eine gewisse Anzahl von zuséitzlichen
Bestimmungen zum Schutz der Endnutzer erforderlich. Die Endnutzer sollten unter
anderem tiber die angebotene Dienstqualitét, die Bedingungen fiir Werbeangebote und
die Beendigung von Vertrdgen, die geltenden Tarife sowie Tarife mit besonderen
Preiskonditionen informiert werden. Diese Informationen sind flir die meisten
offentlich zugénglichen elektronischen Kommunikationsdienste mit Ausnahme der
nummernunabhingigen interpersonellen Kommunikationsdienste relevant. Damit die
Endnutzer ihre Entscheidungen in voller Sachkenntnis treffen konnen, ist es
unerlésslich, dass die benétigten relevanten Informationen vor Vertragsabschluss
verstindlich abgefasst vorliegen. Aus demselben Grund sollten Betreiber eine
Zusammenfassung der wichtigsten Vertragsbedingungen zur Verfiigung stellen. Fiir
eine bessere Vergleichbarkeit und zur Verringerung der Befolgungskosten sollte das
GEREK ein Muster fiir solche Vertragszusammenfassungen ausarbeiten.

Durch die Annahme der Verordnung (EU) 2015/2120 sind die in dieser Richtlinie
enthaltenen Bestimmungen iiber Informationen iiber Einschrinkungen im
Zusammenhang mit dem Zugang zu und/oder der Nutzung von Diensten und
Anwendungen sowie hinsichtlich der Verkehrssteuerung inzwischen obsolet und
sollten aufgehoben werden.

(235)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 24
= neu

Was die Endeinrichtungen betrifft, so sollten im Kundenvertrag die vom Anbieter
auferlegten Beschrankungen bei der Nutzung der Endeinrichtungen, wie
beispielsweise die Sperrung von Mobiltelefonen fiir SIM-Karten anderer Anbieter —
sofern solche Beschridnkungen nicht nach den nationalen Rechtsvorschriften untersagt
sind — und die bei Vertragskiindigung anfallenden Gebiihren — unabhingig davon, ob
die Kiindigung vor oder zu dem vereinbarten Vertragende erfolgt — einschlieBlich der
anfallenden Kosten, wenn der Kunde das Gerét behélt, angegeben werden. = Etwaige
bei vorzeitiger Vertragskiindigung fillige Entgelte fiir Endeinrichtungen und andere
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Angebotsvorteile sollten  zeitanteilig =~ auf der  Grundlage  {iblicher
Abschreibungsgrundsitze berechnet werden. <

(236)

WV 2009/136/EG
Erwigungsgrund 25 (angepasst)
= neu

Ohne—den—DBetreiber [X> Ungeachtet der <XI = aufgrund dieser Richtlinie
bestehenden & materlell rechthchen Veggﬂlchtung des Betrelber %&%

%%# .:;> in Bezug auf dle Slcherhe1t<3:I sollte im %aﬂéeﬁ&é\/ertrag auch
angegeben werden, welche Art von MaBnahmen der Anbieter gegebenenfals bei
Sicherheits—ederdntearititsverletzungen, Bedrohungen oder Schwachstellen trifft.

(237)

W 2009/136/EG
Erwdgungsgrund 32 (angepasst)
= neu

Transparente, aktuelle und vergleichbare Informationen iiber Angebote und Dienste
sind fiir die Verbraucher in Wettbewerbsmérkten mit mehreren Dlensteanbletern von
entscheldender Bedeutung Endnutzer ] ader

mmantkationsdienste sollten in der Lage sein, die Prelse der Verschledenen auf
dem Markt angebotenen Dienste anhand von Informationen, die in leicht zugénglicher
Form veroffentlicht werden, auf einfache Weise zu vergleichen. Damit solche Preis-
= und Dienst <vergleiche leicht moglich sind, sollten die nationalen
Regulierungsbehorden  befugt sein, Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsnetze und/oder = elektronische Kommunikations <=dienste = , mit
Ausnahme nummernunabhédngiger interpersoneller ~Kommunikationsdienste, <
bereitstellen, zu einer groBeren Transparenz in Bezug auf Informationen (auch iiber
Tarife =, Dienstqualitit, Beschrankungen bei den zur Verfiigung gestellten
Endelnrlchtungen < un hsvzerhalten sowie andere einschligige statistische
Daten) zu verpflichten und dafur zu sorgen, dass Dritten das Recht eingerdumt wird,
diese Informationen kostenlos zu nutzen. = Solche Anforderungen sollten den
Merkmalen dieser Netze bzw. Dienste Rechnung tragen. < [X> Sie sollten auch <X
and dafiir 28 sorgen, dass Dritten das Recht eingerdumt wird, diese Informationen
kostenlos zZu nutzen =, damit Verglelchswerkzeuge zur Verfugung gestellt werden

122

www.parlament.gv.at



DE

(238)

(239)

(240)

4 neu

Endnutzer sind sich hiufig nicht der Kosten ihres Nutzungsverhaltens bewusst oder
haben Schwierigkeiten, die Nutzungsdauer oder Datenmenge abzuschitzen, wenn sie
elektronische Kommunikationsdienste in Anspruch nehmen. Um die Transparenz zu
erhohen und eine bessere Kontrolle des Kommunikationsbudgets zu ermdglichen,
miissen den Endnutzern Mittel an die Hand gegeben werden, mit denen sie den
Umfang ihrer Nutzung zeitnah verfolgen konnen.

Unabhéngige Vergleichswerkzeuge, wie z. B. Websites, sind ein wirksames Mittel fiir
Endnutzer, um das Leistungsangebot von unterschiedlichen Unternehmen, die andere
offentlich  zugingliche = Kommunikationsdienste  als  nummernunabhingige
interpersoneller Kommunikationsdienste anbieten, einschidtzen zu konnen und neutrale
Informationen, insbesondere durch den Vergleich von Entgelten, Tarifen und
Qualitdtsparametern an einem Ort, zu erhalten. Solche Werkzeuge sollten dazu dienen,
Informationen zur Verfligung zu stellen, die zugleich klar, prignant, vollstindig und
umfassend sind. Sie sollten auch darauf abzielen, ein mdglichst breites
Angebotsspektrum zu erfassen, um einen reprisentativen Uberblick zu geben und
einen wesentlichen Teil des Marktes abzudecken. Die in solchen Werkzeugen zur
Verfliigung gestellten Informationen sollten vertrauenswiirdig, unparteiisch und
transparent sein. Die Endnutzer sollten ferner iiber die Existenz solcher Werkzeuge
informiert werden. Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass die Endnutzer freien

Zugang zu mindestens einem solchen Werkzeug in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet
haben.

Die unabhingigen Vergleichswerkzeuge sollten von der Tétigkeit der Anbieter
offentlich zugénglicher Kommunikationsdienste getrennt sein. Sie konnen von
privaten Unternehmen oder von bzw. im Namen von zustindigen Behorden betrieben
werden; allerdings sollte der Betrieb konkreten Qualititskriterien entsprechen, wie der
Anforderung, Angaben zu ihren Eigentimern zu machen, korrekte und aktuelle
Informationen zu liefern, das Datum der letzten Aktualisierung auszuweisen, klare,
objektive Kriterien darzulegen, nach denen der Vergleich vorgenommen wird, und
eine breites Angebot an offentlich zugénglichen elektronischen
Kommunikationsdiensten auller nummernunabhingigen interpersonellen
Kommunikationsdiensten aufzunehmen, das einen wesentlichen Teil des Marktes
abdeckt. Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben festzulegen, mit welcher
Hiufigkeit die iiber die Vergleichswerkzeuge fiir Endnutzer bereitgestellten
Informationen iiberpriift und aktualisiert werden miissen, wobei zu beriicksichtigen ist,
wie hdufig Anbieter 6ffentlich zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste
mit Ausnahme der nummernunabhéngigen interpersonellen Kommunikationsdienste
ihre Informationen iiber Tarife und Qualitdt iiblicherweise sonst aktualisieren. Gibt es
in einem Mitgliedstaat nur ein einziges solches Werkzeug und stellt dieses seinen
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Betrieb ein oder erfiillt die Qualitétskriterien nicht mehr, so sollte der Mitgliedstaat
dafiir sorgen, dass die Endnutzer innerhalb eines angemessenen Zeitraums auf
nationaler Ebene Zugang zu einem neuen Vergleichswerkzeug erhalten.

(241)

W 2009/136/EG
Erwdgungsgrund 26 (angepasst)
= neu

Um im Zusammenhang mit der Nutzung von = oOffentlich verfligbaren
elektronischen & Kommunikationsdiensten auf im Offentlichen Interesse liegende
Fragen eingehen und einen Beitrag zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer
Personen leisten zu konnen, sollten die zustindigen natienalen Behorden in der Lage
sein, mit Hilfe der Anbieter Informationen von allgemeinem Interesse iiber die
Nutzung dieser Dienste zu erarbeiten und zu verbreiten. Dies konnte Informationen
von allgemeinem Interesse = iiber die haufigsten VerstoBe und die entsprechenden
Rechtsfolgen, z. B. < iiber Verstofe gegen das Urheberrecht, andere Formen der
unrechtméfBigen Nutzung und der Verbreitung schidlicher Inhalte sowie Ratschlige
und Angaben dazu einschlieen, wie die personliche Sicherheit, die beispielsweise
durch die Weitergabe personenbezogener Informationen in bestimmten Situationen
gefdhrdet sein kann, und wie die Privatsphdre und personenbezogene Daten vor
Risiken geschiitzt werden kdnnen, sowie iiber die Verfiigbarkeit leicht zu nutzender
und konfigurierbarer Software oder Softwareoptionen, die den Schutz von Kindern
und schutzbediirftigen Personen zulassen. Diese Informationen kdnnten im Wege des
in #ﬁk@l%%:%b&aﬁ%}%e% > dieser XI Richtlinie 20020/HG

55 ate) vorgesehenen Verfahrens der Zusammenarbeit abgestimmt
werden. Dlese Informationen von allgemeinem Interesse sollten leicht verstdndlich
aufbereitet, nach Bedarf aktualisiert und entsprechend den Vorgaben der einzelnen
Mitgliedstaaten #a—¢ : : auf den Websites der
nationalen Behorden Veroffenthcht werden Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten die Anbieter dazu verpflichten konnen, diese standardisierten Informationen
allen Kunden in einer von der jeweiligen natlonalen Reguherungsbehorde fur geelgnet
gehaltenen Weise zukommen zu lassen :

Verbreltung dieser Informatlonen sollte Jedoch den Unternehmen kelne ubermafilge
Belastung auferlegen. Die Mitgliedstaaten sollten die Verbreitung iiber dieselben
Hilfsmittel verlangen, die von den Unternehmen in ihrer gewohnlichen
Geschiftstitigkeit zur Kommunikation mit den ZFedsebhmers = Endnutzern <
verwendet werden.

(242)

W 2009/136/EG
Erwdgungsgrund 31 (angepasst)

Solange im Gemeinsehaftsreeht X> Unionsrecht <XI einschldgige Vorschriften fehlen,
werden Inhalte, Anwendungen und Dienste nach dem materiellen Recht und dem
Prozessrecht der Mitgliedstaaten als rechtméBig oder schadlich eingestuft. Es ist
Aufgabe der Mitgliedstaaten und nicht der Anbieter von elektronischen
Kommunikationsnetzen oder -diensten, nach ordnungsgeméfBen Verfahren dariiber zu
entschelden ob Inhalte Anwendungen oder Dienste rechtméfig oder schidlich sind.
: > Diese Rlchthme <Z| und die [ e-Datenschutz-

sten  berthren  nicht  die
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Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000
iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft,
insbesondere des elektronischen Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie iiber
den elektronischen Geschiftsverkehr)’®, die unter anderem eine Vorschrift iiber die
,reine Durchleitung™ durch Vermittler gemédl der Definition in jener Richtlinie
enthalt.

(243)

WV 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 31 (angepasst)
= neu

D1e natlonalen Reguherungsbehorden sollten #ée%&gez—sem @ befugt sein, dle
Dlenstquahtat zZu uberwachen <Xl; > und <XI Informationen zur Quahtat der Dlenste

B> systematlsch zu sammeln. <Z| > Diese Informatlonen sollten <ZI auf der

Grundlage von Kriterien, die eine Vergleichbarkeit zwischen Diensteanbietern und
Mitgliedstaaten gewihrleisten, [X> gesammelt werden. XI Unternehmen, die
B> elektronische X1 ~ Kommunikationsdienste ~ erbringen und in  einem
wettbewerblichen Umfeld tétig sind, diirften angemessene und aktuelle Informationen
tiber ihre Dienste der wirtschaftlichen Vorteile wegen offentlich zugénglich machen.
Die nationalen Regulierungsbehorden sollten dennoch in der Lage sein, die
Veroffentlichung solcher Informationen vorzuschreiben, wo solche Informationen der
Offentlichkeit nachweislich nicht zur Verfiigung stehen. = Die nationalen
Regulierungsbehorden sollten auch die von den Betreibern anzuwendenden
Messmethoden vorgeben, damit sich die Vergleichbarkeit der bereitgestellten Daten
verbessert. Um eine bessere Vergleichbarkeit in der gesamten Union zu erreichen und
die Befolgungskosten zu verringern, sollte das GEREK Leitlinien iiber relevante
Parameter fiir die Dienstqualitdt annehmen, die die nationalen Regulierungsbehdrden
weitestgehend bertiicksichtigen sollten. <

(244)

W 2009/136/EG
Erwdgungsgrund 47 (angepasst)
= neu

Damit die Verbraucher in den vollen Genuss der Vorteile eines
wettbewerbsorientierten Umfelds kommen, sollten sie in der Lage sein, in voller
Sachkenntnis ithre Wahl zu treffen und den Anbieter zu wechseln, wenn dies in ithrem
> besten <XI Interesse ist. Dabei muss unbedingt dafiir gesorgt werden, dass sie
davon nicht durch rechtliche, technische oder praktische Hindernisse wie
Vertragsbedingungen, Verfahren oder Gebiihren abgehalten werden. Die Festlegung
zumutbarer Mindestlaufzeiten = von bis zu 24 Monaten < in Verbrauchervertrigen
B> durch Unternehmen <XI wird dadurch aber nicht ausgeschlossen. = Die
Mitgliedstaaten sollten dennoch die Mdglichkeit haben, aufgrund nationaler
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Gegebenheiten, wie z.B. des Wettbewerbsniveaus oder der Stabilitit der
Netzinvestitionen, eine kiirzere Hochstlaufzeit festzulegen. Unabhidngig vom Vertrag
iiber die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste ist fiir Verbraucher eine
langere Riickzahlungsfrist fiir physische Anschliisse moglicherweise eher
wiinschenswert bzw. von Vorteil. Solche Verbraucherverpflichtungen sind unter
Umstidnden ein wichtiger Faktor zur Erleichterung des Ausbaus von
Kommunikationsnetzen mit sehr hoher Kapazitit, die bis zu oder nahezu bis zu den
Réumlichkeiten des Endnutzers reichen, u. a. durch die Nachfragebiindelung, die es
Netzinvestoren ermoglicht, die anfanglichen Akzeptanzrisiken in Bezug auf die
Nutzung des Netzes gering zu halten. Die den Verbrauchern durch diese Richtlinie
verlichenen Rechte, zwischen Betreibern elektronischer Kommunikationsdienste
wechseln zu konnen, sollten nicht durch solche vertraglichen Riickzahlungsfristen fiir
physische Anschliisse beschriankt werden. <

(245)

(246)

(247)

{ neu

Die Verbraucher sollten die Moglichkeit haben, auch in Féllen einer automatischen
Vertragsverlingerung nach Ablauf der ersten Vertragslaufzeit ihren Vertrag ohne
jegliche Kosten zu kiindigen.

Etwaige, von Anbietern offentlich zugénglicher elektronischer
Kommunikationsdienste mit Ausnahme der nummernunabhédngigen interpersonellen
Kommunikationsdienste zuungunsten der Endnutzer vorgenommene Anderungen
(z.B. in Bezug auf Entgelte, Tarife, Begrenzungen des Datenvolumens, die
Datengeschwindigkeit, die Versorgung oder die Verarbeitung personenbezogener
Daten) sollten den Endnutzer berechtigen, das Vertragsverhdltnis ohne Kosten zu
kiindigen, selbst wenn fiir den Nutzer auch vorteilhafte Anderungen vorgenommen
wurden.

Die Moglichkeit, zwischen Betreibern zu wechseln, ist fiir einen wirksamen
Wettbewerb in einem wettbewerbsorientierten Umfeld von zentraler Bedeutung. Die
Verfligbarkeit von transparenten, korrekten und aktuellen Informationen iiber den
Betreiberwechsel diirfte das diesbeziigliche Vertrauen der Endnutzer stirken und ihre
Bereitschaft erhohen, sich aktiv in das Wettbewerbsgeschehen einzubringen. Die
Diensteanbieter sollten die Kontinuitdt ihrer Dienste gewéhrleisten, damit die
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Endnutzer den Betreiber wechseln kdnnen, ohne eine Unterbrechung des Dienstes zu
riskieren.

(248)

W 2002/22/EG
Erwigungsgrund 40 (angepasst)
= neu

Die Nummerniibertragbarkeit ist einer der Hauptfaktoren fiir die Wahlmdglichkeiten
der Verbraucher wund einen erksamen Wettbewerb #m—einemm  auf
wettbewerbsorientierten Felekemmmunikationsumfeld = Mairkten fiir elektronische
Kommunikation. < %%Endnutzer dle dles beantragen, sollten ihre Nummer(n)
im Offentlichen Telefonnetz unabhéngig vom Unternehmen, das den Dienst erbringt,
behalten konnen selten. Die Bereitstellung der Nummerniibertragung zwischen
Anschliissen von festen Standorten und nicht festen Standorten wird von dieser
Richtlinie nicht abgedeckt. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch Bestimmungen iiber die
Ubertragung von Nummern zwischen Netzen, die Dienste an festen Standorten
erbringen, und Mobilfunknetzen anwenden.

(249)

WV 2002/22/EG
Erwédgungsgrund 41

Der Nutzen der Nummerniibertragbarkeit ldsst sich dadurch erheblich steigern, dass
transparente Tarifinformationen vorliegen, und zwar sowohl fiir Endnutzer, die ihre
Nummern mitnehmen, als auch fiir Endnutzer, die Teilnehmer anrufen, die die
Moglichkeit zur  Nummerniibertragung  genutzt haben. Die  nationalen
Regulierungsbehdrden sollten, soweit dies machbar ist, eine angemessene
Tariftransparenz als Teil der Verwirklichung der Nummerniibertragbarkeit erleichtern.

(250)

W 2002/22/EG
Erwégungsgrund 42

Wenn die nationalen Regulierungsbehorden dafiir sorgen, dass die Preise fiir die
Zusammenschaltung im Zusammenhang mit der Nummerniibertragbarkeit sich an den
Kosten orientieren, konnen sie auch Preise auf vergleichbaren Mairkten
beriicksichtigen.

(251)

W 2009/136/EG
Erwédgungsgrund 47 (angepasst)
= neu

Die Ubertragbarkelt der Rufnummern st ein entscheldender Faktor fiir dle
Wahlfreiheit der Verbraucher und einen wirksamen Wettbewerb in den
Wettbewerbsmarkten der elektronischen Kommunikation wund sollte mit
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geringstmoglicher Zeitverzogerung erfolgen, so dass die Rufnummer innerhalb eines
Arbeitstags funktionell aktiviert wird und der Nutzer eine Unterbrechung des Dienstes
nicht ldnger als einen Arbeitstag lang hinnehmen muss. X> Um den Endnutzern einen
nahtlosen Wechsel {iber eine einzige Anlaufstelle zu erleichtern, sollte der Wechseln
in den Hinden des Betreibers offentlicher Kommunikationsnetze liegen, zu dem der
Endnutzer wechselt. X Die zustindigen nationalen = Regulierungs <Bbehorden
konnen unter Beriicksichtigung des nationalen Vertragsrechts und der technischen
Entwicklung das Globalverfahren fiir die Ubertragung von Rufnummern vorschreiben.
Wie die Erfahrung in einigen Mitgliedstaaten gezeigt hat, besteht die Gefahr, dass
Verbraucher ohne ihre Einwilligung auf einen anderen Anbieter umgestellt werden.
Auch wenn dies in erster Linie eine Angelegenheit fiir die Vollzugsbehorden sein
sollte, sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, in Bezug auf den Wechsel
des Anbieters jenes Mindestmall an verhiltnismiBigen MaBnahmen zu treffen —
einschlieBlich der Auferlegung angemessener Sanktionen —, das erforderlich ist, um
diese Gefahren zu minimieren und den Verbraucherschutz im Ubertragungsverfahren
zu gewihrleisten, ohne dass der Wechsel fiir die Verbraucher an Attraktivitit verliert.

(252)

‘ 4 neu

Biindel, die offentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste aufler
nummernunabhédngigen interpersonellen Kommunikationsdiensten sowie weitere
Dienste (wie den linearen Rundfunk) oder Waren (wie z. B. Gerdte) umfassen, sind
inzwischen immer weiter verbreitet und ein wichtiger Wettbewerbsfaktor. Obwohl
Biindel hiufig Vorteile fiir die Endnutzer bieten, konnen sie den Betreiberwechsel aber
auch schwierig oder kostentrdachtig machen und die Gefahr eines vertraglichen Lock-
ins mit sich bringen. Gelten fiir die verschiedenen Dienste und fiir die vertragliche
Bindung hinsichtlich des Erwerbs der in einem Biindel enthaltenen Produkte
uneinheitliche Vertragsregeln in Bezug auf die Vertragskiindigung, sind die
Verbraucher im Hinblick auf das gesamte Biindel oder Teile davon effektiv an der
Ausiibung der ihnen durch diese Richtlinie eingerdumten Rechte auf den Wechsel zu
wettbewerbsorientierten Angeboten gehindert. Die in dieser Richtlinie vorgesehenen
Bestimmungen iiber Vertragsbedingungen, Transparenz, Vertragslaufzeiten und die
Vertragsbeendigung sowie den Betreiberwechsel sollten deshalb auf alle Elemente
eines Biindels anwendbar sein, es sei denn, andere Vorschriften, die fiir andere
Elemente als diejenigen der elektronischen Kommunikation gelten, sind fiir den
Verbraucher vorteilhafter. Andere vertragsrechtliche Fragen, wie z.B. die bei
Nichteinhaltung der Vertragsbestimmungen geltenden Abhilfema3nahmen, sollten
durch Vorschriften geregelt werden, die fiir die jeweiligen Elemente des Biindels
gelten, z. B. durch die Vertragsbestimmungen fiir den Warenhandel oder das Angebot
von digitalen Inhalten. Aus denselben Griinden sollten Verbraucher auch nicht
zwangsweise durch eine De-facto-Verlidngerung der ersten Vertragslaufzeit vertraglich
an Betreiber gebunden sein.

(253)

WV 2009/136/EG
Erwdgungsgrund 23 (angepasst)
= neu

Die Anbieter  elektreniseher = nummerngebundener interpersoneller <
Kommunikationsdienste —die—Anrafe—erméelbehen; = sind dazu verpflichtet, den
Zugang zu Notdiensten iiber Notrufe bereltzustellen <= = In Ausnahmefillen, d. h.
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aufgrund mangelnder technischer Machbarkeit, besteht fiir sie unter Umstinden nicht
die Moglichkeit, den Zugang zu Notdiensten und/oder die Anruferstandortermittlung
bereitzustellen. In diesen Féllen s1nd die Verbraucher im Vertrag entsprechend daruber
zu 1nforrmeren G o8 —ds sorsen—dass

sollten 1hreﬁ Kunden hleruber bei Vertragsabschluss im Vertrag in_Kklarer und
transparenter Weise aufkldren und = den Vertrag aktualisieren <, falls die
Bereltstellung des Zugangs = zu Notdiensten < geandert w1rd %ﬁ=lél=&19e¥=&ﬁé

beispielsweise € auf den
Rechnungen Dabei sollte auch angegeben werden, welche Beschrankungen in Bezug
auf das Versorgungsgebiet auf der Grundlage der geplanten technischen
Betriebsparameter des = Kommunikations <#Bdienstes und der verfiigbaren
Infrastruktur bestehen. Wird der Dienst nicht {iber eine leitungsvermitteltes
Felefonnetz = Verbindung < bereitgestellt = , die fiir eine bestimmte Dienstqualitét
ausgelegt ist <, sollte auch angegeben werden wie verldsslich der Zugang und die
Ubermittlung von Angaben zum Anruferstandort im Verglelch zu einem Dienst sind,
der iiber eine [ solche XI = Verbindung < leitus e
bereitgestellt wird, wobei der derzeltlge Stand der Techmk und d1e bestehenden
Qualitdtsnormen sowie die i : ; : hthin
B> dieser Richtlinie X1  aufgefiihrten Parameter fiir d1e Dlenstquahtat zZu
berticksichtigen sind.

(254)

W 2009/140/EG
Erwdgungsgrund 22 (angepasst)

Im Einklang mit den Zielen der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen sollte der Rechtsrahmen gewéhrleisten, dass alle Nutzer, auch
behinderte Endnutzer, &ltere Menschen und Nutzer mit besonderen sozialen
Bediirfnissen, einfachen Zugang zu erschwinglichen, qualitativ hochwertigen Diensten
haben. Die dem Vertrag von Amsterdam beigefiigte Erkldarung Nr. 22 sieht vor, dass
die Organe der Gemeinsehatt X> Union <X bei der Ausarbeitung von Malinahmen
nach Artikel 95-des=Vertrags X> 114 AEUV <Xl den Bediirfnissen von Personen mit
einer Behinderung Rechnung tragen.

(255)

J neu

Die Endnutzer sollten die Moglichkeit haben, Notdienste {iber kostenlose und nicht an
Zahlungsmittel gebundene Notrufe mittels Gerdten zu erreichen, die
nummerngebundene interpersonelle Kommunikationsdienste ermdglichen, und zwar
auch wenn sie Roamingdienste in einem Mitgliedstaat nutzen. Notrufe sind ein
Kommunikationsmittel, das nicht nur die Sprachkommunikation, sondern auch SMS,
Nachrichteniibermittlung, Video sowie weitere Kommunikationsarten umfasst und in
einem Mitgliedstaat fiir den Zugang zu Notdiensten verfiigbar ist. Notrufe konnen im
Namen einer Person iiber das bordeigene eCall-System in Fahrzeugen im Sinne der
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(256)

Verordnung 2015/758/EU des Europdischen Parlaments und des Rates’’ ausgeldst
werden.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Unternehmen, die Endnutzern einen
nummerngebundenen interpersonellen Kommunikationsdienst bereitstellen, einen
zuverlédssigen und korrekt funktionierenden Zugang zu Notdiensten gewahrleisten und
dabei nationale Spezifikationen und Kriterien beriicksichtigen. Wird ein
nummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienst nicht iiber eine
Verbindung bereitgestellt, die fiir eine bestimmte Dienstqualitéit ausgelegt ist, kann der
Betreiber moglicherweise nicht sicherstellen, dass iiber seinen Dienst getdtigte Notrufe
mit der gleichen Zuverldssigkeit zu der am besten geeigneten Notrufabfragestelle
geleitet werden. Solchen netzunabhidngigen Unternehmen, d. h. Unternehmen, die
nicht mit einem Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze integriert sind, ist es
unter Umstinden technisch nicht moglich, Angaben zum Anruferstandort
bereitzustellen. Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass Standards fiir eine
exakte und zuverldssige Weiterleitung und Verbindung zu den Notdiensten
schnellstmoglich ~ festgelegt ~ werden, damit  netzunabhdngige  Betreiber
nummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienste die Verpflichtungen im
Zusammenhang mit Notdiensten und der Bereitstellung von Angaben zum
Anruferstandort in vergleichbarem Mafe erfiillen konnen, wie es von anderen
Betreibern solcher Kommunikationsdienste verlangt wird.

W 2002/22/EG
Erwédgungsgrund 36 (angepasst)

77

Verordnung (EU) 2015/758 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 iiber
Anforderungen fiir die Typgenehmigung zur Einfiihrung des auf dem 112-Notruf basierenden
bordeigenen eCall-Systems in Fahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie 2007/46/EG (ABI. L 123
vom 19.5.2015, S. 77).
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WV 2002/22/EG

Erwégungsgrund 37 (angepasst)

(257)

WV 2009/136/EG
Erwigungsgrund 41

Die Mitgliedstaaten sollten konkrete Mafinahmen ergreifen, um zu gewihrleisten, dass
die Notsgfdienste, einschlieBlich des Notrufs 112, fiir behinderte Endnutzer und
insbesondere fiir Gehorlose, Schwerhorige, Sprachgestorte und Taubblinde zugénglich
sind. Dies konnte auch die Bereitstellung von besonderen Endgeriten fiir
Schwerhorige, Text-Relay-Diensten oder anderer Sonderausriistung umfassen.

(258)

W 2009/136/EG
Erwigungsgrund 39 (angepasst)
= neu

rta A apr __mnafinnglan

Ne%% Es ist w1cht1g, dle Notmfnummer 112 besser bekannt Zu machen um
den Schutz und die Sicherheit der in der Europdischen Union reisenden Biirger zu
verbessern. Zu diesem Zweck sollten die Biirger auf Reisen in jedem Mitgliedstaat
umfassend dariiber aufgeklart werden, dass die Nummer 112 als einheitliche
Notrufnummer in ales eliedstaaten X der gesamten Union <XI benutzt werden
kann, und zwar 1nsbesondere durch entsprechende Informationen in internationalen
Busbahnhofen, Bahnhofen Héfen oder Flughdfen sowie in Telefonverzeichnissen,

eletonze = Endnutzer <=- und Rechnungsunterlagen. Hierfiir sind in

78
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erster Linie die Mitgliedstaaten verantwortlich, doch sollte die Kommission die
Initiativen der Mitgliedstaaten, um die Notrufnummer 112 besser bekannt zu machen,
auch weiterhin unterstiitzen und erginzen und regelmaﬁlg bewerten 1nw1ewelt der
Offentlichkeit diese Notrufnummer bekannt 1st : A e

(259)

(260)

4 neu

Die Angaben zum Anruferstandort erhéhen den Schutz und die Sicherheit von
Endnutzern und unterstiitzen die Notdienste bei der Erfiillung ihrer Aufgaben,
vorausgesetzt, die Ubermittlung von Notrufen und damit verbundenen Daten an die
betreffenden Notdienste ist durch das nationale Notrufabfragestellensystem
gewdhrleistet. Die Entgegennahme und die Nutzung der Angaben zum
Anruferstandort sollten im Einklang mit den einschlégigen Unionsvorschriften iiber
die Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgen. Unternehmen, die den
Notdiensten den Standort {iber das Netz bereitstellen, sollten den Anruferstandort zur
Verfligung stellen, sobald der Anruf den Dienst erreicht, und zwar unabhédngig von der
verwendeten Technologie. Allerdings haben sich auf Endgeridte ausgelegte
Technologien zur Standortermittlung aufgrund der liber die Satellitensystem EGNOS
und Galileo und andere globale Satellitennavigationssysteme erhiltlichen Daten und
die Verfiigbarkeit von Wi-Fi-Daten als erheblich genauer und kosteneffizienter
erwiesen. Deshalb sollten von Endgeriten stammende Angaben zum Anruferstandort
die liber das Netz bereitgestellten Daten selbst dann erginzen, wenn die Daten vom
Endgerit erst nach der Herstellung des Notrufs verfiigbar werden. Die Mitgliedstaaten
sollten dafiir sorgen, dass die Notrufabfragestellen in der Lage sind, die Angaben zum
Anruferstandort abzurufen und zu verwalten. Die Erstellung und Ubermittlung von
Angaben zum Anruferstandort sollten sowohl fiir den Endnutzer als auch fiir die
Stelle, die die Notrufe entgegennimmt, unabhingig vom Ursprung (z. B. Endgerit
oder Netz) und Ubertragungsweg (z. B. Sprachkanal, SMS oder Internetprotokoll)
kostenlos sein.

Um auf technische Entwicklungen im Bereich der Prizision von Angaben zum
Anruferstandort, des gleichwertigen Zugangs fiir behinderte Endnutzer und der
Leitwegbestimmung von Notrufen zur am besten geeigneten Notrufabfragestelle
reagieren zu konnen, sollte die Kommission erméchtigt werden, zur Gewihrleistung
der Kompatibilitit, Interoperabilitit, Qualitit und Kontinuitit von Notrufen in der
Union MaBnahmen zu beschlieBen. Bei solchen MaBnahmen kann es sich um
funktionale Bestimmungen zur Festlegung der Rolle der einzelnen Beteiligten in der
Kommunikationskette (z. B. Anbieter von interpersonellen Kommunikationsdiensten,
Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze oder Notrufabfragestellen), wie auch
um technische Bestimmungen zur Festlegung der technischen Mittel zur Einhaltung
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der funktionalen Bestimmungen handeln. Diese Maflnahmen sollten unbeschadet der
Organisation der Notdienste in den Mitgliedstaaten gelten.

(261)

WV 2009/136/EG
Erwigungsgrund 36 (angepasst)
= neu

Damit behinderte Endnutzer den Wettbewerb und die Auswahl von Diensteanbietern
nutzen konnen, iiber die die Mehrheit anderer Endnutzer verfiigt, sollten die
zustindigen nationalen Behorden erforderlichenfalls und unter Beriicksichtigung
nationaler Voraussetzungen angeben, welche Verbraucherschutzanforderungen = fiir
behinderte Endnutzer < Unternehmen, die offentlich zugéngliche elektronische
Kommunikationsdienste erbringen, zu erfiillen haben. Zu solchen Anforderungen kann
insbesondere gehoren, dass Unternehmen gewdhrleisten miissen, dass behinderte
Endnutzer ihre Dienste zu Bedingungen, einschlielich Preise—snd, Tarife = und
Qualitdt <, nutzen konnen, die den fiir andere Endnutzer geltenden Bedingungen
entsprechen, ungeachtet zusitzlicher Kosten, die shaea X diesen Unternehmen <Xl
entstehen. Sie konnen auch Anforderungen fiir die Vorleistungsvereinbarungen
zwischen Unternehmen beinhalten. = Um eine unzumutbare Belastung der
Diensteanbieter zu vermeiden, sollten die nationalen Regulierungsbehdrden
tiberpriifen, ob die Ziele der Gleichwertigkeit des Zugangs und der
Auswahlmoglichkeiten effektiv auch ohne solche MaBnahmen erreicht werden
konnen. <=

(262)

4 neu

Zusiatzlich zu den in dieser Richtlinie festgelegten Mallnahmen zur Sicherung der
Erschwinglichkeit ~der  Angebote  fiir  behinderte  Nutzer, sieht die
Richtlinie xxx/JJJJ/EU des Europidischen Parlaments und des Rates zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die
Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen verschiedene
verbindliche Anforderungen fiir die Harmonisierung verschiedener Aspekte der
Barrierefreiheit zugunsten behinderter Nutzer von elektronischen
Kommunikationsdiensten und fiir die damit verbundenen Endeinrichtungen vor.
Deshalb ist die entsprechende, in dieser Richtlinie vorgesehene Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, die Verfiigbarkeit von Endeinrichtungen fiir behinderte Nutzer zu
fordern, nun obsolet und sollte aufgehoben werden.

(263)

W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 35 (angepasst)

Die X> Wirksamer Wettbewerb besteht inzwischen im Bereich der <X Bereitstellung

von Auskunftsdiensten und Tellnehmerverzelchmssen B> unter anderem gemaB
Art1ke1 5 der R1cht11n1e 2002/77/EG der Kommlsswn <Z| 5 S :

79

Richtlinie 2002/77/EG der Kommission vom 16. September 2002 iiber den Wettbewerb auf den
Mairkten fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 249 vom 17.9.2002, S. 21).
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s E e - X> Um diesen wirksamen
Wettbewerb Zu erhalten sollten <ZI aéfalle D1ensteanb1eter die ihren Fednehmern
> Endnutzern <XI Telefonnummern zuweisen, X> weiterhin <X] sind verpflichtet
sein, einschligige Informationen auf  gerechte, kostenorientierte  und
nichtdiskriminierende Weise zur Verfiigung zu stellen.

(264)

4 neu

Die Endnutzer sollten tiber ihr Recht zu entscheiden, ob sie in ein
Teilnehmerverzeichnis aufgenommen werden wollen, informiert werden. Anbieter
nummerngebundener  interpersoneller =~ Kommunikationsdienste  sollten  die
Entscheidung des Endnutzers respektieren, wenn sie Anbietern von Auskunftsdienten
entsprechende Daten zur Verfiigung stellen. Das Recht des Endnutzers auf
Privatsphdre im Zusammenhang mit der Aufnahme seiner personenbezogenen Daten
in ein Offentliches Verzeichnis ist in Artikel 21 der Richtlinie 2002/58/EG verankert.

(265)

W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 32 (angepasst)

Die Endnutzer sollten iiber die Garantie der Interoperabilitit aller Gerdte verfiigen, die
innerhalb der Gemeinsehaft DO Union <XI fiir den Digitalfernsehempfang verkauft
werden. Die Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein, ein Mindestmall an
harmonisierten Normen fiir solche Gerite vorzuschreiben. Diese Normen konnten von
Zeit zu Zeit entsprechend der Weiterentwicklung der Technik und des Markts
angepasst werden.

(266)

W 2002/22/EG
Erwigungsgrund 33 (angepasst)
= neu

Es ist wiinschenswert, dass die Verbraucher bei digitalen Fernsehgeriten eine
moglichst umfassende Zusammenschaltung vornehmen konnen. Die Interoperabilitét
stellt ein Konzept dar, das sich im Kontext dynamischer Mérkte weiterentwickelt. Die
Normenorganisationen sollten alles daran setzen, eine Weiterentwicklung geeigneter
Normen parallel zu den betreffenden Technologien zu gewéhrleisten. Ferner ist es
wichtig sicherzustellen, dass = digitale <& Fernsehgerdte Anschliisse fiir die
Ubertragung aller erforderlichen Komponenten eines digitalen Signals einschlieBlich
der Audio- und Videodaten, der Zugangskontrollinformationen, der dienstrelevanten
Daten, des Befehlssatzes fiir die Anwendungsprogramm-Schnittstelle (API)
angeschlossener Gerdte und der Kopierschutzinformationen aufweisen. Mit dieser
Richtlinie B sollte <X] srd daher sichergestellt werden, dass der Funktionsumfang
=, der Anschlussen zugehorlg und/oder darln integriert ist, & der—eoffenen

chitttste : : nicht durch Netzbetreiber,
Dlensteanbleter oder Geratehersteller emgeschrankt wird und sich parallel zur
technischen Entwicklung weiterentwickelt. Fiir die Darstellung und Prisentation
digitaler—interaktiver © vernetzter < Fernsehdienste ist die Herausbildung einer
gemeinsamen Norm durch die Marktteilnehmer fiir die Verbraucher von Vorteil. Im
Rahmen des Vertrags konnen die Mitgliedstaaten und die Kommission politische
Initiativen zur Forderung dieser Entwicklung ergreifen.
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(267)

\ W 2009/136/EG (angepasst)

MaBnahmen auf der %@&é&ﬁé@ﬁVorlelsmng ebene zur Slcherstellung der Aufnahme
von Endnutzerdaten (fiir Fest- und Mobilnetzanschliisse) in Datenbanken sollten die
Standards fiir ~den  Schutz personenbezogener Daten [X> gemidll  der
Richtlinie 95/46/EG, die durch die Verordnung (EU) 2016/697"" vom 25. May 2018
ersetzt wird <XI, einschliellich Artikel 12 der  Richtlinie 2002/58/EG
(Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation), eingehalten werden. Die
kostenorientierte Bereitstellung solcher Daten fiir Diensteanbieter mit der Moglichkeit
fiir Mitgliedstaaten, einen zentralen Mechanismus fiir die Ubermittlung vollstéindiger
zusammengefasster Informationen an die Anbieter von Verzeichnisdiensten
einzufiihren und Netzzugang zu angemessenen und transparenten Bedingungen
bereitzustellen, sollte gewéhrleistet sein, damit Endnutzer in den vollen Genuss des
Wettbewerbs in diesem Bereich gelangen, uad—s pdes X was
weitgehend <X] die Abschaffung der Regulierung auf Endkundenebene fiir diesen
Dienst und das Angebot von Verzeichnisdiensten zu angemessenen und transparenten

Bedingungen za-eemégliehen ermoglicht hat.

(268)

J neu

Seit der Abschaffung der Universaldienstverpflichtung fiir Auskunftsdienste und
angesichts der Existenz eines funktionierenden Marktes fiir solche Dienste ist das
Recht auf den Zugang zu Auskunftsdiensten nicht mehr erforderlich. Die nationalen
Regulierungsbehorden sollten aber dennoch die Moglichkeit haben, Unternehmen, die
den Zugang zu Endnutzern kontrollieren, Verpflichtungen und Bedingungen
aufzuerlegen, damit der Fortbestand des Zugangs und des Wettbewerbs auf diesem
Markt gewéhrleistet bleibt.

W 2002/22/EG
Erwagungsgrund 43 (angepasst)
= neu

- Dle Mltglledstaaten sollten in der Lage sein, in Verfolgung
legltlmer offenthcher Interessen den unter ihre Gerichtsbarkeit fallenden Unternehmen
: Fressen LTS bten  Verpflichtungen aufzuerlegen; diese sollten
Jedoch nur auferlegt Werden soweit sie zur Erreichung der von den Mltghedstaaten im
Einklang mit dem Gesreinsehafisreeht > Unionsrecht <X] klar umrissenen Ziele von

80
81

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom
4.5.2016, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Datenschutzrichtlinie%20f%FCr%20elektronische%20Kommunikation),%20eingehalten%20werden.%20Die%20kostenorientierte%20Bereitstellung%20solcher%20Daten%20f%FCr%20Diensteanbieter%20mit%20der%20M%F6glichkeit%20f%FCr%20Mitgliedstaaten,%20einen%20zentralen%20Mechanismus%20f%FCr%20die%20%DCbermittlung%20vollst%E4ndiger%20zusammengefasster%20Informationen%20an%20die%20Anbieter%20von%20Verzeichnisdiensten%20einzuf%FChren%20und%20Netzzugang%20zu%20angemessenen%20und%20transparenten%20Bedingungen%20bereitzustellen,%20sollte%20gew%E4hrleistet%20sein,%20damit%20Endnutzer%20in%20den%20vollen%20Genuss%20des%20Wettbewerbs%20in%20diesem%20Bereich%20gelangen,%20und%20um%20letzten%20Endes%20was%20weitgehend%20die%20Abschaffung%20der%20Regulierung%20auf%20Endkundenebene%20f%FCr%20diesen%20Dienst%20und%20das%20Angebot%20von%20Verzeichnisdiensten%20zu%20angemessenen%20und%20transparenten%20Bedingungen%20zu%20erm%F6glichen%20erm%F6glicht%20hat.%20neu%20(268)%20Seit%20der%20Abschaffung%20der%20Universaldienstverpflichtung%20f%FCr%20Auskunftsdienste%20und%20angesichts%20der%20Existenz%20eines%20funktionierenden%20Marktes%20f%FCr%20solche%20Dienste%20ist%20das%20Recht%20auf%20den%20Zugang%20zu%20Auskunftsdiensten%20nicht%20mehr%20erforderlich.%20Die%20nationalen%20Regulierungsbeh%F6rden%20sollten%20aber%20dennoch%20die%20M%F6glichkeit%20haben,%20Unternehmen,%20die%20den%20Zugang%20zu%20Endnutzern%20kontrollieren,%20Verpflichtungen%20und%20Bedingungen%20aufzuerlegen,%20damit%20der%20Fortbestand%20des%20Zugangs%20und%20des%20Wettbewerbs%20auf%20diesem%20Markt%20gew%E4hrleistet%20bleibt.%202002/22/EG%20Erw%E4gungsgrund%2043%20(angepasst)%20neu%20(269)%20Gegenw%E4rtig%20legen%20die%20Mitgliedstaaten%20f%FCr%20die%20zur%20%F6ffentlichen%20Ausstrahlung%20von%20H%F6rfunk-%20und%20Fernsehsendungen%20eingerichteten%20Netze%20bestimmte%20%DCbertragungspflichten%20fest.%20Die%20Mitgliedstaaten%20sollten%20in%20der%20Lage%20sein,%20in%20Verfolgung%20legitimer%20%F6ffentlicher%20Interessen%20den%20unter%20ihre%20Gerichtsbarkeit%20fallenden%20Unternehmen%20angemessene%20%DCbertragungspflichten%20Verpflichtungen%20aufzuerlegen;%20diese%20sollten%20jedoch%20nur%20auferlegt%20werden,%20soweit%20sie%20zur%20Erreichung%20der%20von%20den%20Mitgliedstaaten%20im%20Einklang%20mit%20dem%20Gemeinschaftsrecht%20Unionsrecht%20klar%20umrissenen%20Ziele%20von%2080%20ABl.%20L%20249%20vom%2027.7.2002,%20S.%2021.%2081%20Verordnung%20(EU)%202016/679;Year2:2016;Nr2:679&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2002/22;Year2:2002;Nr2:22&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:249;Day:27;Month:7;Year:2002;Page:21&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:95/46/EG;Year:95;Nr:46&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:119;Day:4;Month:5;Year:2016;Page:1&comp=
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allgememem Interesse erforderhch sind; sie sollten verhéltnisméBig und transparent

cH g s, Gesetzlieche-[> Ubertragungspflichten diirfen
fiir von einem emzeln benannten Mediendiensteanbieter bereitgestellte Horfunk- und
Fernseheandfankkanile sowie ergidnzende Dienste festgelegt werden. <XI Die von den
Mitgliedstaaten auferlegten EbestrasunespPflichten sollten zumutbar sein, das heiBt
sie sollten unter Beriicksichtigung klar umrissener Ziele von allgemeinem Interesse
dem Grundsatz der VerhidltnisméBigkeit entsprechen und transparent sein. = Die
Mitgliedstaaten sollten die Ubertragungspflichten in ihrem nationalen Recht objektiv
begriinden, um sicherzustellen, dass solche Verpflichtungen transparent,
verhdltnismiBig und genau definiert sind. Die Pflichten sollten so gestaltet werden,
dass sie ausreichende Anreize fiir effiziente Investitionen in Infrastrukturen bieten. Die
Pflichten sollten regelmifBig mindestens alle fiinf Jahre iiberpriift werden, damit sie
mit der Technologie- und Marktentwicklung Schritt halten und um sicherzustellen,
dass sie weiterhin in einem angemessenen Verhdltnis zu den verfolgten Zielen
stechen. < gGegebenenfalls konnte hiesfir X im Rahmen der Pﬂlchten <ZI eln
angemessenes Entgelt vorgesehen werden ; 2 :

(270)

W 2002/22/EG
Erwégungsgrund 44 (angepasst)
= neu

Zu den Netzen fiir die 6ffentliche Verbreitung von Horfunk- oder Fernsehsendungen
gehoren Kabelfernsehnetze, X IPTV, <X Satellitenrundfunknetze und terrestrische
Rundfunknetze. Hierzu konnen auch andere Netze gehdren, sofern diese von einer
erheblichen Zahl von Endnutzern als Hauptmittel zum Empfang von Horfunk- und
Fernsehsendungen genutzt werden. = Ubertragungspflichten konnen die Ubermittlung
von Diensten, die eigens auf den angemessenen Zugang flir behinderte Nutzer
zugeschnitten sind, einschlieBen. Dementsprechend umfassen die ergéinzenden Dienste
unter anderem Dienste, die den Zugang fiir behinderte Endnutzer erleichtern,
beispielsweise Videotext, Untertitel, Audiobeschreibung und Gebidrdensprache.
Wegen der zunehmenden Bereitstellung und Nutzung vernetzter Fernsehdienste und
der nach wie vor bestehenden Bedeutung von elektronischen Programmfiihrern fiir die
Auswahlméglichkeiten der Nutzer kann die Ubermittlung programmbezogener Daten,
die diese Funktionen unterstiitzen, in die Ubertragungspflichten aufgenommen
werden. <=

271)

W 2002/22/EG
Erwédgungsgrund 39

Einrichtungen fiir H die Anruferidentifizierung sind in
modernen Telefonverrmttlungsstellen in der Regel vorhanden und koénnen daher
immer Ofter mit germgem Aufwand oder ohne Aufwand bereltgestellt werden. &e

Mltghedstaaten brauchen die Bereltstellung solcher Elnrlchtungen nicht
vorzuschreiben, wenn diese bereits verfligbar sind. Die Richtlinie 926646

136

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:97/66/EG;Year:97;Nr:66&comp=

DE

2002/58/EG  schiitzt die  Privatsphidre der Nutzer im Rahmen des
Einzelverbindungsnachweises, indem ihnen die Moglichkeit gegeben wird, ihr Recht
auf Schutz der Privatsphire mit Hilfe der Funktion ,,Anruferidentifizierung®
wahrzunehmen. Die europaweite Entwicklung dieser Einrichtungen wiirde den
Verbrauchern zugute=kommen und wird durch diese Richtlinie gefordert.

(272)

W 2002/19/EG
Erwégungsgrund 22

Durch die Verdffentlichung von Informationen seitens der Mitgliedstaaten soll
sichergestellt werden, dass die Marktteilnehmer sowie potenzielle Neueinsteiger ihre
Rechte und Pflichten kennen und wissen, wo genaue einschldgige Informationen zu
finden sind. Veroffentlichungen im nationalen amtlichen Publikationsorgan
unterstiitzen die interessierten Kreise in anderen Mitgliedstaaten bei der Suche nach
relevanten Informationen.

(273)

WV 2002/19/EG
Erwiagungsgrund 23

Um die Wirksamkeit und die Effizienz des europaweiten Marktes im Bereich der
elektronischen Kommunikation sicherzustellen, sollte die Kommission eine
Uberwachungsfunktion wahrnehmen und Informationen iiber die Gebiihren, die
Einfluss auf die Festlegung des Preises fiir die Endnutzer haben, ver6ffentlichen.

W 2002/19/EG
Erwédgungsgrund 24

(274)

W 2002/19/EG
Erwigungsgrund 25 (angepasst)

Um festzustellen, ob das Gemeinsehafisreeht X> Unionsrecht <X korrekt angewandt
wird, muss die Kommission wissen, welche Unternechmen als Betreiber mit
betrdchtlicher Marktmacht gemeldet wurden und welche Verpflichtungen die
nationalen Regulierungsbehdrden den Marktteilnehmern auferlegt haben. Deshalb ist
es erforderlich, dass die Mitgliedstaaten diese Informationen nicht nur auf nationaler
Ebene verdffentlichen, sondern auch der Kommission {ibermitteln. Wenn die
Mitgliedstaaten gehalten sind, der Kommission Angaben zu libermitteln, so kann diese
Ubermittlung  auf  elektronischem  Wege  erfolgen, sofern  geeignete
Authentifizierungsverfahren vereinbart werden.

(275)

J neu

Um Marktentwicklungen sowie gesellschaftliche und technische Entwicklungen
beriicksichtigen, den Gefahren fiir die Sicherheit von Netzen und Diensten begegnen
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(276)

(277)

und den effektiven Zugang zu Notdiensten iiber Notrufe gewéhrleisten zu kdnnen,
sollte der Kommission die Befugnis zur Annahme von Rechtsakten gemal3 Artikel 290
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union iibertragen werden, in
denen MaBnahmen zur Bewiltigung von Sicherheitsrisiken erlassen, die Bedingungen
fiir den Zugang zu digitalen Fernseh- und Horfunkdiensten festgelegt, ein einheitliches
Entgelt fiir die Anrufzustellung in Fest- und Mobilfunkmirkten festgesetzt,
MaBnahmen im Zusammenhang mit Notrufen in der Union ergriffen und die
Anhénge II, IV, V, VI, VIII, IX und X dieser Richtlinie angepasst werden. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt,
und dass diese Konsultationen mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
niedergelegt wurden. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu gewihrleisten, erhalten das Européische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstidndigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Expertengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind

Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zur Annahme von Beschliissen zur
Beseitigung  grenziiberschreitender  funktechnischer ~ Stérungen  zwischen
Mitgliedstaaten, zur Festlegung verbindlicher Normen oder zur Streichung von
Normen und/oder Spezifikationen aus dem verbindlichen Teil der Normenliste, zur
Entscheidung der Frage, ob Rechte in harmonisierten Frequenzbidndern einer
Allgemeingenehmigung oder aber individuellen Nutzungsrechten unterliegen sollen,
zur Festlegung der Anwendungsmodalititen der Kriterien, Regeln und Bedingungen
im Zusammenhang mit harmonisierten Funkfrequenzen, zur Festlegung der
Anwendungsmodalititen fiir Bedingungen, die die Mitgliedstaaten an die
Genehmigung zur Nutzung harmonisierter Funkfrequenzen kniipfen diirfen, zur
Ausweisung von Frequenzbidndern, bei denen Nutzungsrechte fiir Funkfrequenzen
zwischen Unternehmen {iibertragen oder vermietet werden konnen, zur Festlegung
gemeinsamer Hochstfristen, innerhalb derer die Nutzung bestimmter harmonisierter
Funkfrequenzen zu genehmigen ist, zur Annahme von UbergangsmaBnahmen in
Bezug auf die Geltungsdauer von Frequenznutzungsrechten, zur Festlegung von
Kriterien zur Koordinierung der Umsetzung bestimmter Verpflichtungen, zur
Festlegung technischer Merkmale in Bezug auf den Entwurf, die Einrichtung und den
Betrieb von drahtlosen Zugangspunkten mit geringer Reichweite, zur Deckung der
unzureichend beriicksichtigten grenziiberschreitenden oder europaweiten Nachfrage
nach Nummern und zur Festlegung der Art und des Umfangs der Verpflichtungen zur
Gewihrleistung eines effektiven Zugangs zu Notdiensten oder einer durchgehenden
Konnektivitdt fiir Endnutzer in einem oder mehreren Mitgliedstaaten beziechungsweise
in der gesamten Union iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren, ausgeiibt werden.

= Die Kommission sollte aullerdem befugt sein, notigenfalls und unter
weitestgehender Berticksichtigung der Stellungnahme des GEREK Empfehlungen im
Zusammenhang mit der Abgrenzung der relevanten Produkt- und Dienstmirkte, den
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Notifizierungen im Rahmen des Verfahrens zur Konsolidierung des Binnenmarkts und
der einheitlichen Anwendung der Bestimmungen des Rechtsrahmens abzugeben. <

W 2002/21/EG
Erwagungsgrund 39

(278) Diese Richtlinie sollte regelméBig iiberpriift werden, um insbesondere festzustellen, ob
sie verdnderten technologischen oder marktbezogenen Bedingungen anzupassen ist.

WV 2002/21/EG
Erwigungsgrund 42

(279) Bestimmte Richtlinien. Beschliisse und Entscheidungen in diesem Bereich sollten
aufgehoben werden.

W 2002/21/EG
Erwigungsgrund 43 (angepasst)

(280) Die Kommission sollte den Ubergang von dem bestehenden Rechtsrahmen auf den

neuen Rechtsrahmen fortlaufend verfolgensste
a1 AN araehlag A flh ol g do

WV 2002/21/EG
Erwiagungsgrund 34

W 2002/21/EG
Erwigungsgrund 35

82
83
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WV 2002/21/EG

Erwégungsgrund 36

(281)

W 2002/21/EG
Erwédgungsgrund 41 (angepasst)
= neu

Da die Ziele der vorgeschlagenen MaBinahmen, nidmlich die Schaffung eines
harmonisierten = und  vereinfachten <&  Rechtsrahmens fiir  elektronische
Kommunikationsdienste und elektronische Kommunikationsnetze sowie fiir
zugehorige Einrichtungen und zugehorige Dienste, = fiir die Bedingungen im
Zusammenhang mit der Genehmigung von Netzen und Diensten, fiir die Frequenz-
und Nummernnutzung, die Zugangsregulierung und die Regulierung der
Zusammenschaltung  elektronischer =~ Kommunikationsnetze und  zugehoriger
Einrichtungen und den Schutz der Endnutzer < auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen des Umfangs und der Wirkung
der Mallnahmen besser auf Gesseinsehafisebene O Unionsebene <XI zu erreichen
sind, kann die Gemeinsehaft DO Union <X] im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags niedergelegten Subsidiaritatsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten VerhiltnisméBigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht
iber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

WV 2002/20/EG Erwigungsgrund 1
(angepasst)
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WV 2002/20/EG

Erwédgungsgrund 14

WV 2002/20/EG

Erwagungsgrund 26

WV 2002/20/EG

Erwédgungsgrund 27
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WV 2002/19/EG

Erwigungsgrund 26 (angepasst)

W 2002/19/EG
Erwdgungsgrund 27 (angepasst)

WV 2002/19/EG

Erwdgungsgrund 28 (angepasst)
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W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 45 (angepasst)

WV 2002/22/EG

Erwigungsgrund 46 (angepasst)

W 2002/22/EG
Erwdgungsgrund 52 (angepasst)

4 neu

(282) GemialB der Gemeinsamen Politischen Erkldrung der Mitgliedstaaten und der

Kommission vom 28. September 2011 zu erlduternden Dokumenten® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusitzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmafnahmen ein oder mehrere Dokumente zu libermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird.

87
88

ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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K

(283) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu den bisherigen Richtlinien inhaltlich
gedndert wurden. Die Verpflichtungen zur Umsetzung der nicht geénderten
Bestimmungen erwachsen aus den fritheren Richtlinien.

(284) Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang XI Teil B
genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort genannten Richtlinien in innerstaatliches
Recht und fiir die Anwendung dieser Richtlinien sollten von dieser Richtlinie
unberiihrt bleiben —

| ¥ 2009/140/EG (angepasst)

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

TEIL I. RAHMEN (ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN FUR DIE ORGANISATION DES
SEKTORS)

TITEL 21: ANWENDUNGSBEREICH, ZIELE UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

KAPITEL |

X> GEGENSTAND <Xl GELFUNGSBEREICH ZIEL UND
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Geltungsbereiek DO Gegenstand <X1 und Ziel
WV 2009/140/EG Art. 1.1(a)
(angepasst)
= neu

(1) Mit dieser Richtlinie wird ein harmonisierter Rahmen fiir die Regulierung elektronischer
Kommunikationsdienste, elektronischer Kommunikationsnetze, zugehoriger Einrichtungen
und zugehoriger Dlenste sowie bestimmter Aspekte der Endeinrichtungen zusErletehterune

atzer errichtet. Sie legt die Aufgaben der nationalen
Reguherungsbehorden = und anderen zustindigen Behorden < sowie eine Reihe von

Verfahren fest, die B> unionsweit <XI die gemeinsehafisweit harmonisierte Anwendung des
Rechtsrahmens gewihrleisten.
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| ¥ 2002/20/EG

WV 2002/19/EG (angepasst)
= neu

Rsteanh : hatten der = den Ausbau und dle Nutzung von Netzen mit sehr hoher
Kapa21tat beW1rkt <ﬂ einen nachhaltigen Wettbewerb und die Interoperabilitit der
elektronischen Kommunikationsdienste gewihrleistet und die Interessen der Merbraueher
= Endnutzer < fordert.

WV 2009/136/EG Artikel 1.1
(angepasst)
= neu
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Zlel % ist es IZ> andererse1ts <ZI d1e %%Ff%l%b%@ﬁ = Bereltstellung <3

eiter X unionsweiter <X hochwemger = erschwinglicher < , o6ffentlich
zuganghcher Dlenste durch wirksamen Wettbewerb und Angebotsvielfalt zu gewihrleisten
und die Félle zu regeln, in denen die Bediirfnisse der Endnutzer = , auch solcher mit
Behinderungen, <= durch den Markt nicht ausrelchend befrledlgt werden konnen = sowie d1e
notwendlgen Endnutzerrechte festzulegen <3 eRichthinie-enthiltauech-Bestimmune

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

(23) Von dieser Richtlinie uad inzelriehthinten unberiihrt bleiben:

= Verpﬂlchtungen die durch innerstaatliche Rechtsvorschriften aufgrund des
ehts X> Unionsrechts <X] oder durch Rechtsvorschriften der Gemeinsehatt

IZ> Unlon <ZI fir Dienste auferlegt werden, die mit Hilfe elektronischer

Kommunikationsnetze und -dienste erbracht werden=bletben—ven-dieserRichthnic

& Bdie von der Gesmeinsehaft > Union <X] oder den Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem & > Unionsrecht <X getroffenen Maflnahmen zur Verfolgung von
Zielen, die im Interesse der Allgemeinheit 11egen 1nsbesondere in Bezug auf dle Regullerung

(EU) 2015/2120. <=1
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Rahmenrichtlinie)%20betrifft%20diese%20Richtlinie%20die%20Bereitstellung%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20f%FCr%20Endnutzer.%20Ziel%20dieser%20Richtlinie%20ist%20es%20andererseits%20,%20die%20Verf%FCgbarkeit%20Bereitstellung%20gemeinschaftsweiter%20unionsweiter%20hochwertiger,%20erschwinglicher%20,%20%F6ffentlich%20zug%E4nglicher%20Dienste%20durch%20wirksamen%20Wettbewerb%20und%20Angebotsvielfalt%20zu%20gew%E4hrleisten%20und%20die%20F%E4lle%20zu%20regeln,%20in%20denen%20die%20Bed%FCrfnisse%20der%20Endnutzer%20,%20auch%20solcher%20mit%20Behinderungen,%20durch%20den%20Markt%20nicht%20ausreichend%20befriedigt%20werden%20k%F6nnen,%20sowie%20die%20notwendigen%20Endnutzerrechte%20festzulegen%20.%20Die%20Richtlinie%20enth%E4lt%20auch%20Bestimmungen%20f%FCr%20bestimmte%20Aspekte%20von%20Endeinrichtungen,%20einschlie%DFlich%20Bestimmungen%20zur%20Erleichterung%20des%20Zugangs%20f%FCr%20behinderte%20Endnutzer.%20(2)%20Diese%20Richtlinie%20begr%FCndet%20die%20Rechte%20der%20Endnutzer%20und%20die%20entsprechenden%20Pflichten%20von%20Unternehmen,%20die%20%F6ffentlich%20zug%E4ngliche%20elektronische%20Kommunikationsnetze%20und%20-%20dienste%20bereitstellen.%20Im%20Hinblick%20auf%20die%20Gew%E4hrleistung%20eines%20Universaldienstes%20in%20einem%20Umfeld%20mit%20offenen%20und%20wettbewerbsbestimmten%20M%E4rkten%20legt%20die%20Richtlinie%20das%20Mindestangebot%20an%20Diensten%20mit%20definierter%20Qualit%E4t%20fest,%20zu%20denen%20alle%20Endnutzer%20unter%20Ber%FCcksichtigung%20der%20spezifischen%20nationalen%20Gegebenheiten%20zu%20einem%20erschwinglichen%20Preis%20und%20unter%20Vermeidung%20von%20Wettbewerbsverzerrungen%20Zugang%20haben.%20Ferner%20sieht%20diese%20Richtlinie%20Verpflichtungen%20bez%FCglich%20der%20Erbringung%20bestimmter%20obligatorischer%20Dienste%20vor.%202002/21/EG%20(angepasst)%20(23)%20Von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt%20bleiben:%20%BF%20Verpflichtungen,%20die%20durch%20innerstaatliche%20Rechtsvorschriften%20aufgrund%20des%20Gemeinschaftsrechts%20Unionsrechts%20oder%20durch%20Rechtsvorschriften%20der%20Gemeinschaft%20Union%20f%FCr%20Dienste%20auferlegt%20werden,%20die%20mit%20Hilfe%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20erbracht%20werden,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(3)%20%BF%20Ddie%20von%20der%20Gemeinschaft%20Union%20oder%20den%20Mitgliedstaaten%20im%20Einklang%20mit%20dem%20Gemeinschaftsrecht%20Unionsrecht%20getroffenen%20Ma%DFnahmen%20zur%20Verfolgung%20von%20Zielen,%20die%20im%20Interesse%20der%20Allgemeinheit%20liegen,%20insbesondere%20in%20Bezug%20auf%20die%20Regulierung%20von%20Inhalten%20und%20die%20audiovisuelle%20Politik,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(4)%20%BF%20Ddie%20Bestimmungen%20der%20Richtlinie%202014/53/EU1999/5/EG%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20544/2009/EG%20Art.%202%20(angepasst)%20(5)%20Diese%20Richtlinie%20und%20die%20Einzelrichtlinien%20gelten%20unbeschadet%20etwaiger%20Einzelma%DFnahmen,%20die%20zur%20Regulierung%20des%20Auslandsroaming%20in%20%F6ffentlichen%20Mobilfunknetzen%20in%20der%20Gemeinschaft%20erlassen%20werden.%20%BF%20die%20Verordnung%20(EU)%20Nr.%20531/2012%20und%20die%20Verordnung%20(EU)%202015/2120;Year2:2015;Nr2:2120&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Rahmenrichtlinie)%20betrifft%20diese%20Richtlinie%20die%20Bereitstellung%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20f%FCr%20Endnutzer.%20Ziel%20dieser%20Richtlinie%20ist%20es%20andererseits%20,%20die%20Verf%FCgbarkeit%20Bereitstellung%20gemeinschaftsweiter%20unionsweiter%20hochwertiger,%20erschwinglicher%20,%20%F6ffentlich%20zug%E4nglicher%20Dienste%20durch%20wirksamen%20Wettbewerb%20und%20Angebotsvielfalt%20zu%20gew%E4hrleisten%20und%20die%20F%E4lle%20zu%20regeln,%20in%20denen%20die%20Bed%FCrfnisse%20der%20Endnutzer%20,%20auch%20solcher%20mit%20Behinderungen,%20durch%20den%20Markt%20nicht%20ausreichend%20befriedigt%20werden%20k%F6nnen,%20sowie%20die%20notwendigen%20Endnutzerrechte%20festzulegen%20.%20Die%20Richtlinie%20enth%E4lt%20auch%20Bestimmungen%20f%FCr%20bestimmte%20Aspekte%20von%20Endeinrichtungen,%20einschlie%DFlich%20Bestimmungen%20zur%20Erleichterung%20des%20Zugangs%20f%FCr%20behinderte%20Endnutzer.%20(2)%20Diese%20Richtlinie%20begr%FCndet%20die%20Rechte%20der%20Endnutzer%20und%20die%20entsprechenden%20Pflichten%20von%20Unternehmen,%20die%20%F6ffentlich%20zug%E4ngliche%20elektronische%20Kommunikationsnetze%20und%20-%20dienste%20bereitstellen.%20Im%20Hinblick%20auf%20die%20Gew%E4hrleistung%20eines%20Universaldienstes%20in%20einem%20Umfeld%20mit%20offenen%20und%20wettbewerbsbestimmten%20M%E4rkten%20legt%20die%20Richtlinie%20das%20Mindestangebot%20an%20Diensten%20mit%20definierter%20Qualit%E4t%20fest,%20zu%20denen%20alle%20Endnutzer%20unter%20Ber%FCcksichtigung%20der%20spezifischen%20nationalen%20Gegebenheiten%20zu%20einem%20erschwinglichen%20Preis%20und%20unter%20Vermeidung%20von%20Wettbewerbsverzerrungen%20Zugang%20haben.%20Ferner%20sieht%20diese%20Richtlinie%20Verpflichtungen%20bez%FCglich%20der%20Erbringung%20bestimmter%20obligatorischer%20Dienste%20vor.%202002/21/EG%20(angepasst)%20(23)%20Von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt%20bleiben:%20%BF%20Verpflichtungen,%20die%20durch%20innerstaatliche%20Rechtsvorschriften%20aufgrund%20des%20Gemeinschaftsrechts%20Unionsrechts%20oder%20durch%20Rechtsvorschriften%20der%20Gemeinschaft%20Union%20f%FCr%20Dienste%20auferlegt%20werden,%20die%20mit%20Hilfe%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20erbracht%20werden,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(3)%20%BF%20Ddie%20von%20der%20Gemeinschaft%20Union%20oder%20den%20Mitgliedstaaten%20im%20Einklang%20mit%20dem%20Gemeinschaftsrecht%20Unionsrecht%20getroffenen%20Ma%DFnahmen%20zur%20Verfolgung%20von%20Zielen,%20die%20im%20Interesse%20der%20Allgemeinheit%20liegen,%20insbesondere%20in%20Bezug%20auf%20die%20Regulierung%20von%20Inhalten%20und%20die%20audiovisuelle%20Politik,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(4)%20%BF%20Ddie%20Bestimmungen%20der%20Richtlinie%202014/53/EU1999/5/EG%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20544/2009/EG%20Art.%202%20(angepasst)%20(5)%20Diese%20Richtlinie%20und%20die%20Einzelrichtlinien%20gelten%20unbeschadet%20etwaiger%20Einzelma%DFnahmen,%20die%20zur%20Regulierung%20des%20Auslandsroaming%20in%20%F6ffentlichen%20Mobilfunknetzen%20in%20der%20Gemeinschaft%20erlassen%20werden.%20%BF%20die%20Verordnung%20(EU)%20Nr.%20531/2012%20und%20die%20Verordnung%20(EU)%202015/2120;Year2:2015;Nr2:2120&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Rahmenrichtlinie)%20betrifft%20diese%20Richtlinie%20die%20Bereitstellung%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20f%FCr%20Endnutzer.%20Ziel%20dieser%20Richtlinie%20ist%20es%20andererseits%20,%20die%20Verf%FCgbarkeit%20Bereitstellung%20gemeinschaftsweiter%20unionsweiter%20hochwertiger,%20erschwinglicher%20,%20%F6ffentlich%20zug%E4nglicher%20Dienste%20durch%20wirksamen%20Wettbewerb%20und%20Angebotsvielfalt%20zu%20gew%E4hrleisten%20und%20die%20F%E4lle%20zu%20regeln,%20in%20denen%20die%20Bed%FCrfnisse%20der%20Endnutzer%20,%20auch%20solcher%20mit%20Behinderungen,%20durch%20den%20Markt%20nicht%20ausreichend%20befriedigt%20werden%20k%F6nnen,%20sowie%20die%20notwendigen%20Endnutzerrechte%20festzulegen%20.%20Die%20Richtlinie%20enth%E4lt%20auch%20Bestimmungen%20f%FCr%20bestimmte%20Aspekte%20von%20Endeinrichtungen,%20einschlie%DFlich%20Bestimmungen%20zur%20Erleichterung%20des%20Zugangs%20f%FCr%20behinderte%20Endnutzer.%20(2)%20Diese%20Richtlinie%20begr%FCndet%20die%20Rechte%20der%20Endnutzer%20und%20die%20entsprechenden%20Pflichten%20von%20Unternehmen,%20die%20%F6ffentlich%20zug%E4ngliche%20elektronische%20Kommunikationsnetze%20und%20-%20dienste%20bereitstellen.%20Im%20Hinblick%20auf%20die%20Gew%E4hrleistung%20eines%20Universaldienstes%20in%20einem%20Umfeld%20mit%20offenen%20und%20wettbewerbsbestimmten%20M%E4rkten%20legt%20die%20Richtlinie%20das%20Mindestangebot%20an%20Diensten%20mit%20definierter%20Qualit%E4t%20fest,%20zu%20denen%20alle%20Endnutzer%20unter%20Ber%FCcksichtigung%20der%20spezifischen%20nationalen%20Gegebenheiten%20zu%20einem%20erschwinglichen%20Preis%20und%20unter%20Vermeidung%20von%20Wettbewerbsverzerrungen%20Zugang%20haben.%20Ferner%20sieht%20diese%20Richtlinie%20Verpflichtungen%20bez%FCglich%20der%20Erbringung%20bestimmter%20obligatorischer%20Dienste%20vor.%202002/21/EG%20(angepasst)%20(23)%20Von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt%20bleiben:%20%BF%20Verpflichtungen,%20die%20durch%20innerstaatliche%20Rechtsvorschriften%20aufgrund%20des%20Gemeinschaftsrechts%20Unionsrechts%20oder%20durch%20Rechtsvorschriften%20der%20Gemeinschaft%20Union%20f%FCr%20Dienste%20auferlegt%20werden,%20die%20mit%20Hilfe%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20erbracht%20werden,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(3)%20%BF%20Ddie%20von%20der%20Gemeinschaft%20Union%20oder%20den%20Mitgliedstaaten%20im%20Einklang%20mit%20dem%20Gemeinschaftsrecht%20Unionsrecht%20getroffenen%20Ma%DFnahmen%20zur%20Verfolgung%20von%20Zielen,%20die%20im%20Interesse%20der%20Allgemeinheit%20liegen,%20insbesondere%20in%20Bezug%20auf%20die%20Regulierung%20von%20Inhalten%20und%20die%20audiovisuelle%20Politik,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(4)%20%BF%20Ddie%20Bestimmungen%20der%20Richtlinie%202014/53/EU1999/5/EG%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20544/2009/EG%20Art.%202%20(angepasst)%20(5)%20Diese%20Richtlinie%20und%20die%20Einzelrichtlinien%20gelten%20unbeschadet%20etwaiger%20Einzelma%DFnahmen,%20die%20zur%20Regulierung%20des%20Auslandsroaming%20in%20%F6ffentlichen%20Mobilfunknetzen%20in%20der%20Gemeinschaft%20erlassen%20werden.%20%BF%20die%20Verordnung%20(EU)%20Nr.%20531/2012%20und%20die%20Verordnung%20(EU)%202015/2120;Year2:2015;Nr2:2120&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Rahmenrichtlinie)%20betrifft%20diese%20Richtlinie%20die%20Bereitstellung%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20f%FCr%20Endnutzer.%20Ziel%20dieser%20Richtlinie%20ist%20es%20andererseits%20,%20die%20Verf%FCgbarkeit%20Bereitstellung%20gemeinschaftsweiter%20unionsweiter%20hochwertiger,%20erschwinglicher%20,%20%F6ffentlich%20zug%E4nglicher%20Dienste%20durch%20wirksamen%20Wettbewerb%20und%20Angebotsvielfalt%20zu%20gew%E4hrleisten%20und%20die%20F%E4lle%20zu%20regeln,%20in%20denen%20die%20Bed%FCrfnisse%20der%20Endnutzer%20,%20auch%20solcher%20mit%20Behinderungen,%20durch%20den%20Markt%20nicht%20ausreichend%20befriedigt%20werden%20k%F6nnen,%20sowie%20die%20notwendigen%20Endnutzerrechte%20festzulegen%20.%20Die%20Richtlinie%20enth%E4lt%20auch%20Bestimmungen%20f%FCr%20bestimmte%20Aspekte%20von%20Endeinrichtungen,%20einschlie%DFlich%20Bestimmungen%20zur%20Erleichterung%20des%20Zugangs%20f%FCr%20behinderte%20Endnutzer.%20(2)%20Diese%20Richtlinie%20begr%FCndet%20die%20Rechte%20der%20Endnutzer%20und%20die%20entsprechenden%20Pflichten%20von%20Unternehmen,%20die%20%F6ffentlich%20zug%E4ngliche%20elektronische%20Kommunikationsnetze%20und%20-%20dienste%20bereitstellen.%20Im%20Hinblick%20auf%20die%20Gew%E4hrleistung%20eines%20Universaldienstes%20in%20einem%20Umfeld%20mit%20offenen%20und%20wettbewerbsbestimmten%20M%E4rkten%20legt%20die%20Richtlinie%20das%20Mindestangebot%20an%20Diensten%20mit%20definierter%20Qualit%E4t%20fest,%20zu%20denen%20alle%20Endnutzer%20unter%20Ber%FCcksichtigung%20der%20spezifischen%20nationalen%20Gegebenheiten%20zu%20einem%20erschwinglichen%20Preis%20und%20unter%20Vermeidung%20von%20Wettbewerbsverzerrungen%20Zugang%20haben.%20Ferner%20sieht%20diese%20Richtlinie%20Verpflichtungen%20bez%FCglich%20der%20Erbringung%20bestimmter%20obligatorischer%20Dienste%20vor.%202002/21/EG%20(angepasst)%20(23)%20Von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt%20bleiben:%20%BF%20Verpflichtungen,%20die%20durch%20innerstaatliche%20Rechtsvorschriften%20aufgrund%20des%20Gemeinschaftsrechts%20Unionsrechts%20oder%20durch%20Rechtsvorschriften%20der%20Gemeinschaft%20Union%20f%FCr%20Dienste%20auferlegt%20werden,%20die%20mit%20Hilfe%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20erbracht%20werden,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(3)%20%BF%20Ddie%20von%20der%20Gemeinschaft%20Union%20oder%20den%20Mitgliedstaaten%20im%20Einklang%20mit%20dem%20Gemeinschaftsrecht%20Unionsrecht%20getroffenen%20Ma%DFnahmen%20zur%20Verfolgung%20von%20Zielen,%20die%20im%20Interesse%20der%20Allgemeinheit%20liegen,%20insbesondere%20in%20Bezug%20auf%20die%20Regulierung%20von%20Inhalten%20und%20die%20audiovisuelle%20Politik,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(4)%20%BF%20Ddie%20Bestimmungen%20der%20Richtlinie%202014/53/EU1999/5/EG%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20544/2009/EG%20Art.%202%20(angepasst)%20(5)%20Diese%20Richtlinie%20und%20die%20Einzelrichtlinien%20gelten%20unbeschadet%20etwaiger%20Einzelma%DFnahmen,%20die%20zur%20Regulierung%20des%20Auslandsroaming%20in%20%F6ffentlichen%20Mobilfunknetzen%20in%20der%20Gemeinschaft%20erlassen%20werden.%20%BF%20die%20Verordnung%20(EU)%20Nr.%20531/2012%20und%20die%20Verordnung%20(EU)%202015/2120;Year2:2015;Nr2:2120&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Rahmenrichtlinie)%20betrifft%20diese%20Richtlinie%20die%20Bereitstellung%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20f%FCr%20Endnutzer.%20Ziel%20dieser%20Richtlinie%20ist%20es%20andererseits%20,%20die%20Verf%FCgbarkeit%20Bereitstellung%20gemeinschaftsweiter%20unionsweiter%20hochwertiger,%20erschwinglicher%20,%20%F6ffentlich%20zug%E4nglicher%20Dienste%20durch%20wirksamen%20Wettbewerb%20und%20Angebotsvielfalt%20zu%20gew%E4hrleisten%20und%20die%20F%E4lle%20zu%20regeln,%20in%20denen%20die%20Bed%FCrfnisse%20der%20Endnutzer%20,%20auch%20solcher%20mit%20Behinderungen,%20durch%20den%20Markt%20nicht%20ausreichend%20befriedigt%20werden%20k%F6nnen,%20sowie%20die%20notwendigen%20Endnutzerrechte%20festzulegen%20.%20Die%20Richtlinie%20enth%E4lt%20auch%20Bestimmungen%20f%FCr%20bestimmte%20Aspekte%20von%20Endeinrichtungen,%20einschlie%DFlich%20Bestimmungen%20zur%20Erleichterung%20des%20Zugangs%20f%FCr%20behinderte%20Endnutzer.%20(2)%20Diese%20Richtlinie%20begr%FCndet%20die%20Rechte%20der%20Endnutzer%20und%20die%20entsprechenden%20Pflichten%20von%20Unternehmen,%20die%20%F6ffentlich%20zug%E4ngliche%20elektronische%20Kommunikationsnetze%20und%20-%20dienste%20bereitstellen.%20Im%20Hinblick%20auf%20die%20Gew%E4hrleistung%20eines%20Universaldienstes%20in%20einem%20Umfeld%20mit%20offenen%20und%20wettbewerbsbestimmten%20M%E4rkten%20legt%20die%20Richtlinie%20das%20Mindestangebot%20an%20Diensten%20mit%20definierter%20Qualit%E4t%20fest,%20zu%20denen%20alle%20Endnutzer%20unter%20Ber%FCcksichtigung%20der%20spezifischen%20nationalen%20Gegebenheiten%20zu%20einem%20erschwinglichen%20Preis%20und%20unter%20Vermeidung%20von%20Wettbewerbsverzerrungen%20Zugang%20haben.%20Ferner%20sieht%20diese%20Richtlinie%20Verpflichtungen%20bez%FCglich%20der%20Erbringung%20bestimmter%20obligatorischer%20Dienste%20vor.%202002/21/EG%20(angepasst)%20(23)%20Von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt%20bleiben:%20%BF%20Verpflichtungen,%20die%20durch%20innerstaatliche%20Rechtsvorschriften%20aufgrund%20des%20Gemeinschaftsrechts%20Unionsrechts%20oder%20durch%20Rechtsvorschriften%20der%20Gemeinschaft%20Union%20f%FCr%20Dienste%20auferlegt%20werden,%20die%20mit%20Hilfe%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20erbracht%20werden,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(3)%20%BF%20Ddie%20von%20der%20Gemeinschaft%20Union%20oder%20den%20Mitgliedstaaten%20im%20Einklang%20mit%20dem%20Gemeinschaftsrecht%20Unionsrecht%20getroffenen%20Ma%DFnahmen%20zur%20Verfolgung%20von%20Zielen,%20die%20im%20Interesse%20der%20Allgemeinheit%20liegen,%20insbesondere%20in%20Bezug%20auf%20die%20Regulierung%20von%20Inhalten%20und%20die%20audiovisuelle%20Politik,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(4)%20%BF%20Ddie%20Bestimmungen%20der%20Richtlinie%202014/53/EU1999/5/EG%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20544/2009/EG%20Art.%202%20(angepasst)%20(5)%20Diese%20Richtlinie%20und%20die%20Einzelrichtlinien%20gelten%20unbeschadet%20etwaiger%20Einzelma%DFnahmen,%20die%20zur%20Regulierung%20des%20Auslandsroaming%20in%20%F6ffentlichen%20Mobilfunknetzen%20in%20der%20Gemeinschaft%20erlassen%20werden.%20%BF%20die%20Verordnung%20(EU)%20Nr.%20531/2012%20und%20die%20Verordnung%20(EU)%202015/2120;Year2:2015;Nr2:2120&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Rahmenrichtlinie)%20betrifft%20diese%20Richtlinie%20die%20Bereitstellung%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20f%FCr%20Endnutzer.%20Ziel%20dieser%20Richtlinie%20ist%20es%20andererseits%20,%20die%20Verf%FCgbarkeit%20Bereitstellung%20gemeinschaftsweiter%20unionsweiter%20hochwertiger,%20erschwinglicher%20,%20%F6ffentlich%20zug%E4nglicher%20Dienste%20durch%20wirksamen%20Wettbewerb%20und%20Angebotsvielfalt%20zu%20gew%E4hrleisten%20und%20die%20F%E4lle%20zu%20regeln,%20in%20denen%20die%20Bed%FCrfnisse%20der%20Endnutzer%20,%20auch%20solcher%20mit%20Behinderungen,%20durch%20den%20Markt%20nicht%20ausreichend%20befriedigt%20werden%20k%F6nnen,%20sowie%20die%20notwendigen%20Endnutzerrechte%20festzulegen%20.%20Die%20Richtlinie%20enth%E4lt%20auch%20Bestimmungen%20f%FCr%20bestimmte%20Aspekte%20von%20Endeinrichtungen,%20einschlie%DFlich%20Bestimmungen%20zur%20Erleichterung%20des%20Zugangs%20f%FCr%20behinderte%20Endnutzer.%20(2)%20Diese%20Richtlinie%20begr%FCndet%20die%20Rechte%20der%20Endnutzer%20und%20die%20entsprechenden%20Pflichten%20von%20Unternehmen,%20die%20%F6ffentlich%20zug%E4ngliche%20elektronische%20Kommunikationsnetze%20und%20-%20dienste%20bereitstellen.%20Im%20Hinblick%20auf%20die%20Gew%E4hrleistung%20eines%20Universaldienstes%20in%20einem%20Umfeld%20mit%20offenen%20und%20wettbewerbsbestimmten%20M%E4rkten%20legt%20die%20Richtlinie%20das%20Mindestangebot%20an%20Diensten%20mit%20definierter%20Qualit%E4t%20fest,%20zu%20denen%20alle%20Endnutzer%20unter%20Ber%FCcksichtigung%20der%20spezifischen%20nationalen%20Gegebenheiten%20zu%20einem%20erschwinglichen%20Preis%20und%20unter%20Vermeidung%20von%20Wettbewerbsverzerrungen%20Zugang%20haben.%20Ferner%20sieht%20diese%20Richtlinie%20Verpflichtungen%20bez%FCglich%20der%20Erbringung%20bestimmter%20obligatorischer%20Dienste%20vor.%202002/21/EG%20(angepasst)%20(23)%20Von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt%20bleiben:%20%BF%20Verpflichtungen,%20die%20durch%20innerstaatliche%20Rechtsvorschriften%20aufgrund%20des%20Gemeinschaftsrechts%20Unionsrechts%20oder%20durch%20Rechtsvorschriften%20der%20Gemeinschaft%20Union%20f%FCr%20Dienste%20auferlegt%20werden,%20die%20mit%20Hilfe%20elektronischer%20Kommunikationsnetze%20und%20-dienste%20erbracht%20werden,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(3)%20%BF%20Ddie%20von%20der%20Gemeinschaft%20Union%20oder%20den%20Mitgliedstaaten%20im%20Einklang%20mit%20dem%20Gemeinschaftsrecht%20Unionsrecht%20getroffenen%20Ma%DFnahmen%20zur%20Verfolgung%20von%20Zielen,%20die%20im%20Interesse%20der%20Allgemeinheit%20liegen,%20insbesondere%20in%20Bezug%20auf%20die%20Regulierung%20von%20Inhalten%20und%20die%20audiovisuelle%20Politik,%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20(4)%20%BF%20Ddie%20Bestimmungen%20der%20Richtlinie%202014/53/EU1999/5/EG%20bleiben%20von%20dieser%20Richtlinie%20und%20den%20Einzelrichtlinien%20unber%FChrt.;%20544/2009/EG%20Art.%202%20(angepasst)%20(5)%20Diese%20Richtlinie%20und%20die%20Einzelrichtlinien%20gelten%20unbeschadet%20etwaiger%20Einzelma%DFnahmen,%20die%20zur%20Regulierung%20des%20Auslandsroaming%20in%20%F6ffentlichen%20Mobilfunknetzen%20in%20der%20Gemeinschaft%20erlassen%20werden.%20%BF%20die%20Verordnung%20(EU)%20Nr.%20531/2012%20und%20die%20Verordnung%20(EU)%202015/2120;Year2:2015;Nr2:2120&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:531/2012;Nr:531;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/2120;Year2:2015;Nr2:2120&comp=
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| ¥ 2009/136/EG (angepasst)

(4) Dle Endnutzerrechte betreffenden Bestimmungen dieser Richtlinie gelten unbeschadet der
eher Verbraucherschutzvorschriften [X> der Union <XI, insbesondere der

Rlchthmen 93/13/EWG=0d—=97FEG, und [ 2011/83/EU Xl und der mit dem

Gemeinsehafisreelt DO Unionsrecht <X] im Einklang stehenden nationalen Vorschriften.

| ¥ 2002/21/EG

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

WV 2009/140/EG Art. 1.2(a)
= neu

la) ,elektronisches Kommunikationsnetz“: Ubertragungssysteme, = ungeachtet
dessen, ob sie auf einer permanenten Infrastruktur oder =zentralen
Verwaltungskapazitit basieren, & und gegebenenfalls Vermittlungs- und
Leitwegeinrichtungen sowie anderweitige Ressourcen — einschlieBlich der nicht
aktiven Netzbestandteile —, die die Ubertragung von Signalen iiber Kabel, Funk,
optische oder andere elektromagnetische Einrichtungen ermdglichen, einschlieflich
Satellitennetze, feste (leitungs- und paketvermittelte, einschlieBlich Internet) und
mobile terrestrische Netze, Stromleitungssysteme, soweit sie zur Signaliibertragung
genutzt werden, Netze fiir Hor- und Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetze,
unabhingig von der Art der iibertragenen Informationen;

4 neu

2) ,,Netz mit sehr hoher Kapazitit“: ein elektronisches Kommunikationsnetz, das entweder
komplett aus Glasfaserkomponenten zumindest bis zum Verteilerpunkt am Ort der
Nutzung besteht, oder das zu {liblichen Spitzenlastzeiten eine dhnliche Netzleistung in
Bezug auf die verfiigbhare Down- und Uplink-Bandbreite, Storfestigkeit,
Fehlerparameter, Latenz und Latenzschwankung bieten kann. Die Netzleistung kann
als vergleichbar gelten, unabhidngig davon, ob der Endnutzer Schwankungen
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feststellt, die auf die verschiedenen inhdrenten Merkmale des Mediums
zuriickzufiihren sind, iiber das das Netz letztlich mit dem Netzabschlusspunkt
verbunden ist.

WV 2009/140/EG Art. 1.2(b)
(angepasst)

3b),linderiibergreifende Markte*: Markte im Sinne von Artikel $3-Adbsatz463, die
die Gemeinsehaft [X> Union <X] oder einen wesentlichen Teil davon, der in mehr als
einem Mitgliedstaat liegt, umfassen;

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

4e) ,elektronische Kommunikationsdienste*: gewdhnlich gegen Entgelt B {iber
elektronische Kommunikationsnetze <XI erbrachte Dienste, die
= ,Internetzugangsdienste im Sinne der Begriffsbestimmung des Artikels 2
Absatz2 der Verordnung (EU) 2015/2120 wund/oder ,interpersonelle
Kommunikationsdienste* und/oder Dienste umfasst die < ganz oder iiberwiegend in
der Ubertragung von S1gnalen puniks e bestehen,

o grd X wie <ZI Ubertragungsdlenste i
%&ﬁéﬁﬂﬁ%@ﬂ dle fur d1e = Maschme Maschine-Kommunikation und fiir < den
Rundfunk genutzt werden, jedoch ausgenommen Dienste, die Inhalte iiber
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste anbleten oder eme redaktlonelle
Kontrolle iiber sie ausuben el S ;

{ neu

5) ,,interpersoneller Kommunikationsdienst*: gewdhnlich gegen Entgelt erbrachter Dienst, der
einen direkten interpersonellen und interaktiven Informationsaustausch iiber
elektronische Kommunikationsnetze zwischen einer endlichen Zahl von Personen
ermoglicht, wobei die Empfanger von den Personen bestimmt werden, die die
Kommunikation veranlassen oder daran beteiligt sind; dazu zéhlen keine Dienste, die
eine interpersonelle und interaktive Kommunikation lediglich als untrennbar mit
einem anderen Dienst verbundene untergeordnete Nebenfunktion ermdglichen;

6) ,,nummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienst: ein interpersoneller
Kommunikationsdienst, der an das Offentliche Fernsprechnetz angebunden ist,
entweder mittels zugeteilter Nummerierungsressourcen, d. h. Nummern nationaler
oder internationaler Telefonnummernpldne, oder durch Ermdéglichung der
Kommunikation iiber Nummern nationaler oder internationaler
Telefonnummernpline;

7) ,,nummernunabhédngiger interpersoneller Kommunikationsdienst™: ein interpersoneller
Kommunikationsdienst, der nicht an das 6ffentliche Fernsprechnetz angebunden ist,
weder mittels zugeteilter Nummerierungsressourcen, d. h. Nummern nationaler oder
internationaler ~ Telefonnummernpldne, noch  durch  Ermdglichung  der
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Kommunikation uber Nummern nationaler oder internationaler
Telefonnummernpléne;

| W 2009/140/EG Art. 1.2(c)

84) ,,0ffentliches Kommunikationsnetz*“: ein elektronisches Kommunikationsnetz,
das ganz oder iiberwiegend der Bereitstellung 6ffentlich zugénglicher elektronischer
Kommunikationsdienste dient, die die Ubertragung von Informationen zwischen
Netzabschlusspunkten ermdglichen;

WV 2009/140/EG Art. 1.2(d)
(angepasst)
= neu

9de) ,,Netzabschlusspunkt™ X> oder ,,NTP* <XI: der physische Punkt, an dem einem
Feinehmer = Endnutzer < der Zugang zu einem 6ffentlichen Kommunikationsnetz
bereitgestellt wird; in Netzen, in denen eine Vermittlung oder Leitwegbestimmung
erfolgt, wird der Netzabschlusspunkt anhand einer bestimmten Netzadresse
bezeichnet, die mit der Nummer oder dem Namen ecines FeHdnehmers
= Endnutzers <= verkniipft sein kann;

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.2(e)

10e) ,zugehorige Einrichtungen*: diejenigen mit einem elektronischen
Kommunikationsnetz und/oder einem elektronischen ~Kommunikationsdienst
verbundenen zugehorigen Dienste, physischen Infrastrukturen oder sonstigen
Einrichtungen oder Komponenten, welche die Bereitstellung von Diensten iiber
dieses Netz und/oder diesen Dienst ermdglichen und/oder unterstiitzen bzw. dazu in
der Lage sind; hierzu gehoren unter anderem Gebdude oder Gebdudezuginge,
Verkabelungen in Gebduden, Antennen, Tirme und andere Trigerstrukturen,
Leitungsrohre, Leerrohre, Masten, Einstiegsschichte und Verteilerkésten;

WV 2009/140/EG Art. 1.2(f)
= neu

1llea) ,zugehorige Dienste*: diejenigen mit einem  elektronischen
Kommunikationsnetz und/oder einem elektronischen Kommunikationsdienst
verbundenen Dienste, welche die Bereitstellung =, Eigenerbringung oder
automatisierte Erbringung <= von Diensten {iber dieses Netz und/oder diesen Dienst
ermOglichen und/oder unterstiitzen bzw. dazu in der Lage sind; hierzu gehdren unter
anderem Systeme zur Nummernumsetzung oder Systeme, die eine gleichwertige
Funktion=btetern, Zugangsberechtigungssysteme und elektronische Programmfiihrer,
= Sprachsteuerung, Sprachauswahl oder Sprachiibersetzung < sowie andere Dienste
wie Dienste im Zusammenhang mit Identitdt, Standort und Présenz des Nutzers
bieten;
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WV 2002/21/EG
= neu

12%) ,,Zugangsberechtigungssystem™ jede technische MaBnahme, = jedes
Authentifizierungssystem < und/oder jede Vorrichtung, die den Zugang zu einem
geschiitzten Horfunk- oder Fernsehdienst in unverschliisselter Form von einem
Abonnement oder einer vorherigen individuellen Erlaubnis abhidngig macht;

13k) ,Nutzer: eine natiirliche oder juristische Person, die einen 0&ffentlich
zugénglichen elektronischen Kommunikationsdienst in Anspruch nimmt oder
beantragt;

148) ,.Endnutzer: ein Nutzer, der keine Offentlichen Kommunikationsnetze oder
offentlich zuginglichen elektronischen Kommunikationsdienste bereitstellt;

154¢) ,,Verbraucher: jede natiirliche Person, die einen oOffentlich zuginglichen
elektronischen Kommunikationsdienst zu anderen als gewerblichen, geschéftlichen,
handwerklichen oder beruflichen Zwecken nutzt oder beantragt;

| ¥ 200221/EG

16s) ,,Bereitstellung eines elektronischen Kommunikationsnetzes: die Errichtung,
ders Betrieb, die Kontrolle oder die Zurverfiigungstellung eines derartigen Netzes;

89
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17e) ,erweiterte digitale Fernsehgerite®: Set-Top-Boxen zur Verbindung mit
Fernsehgerdten und integrierte digitale Fernsehgerdte zum Empfang digitaler
interaktiver Fernsehdienste;

18p) ,,API (Schnittstelle fiir Anwendungsprogramme)*: die Software-Schnittstelle
zwischen Anwendungen, die von Sendeanstalten oder Diensteanbietern zur
Verfiigung gestellt wird, und den Anschlissen in den erweiterten digitalen
Fernsehgeriten fiir digitale Fernseh- und RusdHorfunkdienste;

WV 2009/140/EG Art. 1.2(h)
(angepasst)
= neu

19¢) ,,Frequenzzuweisung*: die Benennung eines bestimmten Frequenzbandes oder
Nummernbereichs fiir die Nutzung durch einen Dienst oder mehrere Arten von
Funkdiensten, gegebenenfalls unter genau festgelegten Bedingungen;

20¢) ,funktechnische Storung“: ein Storeffekt, der fiir das Funktionieren eines
Funknavigationsdienstes oder anderer sicherheitsbezogener Dienste eine Gefahr
darstellt oder elnen Funkdienst, der im Einklang mit den geltenden internationalen,
ehen [X> Unions- X1 oder nationalen Vorschriften betrieben wird,
anderweltlg schwerwwgend beeintriachtigt, behindert oder wiederholt unterbricht;

21s) ,Anruf‘: eine {iber einen Offentlich zuginglichen elektrenisehen
= interpersonellen < Kommunikationsdienst aufgebaute Verbindung, die eine
zweiseitige Sprachkommunikation erméglicht;s

4 neu

22) ,Sicherheit* von Netzen und Diensten: die Féhigkeit elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste, auf einem bestimmten Vertrauensniveau alle
Angriffe abzuwehren, die die Verfligbarkeit, Authentizitdt, Integritit oder
Vertraulichkeit gespeicherter, libermittelter oder verarbeiteter Daten oder damit
zusammenhangender Dienste, die iiber diese Netze oder Dienste angeboten werden
bzw. zugénglich sind, beeintrichtigen;

WV 2009/140/EG Art. 3.1
(angepasst)

23) ,, Allgemeingenehmigung®: der in einem Mitgliedstaat festgelegte rechtliche Rahmen, mit
dem gemdfl dieser Richtlinie Rechte fiir die Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste gewdhrleistet werden und in dem
sektorspezifische Verpflichtungen festgelegt werden, die fiir alle oder fiir bestimmte
Arten von elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten gelten kdnnen;
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24) ,drahtloser Zugangspunkt mit geringer Reichweite”: eine kleine Anlage mit geringer
Leistung und geringer Reichweite fiir den drahtlosen Netzzugang, die lizenzierte
oder lizenzfreie Funkfrequenzen oder eine Kombination davon nutzt und den
Nutzern einen von der Netztopologie der Festnetze oder Mobilfunknetze
unabhingigen drahtlosen Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen
ermOglicht; sie kann Teil eines 6ffentlichen terrestrischen Mobilfunknetzes sein und
mit einer oder mehreren das Landschaftsbild wenig beeintrachtigenden Antennen
ausgestattet sein;

25) ,,lokales Funknetz*“ (Funk-LAN): ein Drahtloszugangssystem mit geringer Leistung und
geringer Reichweite sowie mit geringem Storungsrisiko flir weitere, von anderen
Nutzern in unmittelbarer Nidhe installierte Systeme dieser Art, welches nicht-
exklusive Funkfrequenzen nutzt, bei denen die Bedingungen fiir die Verfiigbarkeit
und effiziente Nutzung fiir diese Zwecke auf Unionsebene harmonisiert sind;

26) ,,gemeinsame Nutzung von Funkfrequenzen: Zugang zweier oder mehrerer Nutzer zu
denselben Frequenzen im Rahmen einer bestimmten Regelung fiir die gemeinsame
Nutzung, der von einer nationalen Regulierungsbehorde auf der Grundlage einer
Allgemeingenehmigung, individueller Nutzungsrechte oder einer Kombination
davon genehmigt wurde, auch im Rahmen von Regulierungskonzepten wie dem
lizenzierten gemeinsamen Zugang, der die gemeinsame Nutzung eines
Frequenzbands erleichtern soll, einer verbindlichen Vereinbarung aller Beteiligten
unterliegt und mit den in ihren Nutzungsrechten festgelegten Bestimmungen iiber die
gemeinsame Nutzung im Einklang steht, um allen Nutzern eine vorhersehbare und
verlassliche Regelung fiir die gemeinsame Nutzung zu garantieren; die Anwendung
des Wettbewerbsrechts bleibt davon unberiihrt;

27) ,,harmonisierte Funkfrequenzen*: Funkfrequenzen, fiir deren Verfligbarkeit und effiziente
Nutzung harmonisierte Bedingungen durch eine technische
DurchfiihrungsmaBinahme gemiB3 Artikel 4 der Entscheidung Nr. 676/2002/EG
(Frequenzentscheidung) festgelegt worden sind;

WV 2009/140/EG Art. 2.1(a)
= neu

28a) ,,Zugang®: die ausschlieBliche oder nicht ausschliefliche Bereitstellung von
Einrichtungen und/oder Diensten fiir ein anderes Unternehmen unter bestimmten
Bedingungen zur Erbringung von elektronischen Kommunikationsdiensten, auch bei
deren Verwendung zur Erbringung von Diensten der Informationsgesellschaft oder
Rundfunkinhaltsdiensten. Dies umfasst unter anderem Folgendes: Zugang zu
Netzkomponenten und zugehdrigen Einrichtungen, wozu auch der feste oder nicht
feste Anschluss von Gerdten gehdren kann (dies beinhaltet insbesondere den Zugang
zum Teilnehmeranschluss sowie zu Einrichtungen und Diensten, die erforderlich
sind, um Dienste tiber den Teilnehmeranschluss zu erbringen); Zugang zu physischen
Infrastrukturen wie Gebéduden, Leitungsrohren und Masten; Zugang zu einschligigen
Softwaresystemen, einschlielich Systemen fiir die Betriebsunterstiitzung; Zugang zu
informationstechnischen ~ Systemen oder Datenbanken fiir Vorbestellung,
Bereitstellung, Auftragserteilung, = Anforderung  von  Wartungs-  und
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Instandsetzungsarbeiten sowie Abrechnung; Zugang zur Nummernumsetzung oder
zu Systemen, die eine gleichwertige Funktion bieten; Zugang zu Festnetzen und
Mobilfunknetzen, = auch zu per Software emulierten Netzen, < insbesondere, um
Roaming zu ermdglichen; Zugang zu Zugangsberechtigungssystemen fiir
Digitalfernsehdienste und Zugang zu Diensten fiir virtuelle Netze;

| ¥ 2002/19/EG

29b) ,,Zusammenschaltung®: die physische und logische Verbindung o6ffentlicher
Kommunikationsnetze, die von demselben oder einem anderen Unternehmen genutzt
werden, um Nutzern eines Unternehmens die Kommunikation mit Nutzern desselben
oder eines anderen Unternehmens oder den Zugang zu den von einem anderen
Unternehmen angebotenen Diensten zu ermdglichen. Dienste konnen von den
beteiligten Parteien erbracht werden oder von anderen Parteien, die Zugang zum
Netz haben. Zusammenschaltung ist ein Sonderfall des Zugangs und wird zwischen
Betreibern 6ffentlicher Netze hergestellt;

30e) ,,Betreiber*: ein Unternechmen, das ein 6ffentliches Kommunikationsnetz oder
eine zugehorige Einrichtung bereitstellt, oder zur Bereitstellung hiervon befugt ist;

WV 2009/140/EG Art. 2.1(b)
(angepasst)

3le) ,Tecilnehmeranschluss®“: édieder physische [ von  elektronischen
Kommunikationssignalen benutzte Verbindungspfad <X] Mesbindung, mit dem der
Netzabschlusspunkt mit einem Verteilerknoten oder einer gleichwertigen Einrichtung
im festen 6ffentlichen elektronischen Kommunikationsnetz verbunden wird;z

| ¥ 2002/22/EG Art. 2

WV 2009/136/EG Art. 1.2(b)
(angepasst)
= neu

32e) : : : ast= = , Sprachkommunikation: < eines
der Offenthchkelt zur Verfiigung gestelltera Dienst, der das Fiihren aus- und
eingehender Inlands- oder Inlands- und Auslandsgespriache direkt oder indirekt iiber
eine oder mehrere Nummern eines nationalen oder internationalen
Telefonnummernplanes ermdglicht;
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33d) ,geografisch gebundene Nummer“: eine Nummer eines nationalen
Telefonnummernplans, bei der ein Teil der Ziffernfolge einen geografischen Bezug
hat, der fiir die Leitwegbestimmung von Anrufen zum physischen Standort des
Netzabschlusspunktes benutzt wird;

WV 2009/136/EG Art. 1.2(d)
(angepasst)

34%) ,geografisch nicht gebundene Nummer*: eine Nummer eines nationalen

Telefonnummemplans bei der es sich nicht um eine geografisch gebundene Nummer
erfasst—unte >, wie X die Nummern fiir

Moblltelefone gebuhrenfrele Dlenste und Sonderdlenste mit erhéhtem Tarif;=

J neu

35) ,Notrufabfragestelle: ein physischer Ort, an dem Notrufe unter der
Verantwortung einer Behorde oder einer von dem Mitgliedstaat anerkannten privaten
Einrichtung zuerst angenommen werden;

36) ,,am besten geeignete Notrufabfragestelle®: eine Notrufabfragestelle, die von den
zustidndigen Behorden flir Notrufe aus einem bestimmten Gebiet oder fiir bestimmte
Arten von Notrufen vorab festgelegt wird;

37) ,,Notruf*“: eine Kommunikationsverbindung zwischen einem Endnutzer und der
Notrufabfragestelle mittels interpersoneller Kommunikationsdienste, um von
Notdiensten Nothilfe anzufordern und zu erhalten;

38) ,Notdienst“: ein vom Mitgliedstaat als solcher anerkannter Dienst, der
entsprechend dem nationalen Recht eine sofortige und schnelle Hilfe in Situationen
leistet, in denen insbesondere eine unmittelbare Gefahr fiir Leib oder Leben, fiir die
personliche oder 6ffentliche Sicherheit oder Gesundheit, fiir private oder 6ffentliche
Gebidude und Anlagen oder fiir die Umwelt besteht.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

KAPITEL 1l

ZIELE

Artikel 83

Bglitisehe O Allgemeine <X Ziele yad—egulator jsche-Grunds: atz

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehérden = und
anderen zustindigen Behorden <= bei der Wahrnehmung der in dieser Richtlinie sad—den
Hinzelriehthnien festgelegten regulatorischen Aufgaben alle angezeigten Mallnahmen treffen,
die zur Erreichung der dea in den—Adbsétzen Absatz 2-3—wund<4 vorgegebenen Zieles
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B> erforderlich und verhdltnismédBig <X éienen

sind. chine
en= & Die Mitgliedstaaten und d

WV 2002/21/EG
= neu

Die nationalen Regulierungsbehdrden = und anderen zustindigen Behorden < konnen im
Rahmen ihrer Zustdndigkeiten dazu beitragen, dass die Umsetzung von MaBnahmen zur
Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Pluralismus der Medien

sichergestellt werden.

J neu

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden und anderen zustindigen Behdrden sowie das

GEREK

a) fordern den Zugang zu und die Nutzung von sowohl Festnetz- als auch Mobilfunk-
Datenverbindungen mit sehr hoher Kapazitét durch alle Biirger und Unternehmen der

Union;
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b) fordern den Wettbewerb bei der Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze und
zugehoriger Einrichtungen, einschlieBlich eines effizienten Infrastrukturwettbewerbs,
und den Wettbewerb bei der Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste
und zugehoriger Dienste;

c¢) tragen zur Entwicklung des Binnenmarktes bei, indem sie verbleibende Hindernisse fiir
Investitionen in  elektronische = Kommunikationsnetze, deren zugehdrige
Einrichtungen und Dienste und in elektronische Kommunikationsdienste sowie fiir
deren Bereitstellung in der gesamten Union abbauen helfen und die Schaffung
konvergierender Bedingungen hierfiir erleichtern, gemeinsame Regeln und
vorhersehbare Regulierungskonzepte entwickeln sowie die wirksame, effiziente und
koordinierte Nutzung von Funkfrequenzen, offene Innovationen, den Aufbau und die
Entwicklung transeuropdischer Netze, die Verfiigbarkeit und Interoperabilitit
europaweiter Dienste und die durchgehende Konnektivitit fordern;

d) fordern die Interessen der Biirgerinnen und Biirger der Union, auch langfristig, indem sie
eine breite Verfligbarkeit und Nutzung sowohl von Festnetz- als auch Mobilfunk-
Datenverbindungen mit sehr hoher Kapazitit wie auch von interpersonellen
Kommunikationsdiensten gewihrleisten, indem sie grofStmdgliche Vorteile in Bezug
auf Auswahl, Preise und Qualitit auf der Grundlage eines wirksamen Wettbewerbs
ermoglichen, die Sicherheit der Netze und Dienste aufrechterhalten, mittels der
erforderlichen sektorspezifischen Vorschriften ein hohes gemeinsames Schutzniveau
fiir die Endnutzer sicherstellen und die Bediirfnisse — wie z. B. erschwingliche Preise
— bestimmter gesellschaftlicher Gruppen, insbesondere behinderter Nutzer, &lterer
Nutzer und Nutzer mit besonderen sozialen Bediirfnissen, beriicksichtigen.

| ¥ 2002/21/EG
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WV 2009/140/EG Art. 1.8(h)
(angepasst)
= neu

(3%) Die nationalen Reguhemngsbehorden = und anderen zustindigen Behdrden <= wenden
bei der Verfolgung der in den-Absitzen2—3—und4 [X> Absatz 2 genannten und in diesem
Absatz <X] festgelegten politischen Ziele objektive, transparente, nicht diskriminierende und
verhéltnisméfBige Regulierungsgrundsitze an, indem sie unter anderem

a) die Vorhersehbarkeit der Regulierung dadurch fordern, dass sie {iber angemessene
Uberpriifungszeitriume = und im Wege der Zusammenarbeit untereinander, mit
dem GEREK und mit der Kommission <= ein einheitliches Regulierungskonzept
beibehalten;

b) gewihrleisten, dass Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste
unter vergleichbaren Umstédnden keine diskriminierende Behandlung erfahren;
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4 neu

c) das Unionsrecht in technologieneutraler Weise anwenden, soweit dies mit der
Erfiillung der Ziele des Absatzes 1 vereinbar ist;

WV 2009/140/EG Art. 1.8(h)
(angepasst)
= neu

d) effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter
Infrastrukturen auch dadurch fordern, dass sie dafiir sorgen, dass bei jeglicher
Zugangsverpflichtung dem Risiko der investierenden Unternehmen gebiihrend
Rechnung getragen wird, und dass sie verschiedene Kooperationsvereinbarungen zur
Diversifizierung des Investitionsrisikos zwischen Investoren und Zugangsbewerbern
zulassen, wihrend sie gleichzeitig gewdhrleisten, dass der Wettbewerb auf dem
Markt und der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gewahrt werden;

e) die vielfiltigen Bedingungen im Zusammenhang mit = Infrastrukturen, <
Wettbewerb und Verbrauchern, die in den verschiedenen geografischen Gebieten
innerhalb der Mitgliedstaaten herrschen, gebiihrend beriicksichtigen;

f) regulatorische Vorabverpflichtungen nur dass = insoweit <= auferlegen, wens—=es
kemen = wie es notwendig ist, um einen <& wirksamen und nachhaltigen
Wettbewerb = zu gewdhrleisten < gibt, und diese Verpflichtungen X im
betreffenden Endkundenmarkt <XI lockern oder aufheben, sobald diese
Voraussetzung erfiillt ist.

WV 2009/140/EG Art. 1.9
(angepasst)
= neu

Artikel 8a4
Strategische Planung und Koordinierung der Funkfrequenzpolitik

(1) Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit der Kommission bei der strategischen
Planung, Koordinierung und Harmonisierung der Funkfrequenznutzung in der Burepéisehen
Gemeinsehaft [X> Union <X] zusammen. Zu diesem Zweck berlicksichtigten sie unter anderem
in Zusammenhang mit den Politikbereichen der Europdischen Union stehende wirtschaftliche,
sicherheitstechnische, gesundheitliche, kulturelle, wissenschaftliche, soziale und technische
Aspekte sowie Aspekte des oOffentlichen Interesses, = der offentlichen Sicherheit, der
Verteidigung < und der freien MeinungsdufBerung wie auch die verschiedenen Interessen der
Nutzerkreise von Funkfrequenzen mit dem Ziel, die Nutzung der Frequenzen zu optimieren
und funktechnische Stérungen zu vermeiden.

(2) In Zusammenarbeit miteinander und mit der Kommission fordern die Mitgliedstaaten die
Koordinierung der Konzepte im Bereich der Funkfrequenzpolitik in der Europdischen
Gemeinsehaft X Union <X] und gegebenenfalls harmonisierte Bedingungen hinsichtlich der
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Verfligbarkeit und effizienten Nutzung der Frequenzen, die fiir die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikation erforderlich sind.

(3) Die Mitgliedstaaten arbeiten in der durch den Beschluss 2002/622/EG eingerichteten
Gruppe fiir Funkfrequenzpolitik miteinander und mit der Kommission sowie mit dem
Europdischen Parlament und dem Rat auf deren Ersuchen im Hinblick auf die strategische
Planung und die Koordinierung der Konzepte im Bereich der Funkfrequenzpolitik in der
Union zusammen.

(%4) Die Kommission kann unter Weltestgehender Berucks1cht1gung der Stellungnahme der

: Gruppe fur Funkfrequenzpohtlk (RSPG) dem
Europalschen Parlarnent und dem Rat Legislativvorschldge zur Aufstellung mehrjdhriger
Programme im Bereich der Funkfrequenzpolitik vorlegen. Diese Programme enthalten die
politischen Orlentlerungen und Zlele fiir dle strateglsche Planung und Harmonlslerung der

W 2002/21/EG (angepasst)
= neu

B> TITEL I1: INSTITUTIONELLE STRUKTUR UND VERWALTUNG <X]

KAPITEL &1

NATIONALE REGULIERUNGSBEH®ORDEN [X> UND ANDERE ZUSTANDIGE
BEHORDEN <X]

Artikel 35

Nationale Regulierungsbehdrden X> und andere zustandige Behdrden <x]

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur dass alle d :
= in < dieser Richtlinie sad-d S a4 : = festgelegten = Aufgaben
von einer zustindigen Stelle > Behorde <ZI wahrgenommen werden.

4 neu

Die nationale Regulierungsbehdrde hat zumindest folgende Aufgaben:

90
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— Durchfiihrung der Vorabregulierung der Mérkte einschlieBlich der Auferlegung von
Verpflichtungen zur Zugangsgewédhrung und Zusammenschaltung;

— Durchfiihrung der geografischen Erhebung gemil Artikel 22;

— Gewihrleistung der Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen sowie
zwischen Unternehmen und Verbrauchern;

— Festlegung der Marktgestaltungs-, Wettbewerbs- und Regulierungselemente der
nationalen Verfahren zur Erteilung, Anderung oder Verlingerung von
Nutzungsrechten fiir Funkfrequenzen gemif dieser Richtlinie;

- Erteilung von Allgemeingenehmigungen;

— Gewdhrleistung des Verbraucherschutzes und der Endnutzerrechte im Sektor der
elektronischen Kommunikation;

— Festlegung der Mechanismen fiir die Finanzierung sowie die Bewertung der
unzumutbaren Belastung und die Berechnung der Nettokosten der Bereitstellung des
Universaldienstes;

— Losung von Problemen im Zusammenhang mit dem Zugang zum offenen Internet;

— Zuweisung von Nummerierungsressourcen und Verwaltung von
Nummerierungsplinen;

- Gewdihrleistung der Nummerniibertragbarkeit;

— Wahrnehmung aller sonstigen Aufgaben, die diese Richtlinie den nationalen
Regulierungsbehorden vorbehilt.

Die Mitgliedstaaten konnen den nationalen Regulierungsbehdrden andere in dieser Richtlinie
vorgesehene Aufgaben iibertragen.

(2) Nationale Regulierungsbehoérden und andere zustindige Behorden desselben
Mitgliedstaats oder verschiedener Mitgliedstaaten sind berechtigt,
Kooperationsvereinbarungen miteinander zu schlieBen, um die Zusammenarbeit in
Regulierungsfragen zu fordern.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

(43) Die Mitgliedstaaten verdffentlichen die von den nationalen Regulierungsbehérden = und
anderen zustidndigen Behdrden <= wahrzunehmenden Aufgaben in leicht zugénglicher Form,
insbesondere wenn diese Aufgaben mehr als einer Stelle iibertragen werden. Die
Mitgliedstaaten sorgen gegebenenfalls fiir die Konsultation und Zusammenarbeit zwischen
diesen Behorden sowie zwischen diesen und den fiir die Anwendung des Wettbewerbs- und
des Verbraucherschutzrechts zustindigen nationalen Behorden in Fragen von gemeinsamem
Interesse. Ist mehr als eine Behorde fiir diese Fragen zustindig, so sorgen die Mitgliedstaaten
dafiir, dass die jeweiligen Aufgaben der einzelnen Behorden in leicht zuginglicher Form
verdffentlicht werden.
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(64) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission unter Angabe der jeweiligen Zustandigkeiten
alle Aufgaben mit, die den nationalen Reguherungsbehorden '=> und anderen zustidndigen
Behorden <= aufgrund dieser Richtlinie s hthnten (libertragen werden,
X> sowie alle diesbeziiglichen Anderungen <XI.

Artikel 6

X> Unabhangigkeit der <] Mnationalen Regulierungsbehérden X> und anderen
zustandigen Behorden <XI

(21) Die Mitgliedstaaten gewihrleisten die = Unabhédngigkeit der nationalen
Regulierungsbehérden = und anderen zustdndigen Behorden <=, indem sie dafiir sorgen, dass
sie rechtlich und funktional von allen Unternehmen unabhingig sind, die elektronische
Kommunikationsnetze, -gerdte oder -dienste anbieten. Wenn Mitgliedstaaten weiterhin an
Unternehmen beteiligt sind, die elektronische Kommunikationsnetze und/oder -dienste
bereitstellen, oder diese kontrollieren, miissen sie eine wirksame strukturelle Trennung der
hoheitlichen Funktion von Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Eigentum oder der
Kontrolle sicherstellen.

WV 2009/140/EG Art. 1.3(a)
(angepasst)
= neu

(32) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehdérden = und
anderen zustindigen Behorden <= ihre Befugnisse unparteiisch, transparent und innerhalb
elnes angemessenen Zeltraums ausliiben. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass desn
S et B> ihnen <X angemessene finanzielle und personelle
Ressourcen zur Verfugung stehen, damit sie die ihnen iibertragenen Aufgaben erfiillen
konnen.

4 neu

Artikel 7
Ernennung und Entlassung der Mitglieder nationaler Regulierungsbehérden

(1) Der Leiter einer nationalen Regulierungsbehorde oder gegebenenfalls die Mitglieder des
Kollegiums, das diese Funktion innerhalb einer nationalen Regulierungsbehorde austibt, oder
thre Stellvertreter werden fiir eine Amtszeit von mindestens vier Jahren aus einem Kreis
fachlich anerkannter und erfahrener Personlichkeiten aufgrund ihrer Verdienste,
Kompetenzen, Kenntnisse und Erfahrungen nach einem offenen Auswahlverfahren ernannt.
Sie diirfen hochstens fiir die Dauer von zwei Amtszeiten, die auch aufeinander folgen konnen,
tatig sein. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten die Kontinuitdt der Entscheidungsprozesse,
indem sie fiir die Mitglieder des Kollegiums oder die oberste Leitungsebene eine geeignete
Rotationsregelung festlegen und dazu beispielsweise die ersten Mitglieder des Kollegiums fiir
unterschiedliche Zeitrdume ernennen, damit ihre Amtszeiten bzw. die ihrer Nachfolger nicht
gleichzeitig auslaufen.
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WV 2009/140/EG Art. 1.3(b)
(angepasst)
= neu

(232) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Leiter einer nationalen Regulierungsbehorde
oder gegebenenfalls Mitglieder des Kollegiums neeh—Unterabsatzt das diese Aufgabe
wahrnimmt, oder die Stellvertreter > wihrend 1hrer Amtszeit <X] nur entlassen werden
konnen, wenn sie die #—den—=a echtsvorse e ab—festeelesten © in diesem
Artikel festgelegten < Voraussetzungen fiir die Ausubung 1hres Amtes mcht mehr erfiillen.

(3) Die Entscheidung {iiber die Entlassung des Leiters der betreffenden nationalen
Regulierungsbehorde oder gegebenenfalls von Mitgliedern des Kollegiums, das diese
Aufgabe wahrnimmt, muss zum Zeitpunkt der Entlassung veroffentlicht werden. Der
entlassene Leiter der nationalen Regulierungsbehorde oder gegebenenfalls die entlassenen
Mitglieder des Kollegiums, das diese Aufgabe wahrnimmt, miissen eine Begriindung erhalten
und haben das Recht, die Verdffentlichung dieser Begriindung zu verlangen, wenn diese
Veroffentlichung nicht ohnehin erfolgen wiirde; in diesem Fall ist die Begriindung zu
verdffentlichen. = Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Entscheidung in sachlicher
und rechtlicher Hinsicht gerichtlich tiberpriift werden kann. <

Artikel 8

B> Politische Unabhangigkeit und Rechenschaftspflicht der nationalen
Regulierungsbehdrden <X

(%&1) Unbeschadet %%%%&4% |Z> des Artlkels 10 <X handeln die %H=$e

: natlonalen Reguherungsbehorden
unabhingig = und objektiv <= und holen im Zusammenhang mit der laufenden Erfullung der
ihnen nach den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Gess 3
B> Unionsrechts <XI iibertragenen Aufgaben weder Welsungen einer anderen Stelle ein noch
nehmen sie solche entgegen. Dies steht einer Aufsicht im Einklang mit dem nationalen
Verfassungsrecht nicht entgegen. Ausschlielich Beschwerdestellen nach Artikel 431 sind
befugt, Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehdrden auszusetzen oder aufzuheben.

J neu

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden berichten jéhrlich unter anderem tiber den Stand des
Marktes der elektronischen Kommunikation, ihre Entscheidungen, ihre personellen und
finanziellen Ressourcen und deren Zuweisung sowie ihre Zukunftspline. Diese Berichte
werden veroffentlicht.

WV 2009/140/EG (angepasst)
= neu

Artikel 9

X> Regulierungskapazitaten der nationalen Regulierungsbehdrden <xI
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(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden naek
Unterabsat==1 iiber einen eigenen jahrlichen Haushaltsplan = und Autonomie bei der
Verwendung der zugewiesenen Haushaltsmittel < verfiigen. Die Haushaltspline werden
verdffentlicht.

{ neu

(2) Unbeschadet der Verpflichtung, dafir zu sorgen, dass die nationalen
Regulierungsbehdrden iliber angemessene finanzielle und personelle Ressourcen verfiigen, um
die ihnen iibertragenen Aufgaben erfiillen konnen, steht die finanzielle Autonomie einer
Aufsicht oder Kontrolle im Einklang mit dem nationalen Verfassungsrecht nicht entgegen.
Jegliche Kontrolle des Haushalts der nationalen Regulierungsbehdrden wird in transparenter
Weise durchgefiihrt und verdffentlicht.

| ¥ 2009/140/EG (angepasst)

(3) Ferner stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden iiber
ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen verfiigen, so dass sie in der Lage sind,
sich aktiv am Gremium Europiischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation
(GEREK)”' zu beteiligen und einen Beitrag dazu zu leisten.

Artikel 10

x> Beteiligung der nationalen Regulierungsbehérden am GEREK <XI

(3b1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die jeweiligen nationalen Regulierungsbehdrden
die Ziele des GEREK in Bezug auf bessere regulatorische Koordinierung und mehr Kohéirenz
aktiv unterstiitzen.

(3€2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden den vom
GEREK verabschiedeten  Stellungnahmen und gemeinsamen Standpunkten bei
Entscheidungen, die ihre nationalen Mirkte betreffen, weitestgehend Rechnung tragen.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

Artikel 11
X> Zusammenarbeit mit nationalen Behdrden <X]

(81) Die nationalen Regulierungsbehdrden- =, die anderen nach dieser Richtlinie
zustindigen Behdrden <= und die nationalen Wettbewerbsbehdrden tauschen untereinander
Informationen aus, die fiir die Anwendung der Bestimmungen dieser Richtlinie sad—det
Hinzelrehthnien notwendig sind. Hinsichtlich des Informationsaustauschs ist die anfragende

ol Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
zur Einrichtung des Gremiums Europiischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation
(GEREK) und des Biiros.
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Behorde an den gleichen Grad an Vertraulichkeit gebunden wie die Auskunft erteilende
Behorde.

| ¥ 2002/20/EG

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

KAPITEL Il
ALLGEMEINGENEHMIGUNG

ABSCHNITT 1 - ALLGEMEINER TEIL

Artikel 312
Allgemeingenehmigung fur elektronische Kommunikationsnetze und -dienste

(1) Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten die Freiheit, elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste gemdl den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen bereitzustellen. Sie
diirfen ein Unternehmen nur dann an der Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze
oder -dienste hindern, wenn dies aus den in Artikel 46[X> 52 <XI Absatz 1 des Vertrags
genannten Griinden notwendig ist. = Eine solche Beschrinkung der Freiheit, elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste bereitzustellen, muss hinreichend begriindet und der
Kommission notifiziert werden. <=

(2) Die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze oder die Bereitstellung
= anderer <&  elektronischer =~ Kommunikationsdienste = als nummernunabhéngiger
interpersoneller Kommunikationsdienste <= darf unbeschadet der in Artikel 613 Absatz 2
genannten besonderen Verpflichtungen oder der in den Artikeln $46 und 88 genannten
Nutzungsrechte nur von einer Allgemeingenehmigung abhédngig gemacht werden.

(3) = Ist ein M1tghedstaat der Ansicht, dass eine Meldepflicht gerechtfertigt ist, darf er von
den < ¥en Unternehmen kasa X> nur <X] eine Meldung geferdertowerden
fordern, aber nicht xetlanst—werden verlangen, vor Ausiibung der mit der Genehmigung
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verbundenen Rechte eine ausdriickliche Entscheidung oder einen anderen Verwaltungsakt der
nationalen Regulierungsbehorde = oder einer anderen Behorde < zu erwirken. Nach einer
entsprechenden Meldung = an das GEREK <, sofern diese verlangt wird, kann ein
Unternehmen seine Tétigkeit aufnehmen, gegebenenfalls vorbehaltlich der Bestimmungen des
Axtikel5—6—und-Z X dieser Richtlinie <X] iiber die Nutzungsrechte. ® Das GEREK leitet
jede  Meldung unverziiglich auf elektronischem Wege an die nationalen
Regulierungsbehorden aller von der Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze
oder -dienste betroffenen Mitgliedstaaten weiter. <

= Informationen gemil diesem Absatz iiber bestehende Meldungen, die zum Zeitpunkt der
Umsetzung dieser Richtlinie bei der nationalen Regulierungsbehorde bereits gemacht wurden,
werden dem GEREK spétestens am [Datum der Umsetzung] iibermittelt. <

| ¥ 2009/140/EG Art. 3.2

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

(34) Die Meldung im Sinne von Absatz 2 [X> 3 <X] umfasst nicht mehr als die Erkldarung einer
Jurls‘uschen oder natiirlichen Person gegeniiber = dem GEREK < der—nationalen

a de, dass sie die Absicht hat, mit der Bereitstellung elektronischer
Kommumkatlonsnetze oder -dienste zu beginnen, sowie die Mmdestangaben die nétig sind,
damit = das GEREK und <= die nationale Regulierungsbehdrde ein Register oder ein
Verzeichnis der Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und dlenste fuhren kenn
konnen Diese Angaben mussen 51ch auf Folgendes beschranken die—H etden erunsg

4 neu

1) den Namen des Betreibers,

2) den Rechtsstatus des Betreibers, die Rechtsform und Registernummer, sofern er im
Handelsregister oder in einem vergleichbaren Offentlichen Register in der Union
eingetragen ist,

3) die geografische Anschrift der Hauptniederlassung des Betreibers in der Union und
einer etwaigen Zweigniederlassung in einem Mitgliedstaat,

4) einen Ansprechpartner und Kontaktangaben,
5) eine Kurzbeschreibung der Netze oder Dienste, die bereitgestellt werden sollen;
6) die betroffenen Mitgliedstaaten und
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7) den voraussichtlichen Termin filir die Aufnahme der Tatigkeit.

Die Mitgliedstaaten diirfen keine zusétzlichen oder separaten Meldepflichten auferlegen.

WV 2002/20/EG
= neu

Artikel 813

Bedingungen bei Allgemeingenehmigungen und Nutzungsrechten fir Funkfrequenzen
und fur Nummern sowie besondere Verpflichtungen

WV 2009/140/EG Art. 3.4(a)
(angepasst)
= neu

(1) Die Allgemeingenehmigung fiir die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze
oder -dienste sowie die Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen und die Rechte zur Nutzung
von Nummern konnen nur an die igan Anhang X> [ <XI genannten Bedingungen gekniipft
werden. Diese miissen nicht diskriminierend, verhéltnisméfBig und transparent sein und im
Fall der Frequenznutzungsrechte mit den Artikeln 945 und 51 de e E
Rahmensiehthnte) @ und im Fall der Nutzungsrechte fiir Nummern mit Artlkel 88 < @ im
Einklang stehen.

WV 2002/20/EG (angepasst)
=>, 2009/140/EG Art. 3.4(b)

(2) Besondere Verpﬂlchtungen die Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze
und -dienste gemif3 # sitzed—und2-sewie den Artlkeln 13, 36, 46 Absatz 1 und
48Absat22 6—un e—und > AsrtikellT der
Rverss chthinte oder Anbietern, die einen
Unlversaldlenst erbrmgen sollen, gemaB ée%geﬂ%ﬁﬂ%% B> dieser XI Richtlinie auferlegt
werden konnen, werden rechtlich von den mit der Allgemeingenehmigung verbundenen
Rechten und Pflichten getrennt. Damit fiir die Unternehmen die Transparenz sichergestellt ist,
werden in der Allgemeingenehmigung die Kriterien und Verfahren angegeben, nach denen
einzelnen Unternehmen solche besonderen Verpflichtungen auferlegt werden kdnnen.

(3) Die Allgemeingenehmigung enthélt nur die branchenspezifischen Bedingungen, die in den
Teilen A, B und C des Anhangs I aufgefiihrt sind, und greift keine Bedingungen auf, die fiir
die Unternehmen aufgrund anderer innerstaatlicher Rechtsvorschriften gelten.

(4) Die Mitgliedstaaten greifen bei Erteilung der Nutzungsrechte fiir Funkfrequenzen oder
Nummern nicht die Bedingungen der Allgemeingenehmigung auf.
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WV 2002/20/EG
= neu

Artikel 914

Erklarungen zur Erleichterung der Ausiibung von Rechten zur Installation von
Einrichtungen, von Wege- und von Zusammenschaltungsrechten

Auf Antrag eines Unternehmens stellen die—sati : den stellt = das
GEREK <= innerhalb einer Woche eine standard1s1erte Erklarung aus, mlt der gegebenenfalls
bestitigt wird, dass das Unternehmen die Meldung nach Artikel 312 Absatz 2 vorgenommen
hat, und in der sie-angeben es angibt, unter welchen Umstinden Unternehmen, die im Rahmen
einer Allgemeingenehmigung elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste bereitstellen,
berechtigt sind, das Recht zur Installation von FEinrichtungen, auf Verhandlungen iiber eine
Zusammenschaltung und/oder auf Erhalt eines Zugangs oder einer Zusammenschaltung zu
beantragen, um ihnen die Ausiibung dieser Rechte zum Beispiel auf anderen staatlichen
Ebenen oder gegeniiber anderen Unternehmen zu erleichtern. Gegebenenfalls konnen diese
Erklarungen auch automatisch auf die Meldung nach Artikel 312 Absatz 2 hin ausgestellt
werden.

ABSCHNITT 2— RECHTE UND PFLICHTEN AUS EINER
ALLGEMEINGENEHMIGUNG

| ¥ 2002/20/EG (angepasst)

Artikel 415
Mindestrechte aufgrund einer Allgemeingenehmigung

(1) Unternehmen, denen gemill Artikel 312 eine Genehmigung erteilt wurde, haben das
Recht,

a) elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bereitzustellen;

b) zu veranlassen, dass ihr Antrag auf Erteilung der notwendigen Rechte zur
Installation der Emrlchtungen gemill Artikel 43 der X dieser <XI Richtlinie
ah atey geprift wird;

{ neu

c) Funkfrequenzen in Verbindung mit elektronischen Kommunikationsdiensten
und -netzen nach Mal3gabe der Artikel 13, 46 und 54 zu nutzen;

d) zu veranlassen, dass ihr Antrag auf Erteilung der notwendigen Nutzungsrechte fiir
Nummern gemal Artikel 88 gepriift wird.
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‘ W 2002/20/EG (angepasst)

(2) Wenn diese Unternechmen elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste fiir die
Allgemeinheit bereitstellen, haben sie aufgrund der Allgemeingenehmigung ferner das Recht,

a) gemil dex B dieser <X] Richtlinie 206 z mit anderen
Anbietern 6ffentlich verfligbarer Kommunlkatlonsnetze und -dienste, fiir die in der
Gemeinsehaft X Union <X] eine Allgemeingenehmigung erteilt wurde, iiber eine
Zusammenschaltung zu verhandeln und gegebenenfalls den Zugang oder die
Zusammenschaltung zu erhalten;

: : : die Moghchkelt zZu erhalten fiir dle Erﬁlllung
bestlmmter Elemente einer Universaldienstverpflichtung im nationalen Hoheitsgebiet
oder in bestimmten Teilen desselben benannt zu werden.

WV 2002/20/EG
= neu

Artikel £216

Verwaltungsabgaben

(1) Verwaltungsabgaben, die von Unternehmen verlangt werden, die aufgrund einer
Allgemeingenehmigung einen Dienst oder ein Netz bereitstellen oder denen ein
Nutzungsrecht gewéhrt wurde,

a) dienen insgesamt lediglich zur Deckung der administrativen Kosten fiir die
Verwaltung, Kontrolle und Durchsetzung von Allgemeingenehmigungen und
Nutzungsrechten sowie der in Artikel 613 Absatz2 genannten besonderen
Verpflichtungen, die die Kosten fiir internationale Zusammenarbeit, Harmonisierung
und Normung, Marktanalyse, Uberwachung der Einhaltung und andere
Marktkontrollmechanismen sowie fiir Regulierungstétigkeiten zur Ausarbeitung und
Durchsetzung des abgeleiteten Rechts und von Verwaltungsbeschliissen,
beispielsweise von Beschliissen iiber den Zugang und die Zusammenschaltung,
einschlieffen konnen, und

b) werden den einzelnen Unternehmen in einer objektiven, verhdltnismaBigen und
transparenten Weise auferlegt, bei der die zusidtzlichen Verwaltungskosten und
zugehorigen Aufwendungen auf ein Mindestmall reduziert werden. = Bei
Unternehmen, deren Umsatz unter einer bestimmten Schwelle liegt oder deren
Tatigkeit einen bestimmten Mindestmarktanteil nicht erreicht oder sich nur auf ein
sehr begrenztes Gebiet erstreckt, konnen die Mitgliedstaaten von der Erhebung von
Verwaltungsabgaben absehen. <

92
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(2) Erheben die nationalen Regulierungsbehdrden = oder anderen zustindigen Behorden <=
Verwaltungsabgaben, so verdffentlichen sie einen jihrlichen Uberblick iiber ihre
Verwaltungskosten und die insgesamt eingenommenen Abgaben. Entsprechend der Differenz
der Gesamtsumme der Abgaben und der Verwaltungskosten werden entsprechende
Berichtigungen vorgenommen.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

Artikel 4317
Getrennte Rechnungslegung und Finanzberichte

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten Unternehmen, die 6ffentliche Kommunikationsnetze oder
offentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste anbieten und in demselben oder
einem anderen Mitgliedstaat besondere oder ausschlieBliche Rechte fiir die Erbringung von
Diensten in anderen Sektoren besitzen,

a) iiber die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste in dem Umfang getrennt Buch zu fithren, der
erforderlich wire, wenn sie von rechtlich unabhéngigen Unternechmen ausgeiibt
wiirden, so dass alle Kosten- und Einnahmenbestandteile dieser Tétigkeiten mit den
entsprechenden Berechnungsgrundlagen und detaillierten Zurechnungsmethoden,
einschlieBlich einer detaillierten Aufschliisselung des Anlagevermodgens und der
strukturbedingten Kosten, offen gelegt werden, oder

b) die Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste strukturell auszugliedern.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, die Anforderungen von Unterabsatz 1 nicht auf
Unternehmen anzuwenden, deren Jahresumsatz aus der Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste in dem Mitgliedstaat weniger als 50 Millionen EUR
betragt.

(2) Unterliegen Unternehmen, die oOffentliche Kommunikationsnetze oder 6ffentlich
zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste anbieten, nicht den Anforderungen des
Gesellschaftsrechts und erfiillen sie nicht die fiir kleine und mittlere Unternehmen geltenden
Kriterien der semeinsehafisrechtlichen [X> unionsrechtlichen <XI
Rechnungslegungsvorschriften, so werden ihre Finanzberichte einer unabhidngigen
Rechnungspriifung unterzogen und ver6ffentlicht. Die Rechnungspriifung erfolgt nach den
einschldgigen Vorschriften der Gemeinsehatt X> Union <X] und der Mitgliedstaaten.

Dies gilt auch fiir die in Absatz 1 Buchstabe a geforderte getrennte Rechnungslegung.
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ABSCHNITT 3 — ANDERUNG UND ENTZUG

WV 2009/140/EG Art. 3.8
= neu

Artikel 4418
Anderung von Rechten und Pflichten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Rechte, Bedingungen und Verfahren im
Zusammenhang mit Allgemeingenehmigungen und Nutzungsrechten = fiir Funkfrequenzen
und fiir Nummern < oder Rechten zur Installation von Einrichtungen nur in objektiv
gerechtfertigten Féllen und unter Wahrung der VerhéltnisméBigkeit geandert werden konnen,
wobei sie gegebenenfalls die besonderen, fiir iibertragbare Ere : nesreehte
= Nutzungsrechte fiir Funkfrequenzen und Nummern < geltenden Bedlngungen
berticksichtigen.

(2) AuBer wenn die vorgeschlagenen Anderungen geringfiigig sind und mit dem Inhaber der
Rechte oder der Allgemeingenehmigung vereinbart wurden = und unbeschadet des
Artikels 35 <=, wird eine solche Anderungsabsicht in geeigneter Weise angekiindigt, und den
interessierten Kreisen, einschlieBlich Nutzern und Verbrauchern, wird eine ausreichende Frist
eingerdumt, um ihren Standpunkt zu den geplanten Anderungen darzulegen; diese Frist
betrdgt, von auergewdhnlichen Umstidnden abgesehen, mindestens vier Wochen.

‘ 4 neu

Jede Anderung wird unter Angabe der Griinde verdffentlicht.

WV 2009/140/EG Art. 3.8
(angepasst)
= neu

Artikel 19
x> Beschrankung und Entzug von Rechten <XI

(21) Die Mitgliedstaaten diirfen Rechte zur Installation von Einrichtungen oder Rechte zur
Nutzung von Funkfrequenzen = oder Nummern <= nicht vor Ablauf des Zeitraums, fiir den
siec gewdhrt wurden, einschrinken oder entziehen, aufler in X> gemd Absatz 2 <XI
begriindeten Féllen und gegebenenfalls im Einklang mit dem Anhang DX 1 <Xl und
einschldgigen nationalen Vorschriften liber Entschiddigungen fiir den Entzug von Rechten.

{ neu

(2) Entsprechend der Notwendigkeit, die wirksame und effiziente Nutzung von
Funkfrequenzen und die Umsetzung von gemdll der Entscheidung Nr. 676/2002/EG
festgelegten harmonisierten Bedingungen zu gewdhrleisten, konnen die Mitgliedstaaten den
Entzug von Rechten, auch solcher mit einer Mindestdauer von 25 Jahren, auf der Grundlage
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zuvor festgelegter Verfahren und unter Einhaltung der Grundsitze der VerhdltnismaBigkeit
und Nichtdiskriminierung erlauben.

(3) Anderungen der Funkfrequenznutzung infolge der Anwendung von Artikel 45 Absatz 4
oder 5 reichen allein nicht aus, um den Entzug eines Nutzungsrechts fiir Funkfrequenzen zu
rechtfertigen.

(4) Jede Absicht, Genehmigungen oder individuelle Nutzungsrechte fiir Funkfrequenzen oder
Nummern zu beschrianken oder zu entziehen, muss einer Offentlichen Konsultation geméaf
Artikel 23 unterzogen werden.

‘ WV 2002/21/EG Art. 5 (angepasst) ‘

KAPITEL Il

INFORMATIONSBEREITSTELLUNG, ERHEBUNGEN UND
KONSULTATIONSMECHANISMUS

Artikel 520

ionen X> Auskunftsverlangen an Unternehmen <X

WV 2009/140/EG Art. 1.5
(angepasst)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste = , zugehdrige Einrichtungen oder zugehorige Dienste <=
anbieten, den nationalen Regulierungsbehdrden, = den anderen zustindigen Behorden und
dem GEREK < alle Informationen auch in Bezug auf finanzielle Aspekte zur Verfiigung
stellen, die diese Behorden bendtigen, um eine Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
dieser Richtlinie und des—FEinzelriehthnien oder den auf ihrer Grundlage getroffenen
Entscheidungen zu gewihrleisten. Die nationalen Regulierungsbehorden sind insbesondere
befugt, von diesen Unternechmen die Vorlage von Informationen iiber kiinftige Netz- oder
Dienstentwicklungen zu fordern, die sich auf die Dienste auf Vorleistungsebene auswirken
konnten, die sie Konkurrenten zuginglich machen. = AuBerdem konnen sie Informationen
iiber elektronische Kommunikationsnetze und zugehorige Einrichtungen verlangen, die auf
lokaler Ebene aufgeschliisselt und ausreichend detailliert sind, damit die nationale
Regulierungsbehdrde in der Lage ist, gemidll Artikel 22 die geografische Erhebung
durchzufiihren und Gebiete mit Netzausbaudefizit auszuweisen. Unternehmen, die absichtlich
irrefithrende, fehlerhafte oder unvollstindige Auskiinfte geben, kénnen von den nationalen
Regulierungsbehorden gemal Artikel 29 sanktioniert werden. <=

Von Unternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht auf Vorleistungsmérkten kann ferner
verlangt werden, Rechnungslegungsdaten zu den mit diesen Vorleistungsmérkten
verbundenen Endnutzermirkten vorzulegen.
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4 neu

Die nationalen Regulierungsbehdrden und anderen zustindigen Behorden konnen von den
zentralen Informationsstellen, die gemdf der Richtlinie 2014/61/EU iiber Maflnahmen zur
Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische
Kommunikation eingerichtet wurden, Auskiinfte einholen.

WV 2009/140/EG Art. 1.5
= neu

Die Unternehmen legen diese Informationen auf Anfrage umgehend sowie 1m Einklang mit
dem Zeitplan und in den Emzelhelten vor, dle : S 6
verlangt werden. Die »es Re eg angeforderten Informatlonen
mussen in angemessenem Verhaltms zur Wahrnehmung dieser Aufgabe stehen. Die nationate

gsbehdrde = zustindige Behorde <= begriindet ihr Ersuchen um Informationen
und behandelt die Informationen nach Maf3gabe des Absatzes 3.

W 2002/21/EG (angepasst)
= neu

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehérden [X> und
anderen zustdndigen Behorden <XI der Kommission auf begriindeten Antrag hin die
Informationen zur Verfiigung stellen, die sie benétigt, um ihre Aufgaben aufgrund des
Vertrags wahrzunehmen. Die von der Kommission angeforderten Informationen miissen in
angemessenem Verhiltnis zur Wahrnehmung dieser Aufgaben stehen. Beziehen sich die
bereitgestellten Informatlonen auf Informatlonen die zuvor von Unternehmen auf
Anforderung der aa o sbehérde Behorde bereitgestellt wurden, so werden
die Unternehmen hlervon untemchtet Soweit dies notwendig ist und sofern nicht ein
ausdriicklicher begriindeter gegenteiliger Antrag der libermittelnden Behdrde vorliegt, stellt
die Kommission die bereitgestellten Informationen einer anderen Behdrde eines anderen
Mitgliedstaats zur Verfiigung.

Die Mltghedstaaten stellen Vorbehalthch der Bestimmungen des Absatzes 3 sicher, dass die
einer ae eg gsbehérde Behorde iibermittelten Informationen einer anderen
Behorde desselben oder eines anderen Mitgliedstaats = und dem GEREK <= auf begriindeten
Antrag zur Verfligung gestellt werden kdnnen, damit erforderlichenfalls diese Behdrden
= oder das GEREK <= ihre Verpflichtungen aus dem Gemensehafisreeht X> Unionsrecht <X
erfiillen konnen.

(3) Werden Informationen von einer natlonalen Reguherungsbehorde X> oder anderen
zustandigen Behorde <XI geméll den hen 88 her Vorschriften
B> der Union <XI und der Mitgliedstaaten uber das Geschaftsgehelmms = oder den Schutz
personenbezogener Daten <= als Vertrauhch angesehen, S0 stellen dle Kommission = , das
GEREK < und die betreffenden ge : : Behorden eine
entsprechende vertrauliche Behandlung swher = Nach dem Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit verweigern die nationalen Regulierungsbehérden und anderen zustdndigen
Behdrden der Kommission, dem GEREK oder einer anderen Behdrde nicht die Bereitstellung
der angeforderten Informationen aus Griinden der Vertraulichkeit oder unter Verweis auf eine
notwendige Konsultation der Parteien, von denen diese Informationen stammen. Haben sich
die Kommission, das GEREK oder eine zustindige Behorde zur Wahrung der Vertraulichkeit
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von Informationen verpflichtet, die von der bereitstellenden Behorde entsprechend
gekennzeichnet wurden, gibt die letztgenannte Behorde die Informationen auf Anfrage zu
dem angegebenen Zweck weiter, ohne die Parteien, von denen diese Informationen stammen,
zuvor konsultieren zu miissen. <

(4) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehérden = und
anderen  zustindigen Behorden <  Informationen, die zu einem  offenen,
wettbewerbsorientierten Markt beitragen, unter Einhaltung der nationalen Vorschriften {iber
den Zugang der Offentlichkeit zu Informationen sowie der Rechtsvorschriften der
Gemeinsehaft [ Union<X] und der Mitgliedstaaten zur  Wahrung  von
Geschiftsgeheimnissen = und zum Schutz personenbezogener Daten <= verdffentlichen.

(5) Die nationalen Regulierungsbehérden = und anderen zustdndigen Behorden <
veroffentlichen die Bedingungen fiir den Zugang der Offentlichkeit zu Informationen geméaf
Absatz 4 einschlieBlich der Verfahren fiir dessen Gewéhrung.

WV 2002/20/EG
= neu

Artikel 4421

Informationen fir Allgemeingenehmigungen und Nutzungsrechte sowie besondere
Verpflichtungen

(1) Unbeschadet der Informations- und Berichtspflichten aufgrund anderer innerstaatlicher
Rechtsvorschriften  als  der  Allgemeingenehmigung  diirfen  die  nationalen
Regulierungsbehorden = und anderen zustdndigen Behdrden <= von den Unternehmen im
Rahmen der Allgemeingenehmigung oder der Nutzungsrechte oder der in Artikel 613
Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen nur die Informationen verlangen, die
angemessen und objektiv gerechtfertigt sind fiir

WV 2009/140/EG Art. 3.7(a)
(angepasst)

a) die systematische oder einzelfallbezogene Uberpriifung der Erfiillung der
Bedingunges 1 uwsd=2 des Teils A, der Bedingungen 2 und 6 des Teils B B> D <Xl
und der Bedingungen 2 und 7 des Teils € DX E <X] des Anhangs > I <X] sowie der
Erfiillung der in Artikel 136 Absatz 2 genannten Verpflichtungen;

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

b) die Einzelfallpriifung der Erfiillung der #s in AnhangI genannten Bedmgungen
wenn eine Beschwerde eingegangen ist oder die sa : t
= zustindige Behorde < aus anderen Griinden annimmt, dass eine Bedlngung nlcht
erflillt ist, oder dic natienaleRes érde = zustandige Behdrde <= von sich
aus Ermittlungen durchfuhrt

¢) Verfahren fiir Antrige auf Erteilung von Nutzungsrechten und Uberpriifung
solcher Antrége;
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d) die Veroffentlichung von Qualitéts- und Preisvergleichen fiir Dienste zum Nutzen
der Verbraucher;

€) genau angegebene statistische Zwecke;

f) eine Marktanalyse im Sinne der [X dieser &XI Richtlinie 206249EG

WV 2009/140/EG Art. 3.7(b)
= neu

g) die Sicherstellung der effizienten Nutzung und Gewdéhrleistung der wirksamen
Verwaltung der Funkfrequenzen = und Nummerierungsressourcen <=;

h) die Bewertung kiinftiger Entwicklungen im Netz- oder Dienstleistungsbereich, die
sich auf die Dienstleistungen an Wettbewerber auf der Vorleistungsebene = , auf die
Netzanbindung der Endnutzer oder auf die Ausweisung von Gebieten mit
Netzausbaudefizit < auswirken konnten.

| ¥ 2009/140/EG Art. 3.7(c)

Die in Unterabsatz 1 Buchstaben a, b, d, e, f, g und h genannten Informationen diirfen nicht
vor dem Zugang zum Markt oder als Bedingung fiir den Zugang verlangt werden.

4 neu

(2) Hinsichtlich der Frequenznutzungsrechte miissen sich solche Informationen insbesondere
auf die wirksame und effiziente Nutzung von Funkfrequenzen sowie auf die Einhaltung der an
die  Frequenznutzungsrechte  gekniipften = Verpflichtungen in Bezug auf die
Versorgungsreichweite und die Dienstqualitit sowie deren Uberpriifung beziehen.

WV 2002/20/EG
= neu

(23) Verlangen die nationalen Regulierungsbehorden = oder anderen zustindigen
Behdrden <= von einem Unternehmen die in Absatz 1 genannten Informationen, so teilen sie
diesem auch mit, fiir welchen speziellen Zweck die Informationen benutzt werden sollen.

d neu

(4) Informationen, die das GEREK bereits gemal3 Artikel 30 der Verordnung (EU)[xXXX/XXXX
(GEREK-Verordnung)]” angefordert hat, diirfen von den nationalen Regulierungsbehdrden
und anderen zustindigen Behdrden nicht erneut verlangt werden.

B Verordnung (EU) xxxx/xxxx des Europdischen Parlaments und des Rates vom [...] zur Einrichtung des

Gremiums Europiischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) (ABI. L [...]
vom [...].
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Artikel 22
Geografische Erhebungen zum Netzausbau

(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden fiihren innerhalb von drei Jahren nach dem [Datum
der Umsetzung der Richtlinie] eine geografische Erhebung zur Reichweite der
breitbandfdhigen elektronischen Kommunikationsnetze (im Folgenden ,,Breitbandnetze®)
durch und bringen diese mindestens alle drei Jahre auf den neuesten Stand.

Diese geografische Erhebung besteht aus

a) einer Erhebung der gegenwértigen geografischen Reichweite der Breitbandnetze in
ihrem Zustindigkeitsgebiet, insbesondere im Hinblick auf die Erfiillung der in den
Artikeln 62 und 65 und in Artikel 81 festgelegten Aufgaben sowie die Auferlegung
von Verpflichtungen gemél Artikel 66 und die zur Anwendung der Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen erforderlichen Erhebungen;

b) einer dreijahrigen Vorausschau der Reichweite der Breitbandnetze in ihrem
Zustandigkeitsgebiet auf der Grundlage der gemdl Buchstabe a erfassten
Informationen, soweit diese verfiigbar und relevant sind.

Diese Vorausschau spiegelt die wirtschaftlichen Aussichten im Bereich der elektronischen
Kommunikationsnetze sowie die Investitionsabsichten der Betreiber zum Zeitpunkt
der Datenerfassung wider, damit die verfiigbare Netzanbindung in verschiedenen
Gegenden ermittelt werden kann. Diese Vorausschau enthélt Informationen iiber die
Netzausbauplédne aller Unternehmen und Behorden, insbesondere in Bezug auf Netze
mit sehr hoher Kapazitit und bedeutsame Modernisierungen oder Erweiterungen
bestehender Breitbandnetze auf zumindest die Leistungsfahigkeit von Zugangsnetzen
der néchsten Generation. Zu diesem Zweck holen die nationalen
Regulierungsbehdrden von den Unternehmen einschligige Informationen iiber den
geplanten Ausbau solcher Netze ein.

Die bei der Erhebung erfassten Informationen miissen hinreichende Details zu lokalen
Gegebenheiten aufweisen und ausreichende Informationen iiber die Dienstqualitdt und deren
Parameter enthalten.

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden konnen ein Gebiet als ,,Gebiet mit
Netzausbaudefizit“ einstufen, das einem geografisch eindeutig abgegrenzten Gebiet entspricht
und fir das aufgrund der gemill Absatz 1 erfassten Informationen festgestellt wird, dass
wihrend des betreffenden Vorschauzeitraums kein Unternehmen und keine Behorde ein Netz
mit sehr hoher Kapazitit ausbaut oder auszubauen plant und auch keine bedeutsame
Modernisierung oder Erweiterung seines/ihres Netzes auf eine Leistung mit
Empfangsgeschwindigkeiten von mindestens 100 Mbit/s vornimmt oder plant. Die nationalen
Regulierungsbehorden verdffentlichen die als solche ausgewiesenen Gebiete mit
Netzausbaudefizit.

(3) Innerhalb eines als solches ausgewiesenen Gebiets mit Netzausbaudefizit kann die
nationale Regulierungsbehorde eine offene Aufforderung an alle Unternehmen richten, damit
diese ihre Absicht bekunden, wéihrend des betreffenden Vorschauzeitraums Netze mit sehr
hoher Kapazitit aufzubauen. Darin gibt nationale Regulierungsbehdérde an, welche
Informationen in einer solchen Absichtsbekundung enthalten sein miissen, damit zumindest
ein dhnlicher Detailgrad wie in der in Absatz 1 Buchstabe b genannten Vorausschau gegeben
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i1st. Auflerdem teilt sie allen Unternehmen, die ihr Interesse bekunden, mit, ob als solches
ausgewiesene Gebiet mit Netzausbaudefizit nach den gemé3 Absatz 1 Buchstabe b erfassten
Informationen von einem NGA-Netz mit Empfangsgeschwindigkeiten von weniger als
100 Mbit/s versorgt wird oder wahrscheinlich versorgt werden wird.

(4) Wenn die nationalen Regulierungsbehdrden Mallnahmen gemif3 Absatz 3 treffen, tun sie
dies nach einem effizienten, objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Verfahren,
von dem kein Unternehmen von vornherein ausgeschlossen wird. Die Nichtiibermittlung von
Informationen geméfl Absatz 1 Buchstabe b oder die Nichtbeantwortung einer Aufforderung
zur Interessenbekundung gemif3 Absatz 3 kann als irrefiihrende Information im Sinne des
Artikels 20 oder 21 angesehen werden.

(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die lokalen, regionalen und nationalen Behdrden,
die fiir die Vergabe offentlicher Mittel fiir den Ausbau elektronischer Kommunikationsnetze,
die Aufstellung nationaler Breitbandpldne, die Festlegung von an Frequenznutzungsrechte
gekniipften Versorgungsverpflichtungen und die Uberpriifung der Verfiigbarkeit von
Diensten, die in ihrem Gebiet unter die Universaldienstverpflichtung fallen, zustindig sind,
die Ergebnisse der gemdll den Absdtzen 1, 2 und 3 durchgefiihrten Erhebungen und die als
solche ausgewiesenen Gebiete mit Netzausbaudefizit beriicksichtigen und dass die nationalen
Regulierungsbehorden solche Ergebnisse herausgeben, sofern die anfragende Behorde den
gleichen Grad der Vertraulichkeit und des Schutzes von Geschéftsgeheimnissen gewéhrleistet
wie die Auskunft erteilende Behorde. Diese Ergebnisse werden auf Anfrage auch dem
GEREK und der Kommission unter den gleichen Bedingungen zur Verfiigung gestellt.

(6) Um die Endnutzer bei der Ermittlung der in verschiedenen Gebieten verfligbaren
Netzanbindungen zu unterstiitzen, konnen die nationalen Regulierungsbehdrden ihnen
Informationswerkzeuge zur Verfiigung stellen, die im FEinklang mit den Pflichten der
nationalen Regulierungsbehorde beziiglich des Schutzes von vertraulichen Informationen und
Geschéftsgeheimnissen stehen und detailliert genug sind, um den Endnutzern die Auswahl
aus den Netzanbindungsdiensten zu erleichtern.

(7) Um einen Beitrag zur einheitlichen Durchfithrung der geografischen Erhebungen und zur
Aufstellung der Vorausschauen zu leisten, gibt das GEREK nach Anhdrung der
Interessentrdger und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission bis zum [Datum]
Leitlinien fiir die einheitliche Umsetzung der Verpflichtungen der nationalen
Regulierungsbehorden nach diesem Artikel heraus.

WV 2009/140/EG Art. 1.6
(angepasst)
= neu

Artikel 823

Konsultation und Transparenz

Abgesehen von den Féllen nach Artikel #£32 Absatz 9, Artikel 2826 eder und Artikel 2427
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die nationalen Regulierungsbehérden X> oder anderen
zustiandigen Behorden <X] interessierten Kreisen innerhalb einer angemessenen Frist = , die
der Komplexitit des Sachverhalts entspricht und von auflergewdhnlichen Umstinden
abgesehen mindestens 30 Tage betrdgt, < Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf von
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MaBnahmen geben, die sie gemiB dieser Richtlinie eder—den—Finzelriehthnien zu treffen
gedenken oder mit denen sie beabsichtigen, Elnschrankungen gemaﬁ ArtlkelQqéebs-a,-*t%e%»=
wnd4 45 Absitze 4 und 5 aufzuerlegen, die betridchtliche Auswirkungen auf den betreffenden
Markt haben werden.

Die nationalen Regulierungsbehorden [ und anderen zustindigen Behorden <X
verdffentlichen ihre nationalen Konsultationsverfahren.

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Einrichtung einer einheitlichen Informationsstelle, bei der
eine Liste aller laufenden Konsultationen aufliegt.

Die Ergebnisse des Konsultationsverfahrens werden d rhiery d
der Offentlichkeit zuginglich gemacht, auBer bei Vertrauhchen Informatlonen gemaB den
Rechtsvorschriften der Gememsehaft X Union <XI und des jeweiligen Mitgliedstaats liber
die Vertraulichkeit von Geschaftsgeheimnissen.

| ¥ 2002/22/EG

Artikel 3324

Anhorung Betroffener

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.23(a)

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehérden die
Ansichten von Endnutzern und Verbrauchern (insbesondere auch von behinderten
Verbrauchern), Herstellern und Unternechmen, die elektronische Kommunikationsnetze
und/oder -dienste bereitstellen, in allen mit Endnutzer- und Verbraucherrechten bei 6ffentlich
zugénglichen elektronischen Kommunikationsdiensten zusammenhidngenden Fragen
beriicksichtigen, soweit dies angemessen ist, insbesondere wenn sie betrichtliche
Auswirkungen auf den Markt haben.

Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden
einen Konsultationsmechanismus einrichten, mit dem gewdéhrleistet wird, dass in ihren
Entscheidungen in allen mit Endnutzer- und Verbraucherrechten bei 6ffentlich zugidnglichen
elektronischen Kommunikationsdiensten zusammenhingenden Fragen die Interessen der
Verbraucher bei der elektronischen Kommunikation gebiihrend beriicksichtigt werden.

| ¥ 2002/22/EG

(2) Die Betroffenen konnen unter Leitung der nationalen Regulierungsbehorden
gegebenenfalls Verfahren entwickeln, in die Verbraucher, Nutzergruppen und
Diensteerbringer eingebunden werden, um die allgemeine Qualitdt der Dienstleistung zu
verbessern, indem unter anderem Verhaltenskodizes und Betriebsstandards entwickelt und
iiberwacht werden.
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WV 2009/136/EG Art. 1.23(b)
(angepasst)

(3) Unbeschadet der mit dem Gemeinsehafisreeht DO Unionsrecht <X] im Einklang stehenden
nationalen Vorschriften zur Férderung kultur- und medienpolitischer Ziele wie etwa der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt und des Medienpluralismus konnen die nationalen
Regulierungsbehorden und andere zustindige Behorden die Zusammenarbeit zwischen den
Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze und/oder -dienste bereitstellen, und
den Sektoren, die an der Unterstlitzung rechtméfBiger Inhalte im Rahmen elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste interessiert sind, fordern. Diese Zusammenarbeit kann
sich auch auf die Abstimmung der nach Artikel 2296 Absatz 43 und Artikel 2895 Absatz 1
Unterabsat=2 bereitzustellenden Informationen von 6ffentlichem Interesse erstrecken.

| ¥ 2002/22/EG

Artikel 3425

AuRergerichtliche Streitbeilegung

WV 2009/136/EG Art. 1.24
(angepasst)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass X> die Verbraucher Zugang zu <X] transparenten,
nichtdiskriminierenden, einfachen [X>, schnellen, fairen &I und kostengiinstigen
auBBergerichtlichen Verfahren zur Bellegung ¥en |Z> ihrer <X] ungeldsten Streitfillea im
Zusammenhang mit dieser Rlchtlmle = 2 a—und X mit XI Unternehmen,
die ele 3 mraunika a4 = andere oOffentlich zugingliche
elektronische Kommunlkatlonsdlenste als  nummernunabhingige  interpersonelle
Kommunikationsdienste, < bereitstellen, in Bezug auf die Bedingungen und/oder die
Ausfiihrung der Vertrdge iiber die Bereltstellung solcher Netze und/oder Dienste zu
Mesfiigunestehen haben. Die Mitgliedstaaten esgreifen-Ma m-sicherzustellen—dass
X> ermoglichen, dass die nationale Reguhemngsbehorde als Streltbellegungsstelle tatlg
wird. <X dDiese Verfahren X> miissen die quahtatlven Anforderungen in Kapltel II der
RlCht11n162013/11/EU erfullen X] eime—gerechte—und se—Be : aHer

bt Dle Mltghedstaaten

diese—Ve e e eitfille—ausweite anderen Endnutzern = ,
insbesondere Kleln- und Klelnstunternehmen = b&eﬁhg%ﬁn& = Zugang zu dlesen
Verfahren gewdhren. <

WV 2002/22/EG (angepasst)
= neu

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre Rechtsvorschriften die Einrichtung von
Beschwerdestellen und Online-Diensten auf der geeigneten Gebietsebene nicht
beeintrachtigen, um den Zugang zur Streitbeilegung fiir Verbraucher und [X> andere <X
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Endnutzer zu ermdglichen. = Fiir Streitigkeiten, an denen Verbraucher beteiligt sind und die
in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) Nr.524/2013 fallen, gelten die
Bestimmungen dieser Verordnung, sofern die betreffende Streitbeilegungsstelle der
Kommission gemafl Artikel 20 der Richtlinie 2013/11/EU notifiziert wurde. <

(3) Bei Streitfdllen, die Beteiligte in verschiedenen Mitgliedstaaten betreffen, koordinieren die
Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen im Hinblick auf die Beilegung X> ; die Bestimmungen der
Richtlinie 2013/11/EU bleiben davon unberiihrt <XI.

(4) Dieser Artikel ldsst einzelstaatliche gerichtliche Verfahren unberiihrt.

| ¥ 200221/EG

Artikel 2826

Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen

WV 2009/140/EG Art. 1.22
(angepasst)
= neu

(1) Ergeben sich im Zusammenhang mit Verpflichtungen, die aufgrund dieser Richtlinie edes
der—Hinzelriehthnten bestehen, Streltlgkelten zwischen Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsnetze oder -dienste in einem Mitgliedstaat anbieten, oder zwischen diesen
Unternehmen und anderen Unternehmen in den Mltghedstaaten denen Zugangs- und/oder
Zusammenschaltungsverpflichtungen saeh—+¢e ; :
Hinzelsehthnien zugutekommen, = oder zwischen Unternehmen die elektronlsche
Kommunikationsnetze oder -dienste in einem Mitgliedstaat bereitstellen, und Betreibern
zugehoriger Einrichtungen <=, so trifft die betreffende nationale Regulierungsbehorde auf
Antrag einer Partei und unbeschadet des Absatzes 2 eine verbindliche Entscheidung, damit
die Streitigkeit so rasch wie mdglich, in jedem Fall jedoch — abgesehen von
Ausnahmesituationen — innerhalb von vier Monaten beigelegt wird. Der betroffene
Mitgliedstaat verlangt, dass alle Parteien in vollem Umfang mit der nationalen
Regulierungsbehdrde zusammenarbeiten.

| ¥ 2002/21/EG

(2) Die Mitgliedstaaten konnen den nationalen Regulierungsbehdrden vorschreiben, die
Beilegung von Streitigkeiten durch verbindliche Entscheidungen zu verweigern, wenn es
andere Verfahren einschlieBlich einer Schlichtung gibt, die besser fiir eine friihzeitige
Beilegung der Streitigkeiten im Einklang mit Artikel 38 geeignet wiren. Die nationale
Regulierungsbehorde unterrichtet die Parteien unverziiglich hiervon. Sind die Streitigkeiten
nach vier Monaten noch nicht beigelegt und von der beschwerdefiihrenden Partei auch nicht
vor Gericht gebracht worden, so trifft die betreffende nationale Regulierungsbehdrde auf
Antrag einer Partei eine verbindliche Entscheidung, damit die Streitigkeit schnellstmdglich,
auf jeden Fall aber innerhalb von vier Monaten beigelegt werden kann.

(3) Bei der Beilegung einer Streitigkeit trifft die nationale Regulierungsbehorde

Entscheidungen, die auf die Verwirklichung der in Artikel 38 genannten Ziele ausgerichtet
sind. Die Verpflichtungen, die die nationale Regulierungsbehdrde einem Unternehmen im
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Rahmen der Streitbeilegung auferlegen kann, stehen im Einklang mit dieser Richtlinie edet
s Einzelsichtlinion.

(4) Die Entscheidung der nationalen Regulierungsbehdrde wird unter Wahrung des
Geschiftsgeheimnisses der Offentlichkeit zuginglich gemacht. Die betroffenen Parteien
erhalten eine vollstindige Begriindung dieser Entscheidung.

(5) Das Verfahren nach den Absdtzen 1, 3 und 4 schlieft eine Klage einer Partei bei einem
Gericht nicht aus.

WV 2009/140/EG Art. 1.23
(angepasst)
= neu

Artikel 2227
Beilegung grenziiberschreitender Streitigkeiten

(1) Bei einer grenziibersehreitenden Streitigkeit in einem unter diese Richtlinie eder—die
Emzelrehthnten fallenden Berelch ZW1schen |Z> Untemehmen <X| in _verschiedenen

Mltglledstaaten die

3 ﬁnden dle Bestlmmungen der Absatze 2 3 und4 Anwendung
= Diese Bestlmmungen gelten nicht fiir Streitigkeiten beziiglich der Koordinierung von
Funkfrequenzen, die unter Artikel 28 fillt. <

(2) Jede Partei kann die Streitigkeit B> der bzw. <X] den betreffenden nationalen
Reguherungsbehordegn) Vorlegen Die zustandlgegn) nationale(n) Regulierungsbehdrde(n)

Re das : as = meldet bzw. melden die
Streltlgkelt dem <3=' GEREK %a=léeﬂsaal=t=te¥eﬁ um d1e Streltlgkelt im Einklang mit den in
Artikel 83 genannten Zielen dauerhaft beizulegen.

‘ J neu

(3) Das GEREK gibt eine Stellungnahme ab, in der es angibt, welche konkreten Mafinahmen
die betreffende(n) nationalen(n) Regulierungsbehdrde(n) ergreifen oder unterlassen sollen,
damit die Streitigkeit so rasch wie mdglich, in jedem Fall jedoch — von auBlergewohnlichen
Umsténden abgesehen — innerhalb von vier Monaten beigelegt wird.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.23
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4 neu

(4) Die betreffenden nationalen Regulierungsbehorden warten die Stellungnahme des GEREK
ab, bevor sie MaBnahmen zur Beilegung der Streitigkeit ergreifen. Wenn unter
aullergewohnlichen Umstédnden dringender Handlungsbedarf besteht, um den Wettbewerb zu
gewihrleisten und die Interessen der Endnutzer zu schiitzen, kann jede der zustidndigen
nationalen Regulierungsbehdrden entweder auf Antrag der Betroffenen oder von Amts wegen
einstweilige Maflnahmen erlassen.

WV 2009/140/EG Art. 1.23

(angepasst)
= neu

(5) Alle einem Unternechmen im Rahmen der Streitbeilegung durch die nationale
Reguherungsbehorde auferlegten Verpflichtungen miissen €es mmungen  dieser
Richtlinie uad ater entsprechen, sad die vom GEREK Verabschledete
Stellungnahme weltestgehend beriicksichtigen = und innerhalb eines Monats nach Abgabe
dieser Stellungnahme beschlossen werden <.

WV 2009/140/EG Art. 1.23
berichtigt, ABI. L 241 vom
10.9.2013, S. 8

(46) Das Verfahren nach Absatz 2 hindert keine der Parteien daran, die Gerichte anzurufen.
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4 neu

Artikel 28
Koordinierung der Funkfrequenzen zwischen den Mitgliedstaaten

(1) Die Mitgliedstaaten und ihre zustindigen Behorden sorgen dafiir, dass die
Funkfrequenznutzung in ihrem Hoheitsgebiet so organisiert wird, dass kein anderer
Mitgliedstaat — insbesondere nicht wegen grenziiberschreitender funktechnischer Stérungen
zwischen Mitgliedstaaten — daran gehindert wird, in seinem Hoheitsgebiet die Nutzung
harmonisierter Funkfrequenzen im Einklang mit dem Unionsrecht zu gestatten.

Sie treffen alle hierfiir erforderlichen MaBnahmen unbeschadet ihrer vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen und ihrer Verpflichtungen im Rahmen einschligiger internationaler
Ubereinkiinfte wie der ITU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst.

(2) Die Mitgliedstaaten arbeiten in der Gruppe fiir Frequenzpolitik bei der
grenziibergreifenden Koordinierung der Funkfrequenznutzung zusammen, um

(a) die Einhaltung des Absatzes 1 zu gewéhrleisten,

(b) alle Probleme oder Streitigkeiten im Zusammenhang mit der
grenziibergreifenden  Koordinierung oder mit  grenziiberschreitenden
funktechnischen Stérungen zu 16sen bzw. beizulegen.

(3) Jeder betroffene Mitgliedstaat wie auch die Kommission kann die Gruppe fiir
Frequenzpolitik ersuchen, vermittelnd tdtig zu werden und gegebenenfalls in einer
Stellungnahme eine koordinierte Losung vorzuschlagen, um die Mitgliedstaaten bei der
Einhaltung der Absétze 1 und 2 zu unterstiitzen.

(4) Die Kommission kann auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von Amts wegen unter
weitestgehender Berlicksichtigung der Stellungnahme der Gruppe fiir Frequenzpolitik
DurchfiithrungsmaBBnahmen erlassen, um grenziiberschreitende funktechnische Storungen
zwischen zwei oder mehreren Mitgliedstaaten zu beseitigen, die diese an der Nutzung der
harmonisierten Funkfrequenzen in threm Hoheitsgebiet ~ hindern. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 110 Absatz 4 genannten Priifverfahren
erlassen.

TITEL I11: DURCHFUHRUNG

WV 2009/140/EG Art. 1.24
(angepasst)
= neu

Artikel 21229

Sanktionen
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Die Mitgliedstaaten erlassen = nétigenfalls < Vorschriften iiber Sanktionen = , Geldbuflen
und Zwangsgelder < bei VerstoBen gegen die nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser
Richtlinie snd—de aten = oder gegen elnschlaglge rechtsverbindliche
Entscheidungen der natlonalen Reguherungsbehorde oder einer anderen zustindigen
Behorde <= und treffen die zu ihrer Anwendung erforderlichen MaBlnahmen. = Die nationalen
Regulierungsbehorden und anderen zustdndigen Behorden erhalten innerhalb der Grenzen des
nationalen Verfassungsrechts die Befugnis, solche Sanktionen zu verhdngen. < Die
vorgesehenen Sanktionen miissen angemessen, wirksam, verhéltnisméfBig und abschreckend
sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften bis zum 25-Mai204-
X> [Datum der Umsetzung] <X] mit und melden ihr spétere Anderungen unverziiglich.

| ¥ 2002/20/EG Art. 10

Artikel 2830

Erfullung der Bedingungen von Allgemeingenehmigungen oder Nutzungsrechten sowie
der besonderen Verpflichtungen

WV 2009/140/EG Att. 3.6(a)
(angepasst)
= neu

(1) Die = Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass ihre <3=' nationalen Regulierungsbehdrden = und
anderen zustidndigen Behorden < berwa wEinklanemitArtikelH dic
Einhaltung der Bedingungen der Allgememgenehmlgung oder der Nutzungsrechte = fiir
Funkfrequenzen und Nummern, <= sewse der in Artikel 613 Absatz 2 genannten besonderen
Verpflichtungen = und der Verpflichtung zur wirksamen und effizienten Nutzung von
Funkfrequenzen geméll den Artikeln4, 45 und 47 Absdtze | und 2 < beobachten und
iiberwachen.

Die nationalen Reguherungsbehorden = und anderen zustandlgen Behorden <= sind befugt,
von Unternehmen, dic ele e s sder—dienste im Rahmen ciner
Allgemeingenehmigung b@%@%ﬁeﬁ tatlg sind oder uber Rechte zur Nutzung von
Funkfrequenzen oder Nummern verfiigen, im Einklang mit Artikel 21 zu verlangen, alle
erforderlichen Informationen zu liefern, damit sie priifen konnen, ob die an die
Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen oder die in
Artikel 613 Absatz2 [ oder Artikel 47 Absdtze 1 und 2 <XI genannten besonderen
Verpflichtungen erfiillt sind.

(2) Stellt eine = zustdndige < nationale = Behdrde < Regulerunesbekérde fest, dass ein
Unternehmen eine oder mehrere Bedingungen der Allgemeingenehmigung oder der
Nutzungsrechte oder die in Artikel 613 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen nicht
erfillt, teilt sie dies dem Unternehmen mit und gibt ihm Gelegenheit, innerhalb einer
angemessenen Frist Stellung zu nehmen.

(3) Die zustindige Behorde ist befugt, die Beendigung des in Absatz 2 genannten Verstof3es,
entweder unverziiglich oder innerhalb einer angemessenen Frist, zu verlangen, und ergreift
angemessene und verhéltnismaBige Maflnahmen, damit die Einhaltung sichergestellt wird.
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In diesem Zusammenhang ermichtigen die Mitgliedstaaten die zustindigen Behorden,
Folgendes zu verhdngen:

a) gegebenenfalls abschreckende Geldstrafen, die wiederkehrende Geldstrafen mit
Riickwirkung umfassen kdnnen, sowie

b) Anordnungen, wonach die Erbringung eines Dienstes oder eines Pakets von
Diensten, die — wenn sie fortgefiihrt wiirden — zu einer spiirbaren Beeintrachtigung
des Wettbewerbs flihren wiirden, bis zur Erfiillung der Zugangsverpﬂlchtungen die
nach einer Marktanalyse nach Artikel 3665 S
Rahmenriehtlinie) auferlegt wurden, einzustellen oder aufzuschleben ist.

Die MaBnahmen und die Griinde dafiir werden dem betreffenden Unternehmen
unverziiglich mitgeteilt; dabei wird dem Unternehmen eine angemessene Frist
gesetzt, damit es der Mallnahme entsprechen kann.

WV 2009/140/EG Art. 3.6(b)
(angepasst)
= neu

(4) Unbeschadet der Absdtze 2 und 3 erméchtigen die Mitgliedstaaten die zusténdige
Behorde, gegebenenfalls gegen diejenigen Unternehmen Geldstrafen zu verhidngen, die der
Verpflichtung zur Mitteilung von Informationen gemiB3 den Verpflichtungen nach
Artlkel =1=1=21 Absatzl Buchstabe a oder b dieser—Reehtlinie und nach Artikel 367 des

pie nlcht innerhalb einer von der = zustindigen <
festgesetzten  angemessenen  Frist

nationalen = Behorde <;:.
nachgekommen sind.

WV 2009/140/EG Art. 3.6(c)
(angepasst)

(5) > Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass <X] im Falle eines schweregn X> Verstofies <X
oder wiederholter Nichterfiillung der an die Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte
gekniipften Bedingungen oder der in Artikel 613 Absatz 2 X> oder Artikel 47 Absétze 1 oder
2 <X] genannten besonderen Verpflichtungen késses die nationalen Regulierungsbehdrden
B> und anderen zustidndigen Behorden <Xl, sofern die in Absatz 3 genannten Maflnahmen zur
Sicherstellung der Erfiillung der Anforderungen erfolglos geblieben sind, ein Unternehmen
daran hindern konnen, weiterhin elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste
bereitzustellen, oder die Nutzungsrechte aussetzen oder entziehen konnen. [X> Die
Mitgliedstaaten erméchtigen die zustindige Behorde, <XI ¥wirksame, verhéltnismafBige und
abschreckende Sanktionen X> zu verhdngen. X] X> Diese Sanktionen <XI konnen fiir den
gesamten Zeitraum der Nichterfiillung angewendet werden, auch wenn in der Folge die
Bedingungen bzw. Verpflichtungen erfiillt wurden.

WV 2009/140/EG Art. 3.6(d)
(angepasst)

(6) Hat die zustindige Behorde Beweise dafiir, dass die Nichterfiillung der an die
Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen oder der in
Artikel 613 Absatz2 [ oder Artikel 47 Absédtze 1 und 2 <XI genannten besonderen
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Verpflichtungen eine unmittelbare und ernste Gefdhrdung der oOffentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit darstellt oder bei anderen Anbietern oder Nutzern elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste oder anderen Nutzern von Frequenzen zu ernsten
wirtschaftlichen oder betrieblichen Problemen fiihrt, so kann sie ungeachtet der Absitze 2, 3
und 5 vor einer endgiiltigen Entscheidung einstweilige SofortmaBinahmen treffen, um Abhilfe
zu schaffen. Das betreffende Unternehmen erhilt anschlieBend angemessen Gelegenheit,
seinen Standpunkt darzulegen und eine Losung vorzuschlagen. Gegebenenfalls kann die
zustindige Behorde die einstweiligen MaBBnahmen bestétigen; diese konnen hochstens bis zu
drei Monate gelten, konnen aber fiir den Fall, dass Vollstreckungsverfahren noch nicht
abgeschlossen sind, um einen weiteren Zeitraum von bis zu drei Monaten verlédngert werden.

‘ WV 2002/20/EG (angepasst)

(7) Die Unternehmen haben das Recht, gegen MaBnahmen, die aufgrund dieses Artikels
getroffen werden nach dem Verfahren des Artikels 431 der [ dieser <XI Richtlinie
204 : ahme ate) einen Rechtsbehelf einzulegen.

| ¥ 200221/EG

Artikel 431

Rechtsbehelf

WV 2009/140/EG Art. 1.4(a)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es auf nationaler Ebene wirksame Verfahren gibt,
nach denen jeder Nutzer oder Anbieter elektromscher Kommunikationsnetze
und/oder -dienste, der von einer Entscheidung einer #e eg
= zustindigen Behorde <= betroffen ist, bei einer Beschwerdestelle die von den betelhgten
Parteien = und von jeglichem &uferen Einfluss oder politischem Druck, die ihre unabhéangige
Bewertung der ihr vorgelegten Sachverhalte beintrachtigen konnten, < = vollig <
unabhingigen Besehwerdestelle ist, einen Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung einlegen
kann. Diese Stelle, die auch ein Gericht sein kann, muss iiber angemessenen Sachverstand
verfligen, um ihrer Aufgabe wirksam gerecht zu werden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass den Umstinden des Falles angemessen Rechnung getragen wird und wirksame
Einspruchsmoglichkeiten gegeben sind.

Bis zum Abschluss eines Beschwerdeverfahrens bleibt die Entscheidung der = zustdndigen
Behorde < satienalen—R egulierunasbehérde wirksam, sofern nicht nach Mallgabe des
nationalen Rechts einstweilige MaBBnahmen erlassen werden.

| ¥ 2002/21/EG

(2) Hat die Beschwerdestelle nach Absatz 1 keinen gerichtlichen Charakter, so sind ihre
Entscheidungen stets schriftlich zu begriinden. Ferner konnen diese Entscheidungen in diesem
Fall von einem Gericht eines Mitgliedstaats nach Artikel 267 des Vertrags tiberpriift werden.
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WV 2009/140/EG Art. 1.4(b)
= neu

(3) Die Mitgliedstaaten sammeln Informationen im Zusammenhang mit dem allgemeinen
Inhalt der eingelegten Rechtsbehelfe, deren Anzahl, der Dauer der Beschwerdeverfahren und
der Anzahl der Entscheidungen {iiber den Erlass -einstweiliger MafBnahmen. Die
Mitgliedstaaten stellen diese Informationen = sowie die Entscheidungen oder
Gerichtsurteile <@ der Kommission und dem GEREK jeweils auf deren begriindetes Ersuchen
zur Verfligung.

TITEL IV: BINNENMARKTVERFAHREN

WV 2009/140/EG Art. 1.6
(angepasst)

Artikel £32

Konsolidierung des Binnenmarkts fur die elektronische Kommunikation

(1) Bet der Erfiillung ihrer Aufgaben geméB dieser Richtlinie snd-denFinzels ter tragen
die nationalen Regulierungsbehorden den in Artikel 83 genannten Zielen, auch soweit sie sich
auf das Funktionieren des Binnenmarkts beziehen, weitestgehend Rechnung.

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden tragen zur Entwicklung des Binnenmarkts bei,
indem sie miteinander und mit der Kommission sowie dem GEREK jeweils auf transparente
Weise zusammenarbeiten, um in allen Mltghedstaaten eine kohdrente Anwendung der
Bestimmungen dieser Richtlinie sad-derEinzelriehthnien zu gewihrleisten. Zu diesem Zweck
arbeiten sie insbesondere mit der Kommlssmn und dem GEREK bei der Ermittlung der Arten
von Mitteln und Abhilfemaflnahmen zusammen, die zur Bewiéltigung bestimmter Situationen
auf dem Markt am besten geeignet sind.

(3) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehdrde — sofern in den nach Artikel #534
verabschiedeten Empfehlungen oder Leitlinien nicht etwas anderes bestimmt ist — nach
Abschluss der in Artikel 623 genannten Konsultation, eine Maflnahme zu ergreifen, die

a) unter Artlkel =1é=%er=1=é IZ> 59, 62 65 oder 66 @ dleser Richtlinie eder—unter
d =200 : A ey fallt und

b) Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten hitte,

so stellt sie den Maflnahmenentwurf gleichzeitig der Kommission, dem GEREK und den
nationalen Regulierungsbehorden der anderen Mitgliedstaaten zusammen mit einer
Begriindung gemiB Artikel 820 Absatz 3 zur Verfiigung und unterrichtet die Kommission,
das GEREK und die anderen nationalen Regulierungsbehorden entsprechend. Die nationalen
Regulierungsbehorden, das GEREK und die Kommission konnen der jeweiligen nationalen
Regulierungsbehdrde ihre Stellungnahme nur innerhalb eines Monats iibermitteln. Die
Einmonatsfrist kann nicht verldngert werden.

(4) Betrifft eine geplante Maflnahme gemal3 Absatz 3
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a) die Definition eines relevanten Markts, der sich von jenen unterscheidet, die in der
Empfehlung geméal} Artikel £562 Absatz 1 definiert werden, oder

b) die Entscheidung im Rahmen des Artikels 665 Absétze Absatz 3=5 oder 4, ob ein
Unternehmen, allein oder zusammen mit anderen, als Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht einzustufen ist,

wobei die Entscheidung Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten hitte,
und hat die Kommission gegeniiber der nationalen Regulierungsbehdrde erklirt, dass sie der
Auffassung ist, dass der MafBnahmenentwurf ein Hemmnis fiir den Binnenmarkt schaffen
wirde, oder hat sie ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit mit dem Gemeinschafisrecht
[X> Unionsrecht <X] und insbesondere den in Artikel 83 genannten Zielen, dann wird der
Beschluss iiber den MaBBnahmenentwurf um weitere zwei Monate aufgeschoben. Diese Frist
kann nicht verldngert werden. In einem solchen Fall unterrichtet die Kommission die anderen
nationalen Regulierungsbehdrden iiber ihre Vorbehalte.

(5) Innerhalb der in Absatz 4 genannten Zweimonatsfrist kann die Kommission

a) i E ane—die betreffende nationale Regulierungsbehdrde im Wege
eines Beschlusses auffordem den MaBnahmenentwurf zuriickzuziehen, und/oder

b) beschlieBen, ihre Vorbehalte zu dem MaBnahmenentwurf nach Absatz 4
zuriickzuziehen.

Die Kommission beriicksichtigt vor einer Entscheidung weitestgehend die Stellungnahme des
GEREK. Dems Esntsehetdune Beschluss ist eine detaillierte und objektive Analyse
beizufiigen, in der dargelegt wird, weshalb die Kommission der Auffassung ist, dass der
MaBnahmenentwurf nicht angenommen werden sollte, und es sind zugleich konkrete
Vorschlidge zur Anderung des MaBnahmenentwurfs vorzulegen.

(6) Entseheidet Beschlieft die Kommission gemdll Absatz5, die nationale
Regulierungsbehdrde aufzufordern, einen Entwurf zuriickzuziehen, so dndert die Behorde den
Malnahmenentwurf innerhalb von sechs Monaten ab dem Datum des Erlasses des
Entscheidune des Beschlusses der Kommission oder zieht ihn zuriick. Wird der
MaBnahmenentwurf geéndert, so fiihrt die nationale Regulierungsbehorde eine offentliche
Konsultation nach den Verfahren geméall Artikel 623 durch und notifiziert der Kommission
den gednderten Maflnahmenentwurf erneut gemif Absatz 3.

(7) Die jeweilige nationale Regulierungsbehorde trigt den Stellungnahmen der anderen
nationalen Regulierungsbehorden, des GEREK und der Kommission weitestgehend
Rechnung; sie kann den sich daraus ergebenden MaBnahmenentwurf — auBler in den in
Absatz 4 und Absatz 5 Buchstabe a genannten Fillen — annehmen und iibermittelt ihn in
diesem Fall der Kommission.

(8) Die nationale Regulierungsbehorde libermittelt der Kommission und dem GEREK alle
angenommenen endgiiltigen MafBnahmen, auf die Astikel? Absatz 3 Buchstabena und b
B> dieses Artikels <X] zutreffen.

(9) Ist eine nationale Regulierungsbehorde bei Vorliegen auBergewdhnlicher Umsténde der
Ansicht, dass dringend gehandelt werden muss, um den Wettbewerb zu gewéhrleisten und die
Nutzerinteressen zu schiitzen, so kann sie umgehend — ohne das Verfahren gemif3 den
Absitzen 3 und 4 einzuhalten — angemessene und einstweilige MaBBnahmen erlassen. Sie teilt

187

www.parlament.gv.at

DE



DE

diese der Kommission, den iibrigen nationalen Regulierungsbehdérden und dem GEREK
unverziiglich mit einer vollstindigen Begriindung mit. Ein Beschluss der nationalen
Regulierungsbehorde, diese MaBlnahmen dauerhaft zu machen oder ihre Geltungsdauer zu
verlangern, unterliegt den Bestimmungen der Absitze 3 und 4.

WV 2009/140/EG Art. 1.7
(angepasst)

Artikel Z233
Verfahren zur einheitlichen Anwendung von Abhilfemalinahmen

(1) Zielt eine beabsichtigte Malinahme gemé3 Artikel 232 Absatz 3 auf die Auferlegung,
Anderung oder Aufhebung von Verpflichtungen der Betreiber in Anwendung von Art1ke1 16
65 in Verbmdung mit Art1ke1 559 und Artlkel 967 bis 4374 de e 200

so kann die Kommission die betreffende nationale Reguherungsbehorde und das GEREK
innerhalb der in Artikel 232 Absatz 3 dieserRiehtlinie festgelegten Einmonatsfrist dariiber
informieren, warum sie der Auffassung ist, dass der Mafinahmenentwurf ein Hemmnis fiir den
Binnenmarkt darstellen wiirde, oder warum sie erhebliche Zweifel an dessen Vereinbarkeit

mit dem X> Unionsrecht <XI hat. In diesem Fall kann der
MafBnahmenentwurf 1nnerhalb eines Zeitraums von weiteren drei Monaten nach der
Mitteilung der Kommission nicht angenommen werden.

Erfolgt keine solche Mitteilung, kann die betreffende nationale Regulierungsbehorde den
MaBnahmenentwurf annehmen, wobei sie weitestgehend die Stellungnahmen der
Kommission, des GEREK oder anderer nationaler Regulierungsbehorden beriicksichtigt.

(2) Innerhalb der Dreimonatsfrist nach Absatz 1 arbeiten die Kommission, das GEREK und
die betreffende nationale Regulierungsbehdrde eng zusammen, um die am besten geeignete
und wirksamste MaBBnahme im Hinblick auf die Ziele des Artikels 83 zu ermitteln, wobei die
Ansichten der Marktteilnehmer und die Notwendigkeit, eine einheitliche Regulierungspraxis
zu entwickeln, beriicksichtigt werden.

(3) Innerhalb von sechs Wochen nach Beginn des in Absatz1 genannten
Dreimonatszeitraums gibt das GEREK eine von der Mehrheit der ithm angehérenden
Mitglieder angenommene Stellungnahme zu der in Absatz 1 erwdhnten Mitteilung der
Kommission ab, in der es darlegt, ob es der Ansicht ist, dass der MaBBnahmenentwurf gedndert
oder zuriickgezogen werden sollte; gegebenenfalls legt es konkrete diesbeziigliche Vorschlige
vor. Diese Stellungnahme ist mit Griinden zu versehen und zu verdffentlichen.

(4) Teilt das GEREK in seiner Stellungnahme die ernsten Bedenken der Kommission, so
arbeitet es eng mit der betreffenden nationalen Regulierungsbehérde zusammen, um die am
besten geeignete und wirksamste Mallnahme zu ermitteln. Vor Ablauf des in Absatz 1
genannten Dreimonatszeitraums kann die nationale Regulierungsbehdrde

a) ithren MaBnahmenentwurf unter Berlicksichtigung der in Absatz 1 genannten
Mitteilung der Kommission und der Stellungnahme und Empfehlung des GEREK
dndern oder zuriickziehen;

b) ihren MaBBnahmenentwurf beibehalten.
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b 5 5 : 5 A éDle Komm1ssmn kann binnen
eines Monats nach Ablauf des in Absatzl genannten Dreimonatszeitraums und unter
weitestgehender Berlicksichtigung einer eventuellen Stellungnahme des GEREK

a) eine Empfehlung abgeben, in der die betreffende nationale Regulierungsbehorde
aufgefordert wird, den MaBnahmenentwurf zu dndern oder zuriickzuziehen, wobei
die Kommission auch entsprechende konkrete Vorschldge macht und die Griinde fiir
diese Empfehlung nennt, insbesondere wenn das GEREK die ernsten Bedenken der
Kommission nicht teilt;

b) beschlieBen, ihre gemél Absatz 1 geduBerten Vorbehalte zuriickzuziehen.

{ neu

c) einen Beschluss erlassen, in dem sie die nationale Regulierungsbehorde auffordert,
den MalBnahmenentwurf zuriickzuziehen, wenn das GEREK die ernsten Bedenken
der Kommission teilt. Dem Beschluss ist eine detaillierte und objektive Analyse
beizufiigen, in der begriindet wird, warum die Kommission der Auffassung ist, dass
der Maflnahmenentwurf nicht angenommen werden sollte, und zugleich konkrete
Vorschlige zur Anderung des MaBnahmenentwurfs gemacht werden. In diesem Fall
findet das Verfahren gemal3 Artikel 32 Absatz 6 entsprechend Anwendung.

WV 2009/140/EG Art. 1.7
(angepasst)

(6) Binnen eines Monats, nachdem die Kommission ihre Empfehlung gemiB Absatz 5
Buchstabe a ausgesprochen ket oder ihre Vorbehalte gemil3 Absatz 5 Buchstabe b X> dieses
Artikels <X] zuriickgezogen hat, teilt die betreffende nationale Regulierungsbehérde der
Kommission und dem GEREK die angenommene endgiiltige MalBnahme mit.

Dieser Zeitraum kann verlidngert werden, damit die nationale Regulierungsbehdrde eine
offentliche Konsultation gemil3 Artikel 623 durchfiihren kann.

(7) Beschlief3t die nationale Regulierungsbehorde, den Mallnahmenentwurf auf der Grundlage
der Empfehlung nach Absatz5 Buchstabe a nicht zu &ndern oder zuriickzuziehen, so
begriindet sie dies.

(8) Die nationale Regulierungsbehdrde kann den vorgeschlagenen Malnahmenentwurf in
jeder Phase des Verfahrens zuriickziehen.

Artikel 834
Durchfihrungsbestimmungen

€5 Nach Anhérung der Offentlichkeit und Konsultation der nationalen Regulierungsbehdrden
kann die Kommission unter weitestgehender Berlicksichtigung der Stellungnahme des
GEREK im Zusammenhang mit Artikel 232 Empfehlungen und/oder Leitlinien zur
Festlegung von Form, Inhalt und Detailgenauigkeit der gemdll Artikel #32 Absatz 3
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erforderlichen Notifizierungen sowie der Umstinde, unter denen Notifizierungen nicht
erforderlich sind, und der Berechnung der Fristen erlassen.

‘ { neu

KAPITEL Il

EINHEITLICHE FREQUENZZUTEILUNG

Artikel 35

Peer-Review-Verfahren (gegenseitige Begutachtung)

(1) Beziiglich der Funkfrequenzverwaltung wird den nationalen Regulierungsbehérden die
Befugnis tibertragen, mindestens die folgenden Mal3nahmen zu beschlie3en:

a)

b)

©)

d)

g)

bei individuellen Frequenznutzungsrechten das Auswahlverfahren im
Zusammenhang mit Artikel 54;

soweit zutreffend, die Kriterien fiir die Zulédssigkeit der Bieter in
Zusammenhang mit Artikel 48 Absatz 4;

die Parameter von Mallnahmen zur wirtschaftlichen Bewertung von
Funkfrequenzen, z. B. des Reservepreises, im Zusammenhang mit Artikel 42;

die Geltungsdauer der Nutzungsrechte und die Bedingungen fiir eine
Verlangerung gemil3 den Artikeln 49 und 50;

ndtigenfalls Mafinahmen zur Forderung des Wettbewerbs geméf Artikel 52;

die Bedingungen fiir die Erteilung und Ubertragung (einschlieBlich Handel und
Vermietung) von Frequenznutzungsrechten im Zusammenhang mit Artikel 51,
die gemeinsame Nutzung von Funkfrequenzen und Drahtlos-Infrastrukturen im
Zusammenhang mit Artikel 59 Absatz3 oder die Anhdufung von
Nutzungsrechten im Zusammenhang mit Artikel 52 Absatz 2 Buchstaben ¢
und e und

die Parameter der Versorgungsbedingungen entsprechend den diesbeziiglichen
politischen Gesamtzielen des Mitgliedstaats im Zusammenhang mit Artikel 47.

Bei der Annahme dieser MalBnahmen berticksichtigen die nationalen Regulierungsbehorden
die einschldgigen politischen Ziele des Mitgliedstaats sowie andere nationale MaBnahmen in
Bezug auf die Funkfrequenzverwaltung in Ubereinstimmung mit dem Unionsrecht und
stiitzen ihre Maflnahme auf eine sorgfiltige und objektive Priifung der Wettbewerbssituation
sowie der technischen und wirtschaftlichen Marktlage.
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(2) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehorde die Ergreifung einer Maflnahme, die in
den Anwendungsbereich des Absatzes 1 Buchstaben a bis g fillt, so stellt sie gleichzeitig der
Kommission und den nationalen Regulierungsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten den
Entwurf der Mallnahme zusammen mit einer Begriindung zur Verfiigung.

(3) Innerhalb eines Monats oder — falls die nationale Regulierungsbehdrde einer
Fristverlangerung zustimmt — innerhalb eines lingeren Zeitraums, gibt das GEREK eine
begriindete Stellungnahme zu dem MaBnahmenentwurf ab, in der es darlegt, ob die
betreffende MaBlnahme am besten geeignet wire, um

a)  die Entwicklung des Binnenmarkts sowie den Wettbewerb und groftmogliche
Vorteile fiir die Verbraucher zu fordern und insgesamt die in Artikel 3 und
Artikel 45 Absatz 2 festgelegten Ziele und Grundsétze zu verwirklichen,

b) eine wirksame und effiziente Nutzung von Funkfrequenzen zu gewéhrleisten
und

c) ein stabiles und vorhersehbares Investitionsumfeld fiir vorhandene und
mogliche kiinftige Funkfrequenznutzer beim Ausbau von Netzen zur
Bereitstellung  von auf  Funkfrequenzen  gestiitzten  elektronischen
Kommunikationsdiensten zu gewahrleisten.

In der begriindeten Stellungnahme wird angegeben, ob der Malnahmenentwurf geéndert oder
zuriickgezogen werden soll. Gegebenenfalls gibt das GEREK diesbeziiglich konkrete
Empfehlungen. Die nationalen Regulierungsbehdrden und die Kommission kénnen ebenfalls
gegeniiber der betreffenden nationalen Regulierungsbehorde zu deren MaBnahmenentwurf
Stellung nehmen.

(4) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben geméll diesem Artikel beachten das GEREK und
die nationalen Regulierungsbehdrden insbesondere:

a) die in dieser Richtlinie festgelegten Ziele und Grundsitze wie auch die
Durchfiihrungsbeschliisse der Kommission, die in Ubereinstimmung mit dieser
Richtlinie sowie der Entscheidung Nr. 676/2002/EG und dem Beschluss
Nr. 243/2012/EU erlassen worden sind;

b)  besondere nationale Ziele, die von den Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung
mit dem Unionsrecht festgelegt worden sind;

c) die Notwendigkeit, beim Erlass solcher MaBnahmen eine Verfialschung des
Wettbewerbs zu vermeiden;

d) die Ergebnisse der jiingsten geografischen Erhebung zum Netzausbau gemil3
Artikel 22;

e) die Notwendigkeit, die Kohdrenz mit aktuellen und laufenden
Zuteilungsverfahren in anderen Mitgliedstaaten zu wahren, sowie mogliche
Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten;

f)  etwaige einschldgige Stellungnahmen der Gruppe fiir Frequenzpolitik.
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(5) Die jeweilige nationale Regulierungsbehorde trigt der Stellungnahme des GEREK, sowie
den Anmerkungen der Kommission und der anderen nationalen Regulierungsbehorden
weitestgehend Rechnung, bevor sie eine endgiiltige Entscheidung trifft. Sie teilt dem GEREK
und der Kommission ihre endgiiltige Entscheidung mit.

Beschlieit die nationale Regulierungsbehorde, den Maflnahmenentwurf nicht entsprechend
der gemill Absatz2 abgegebenen begriindeten Stellungnahme zu é@ndern oder
zuriickzuziehen, so begriindet sie dies.

Die nationale Regulierungsbehdrde kann ihren MaBnahmenentwurf in jeder Phase des
Verfahrens zuriickziehen.

(6) Bei der Ausarbeitung ihres MalBnahmenentwurfs gemill diesem Artikel kénnen die
nationalen Regulierungsbehorden die Unterstlitzung des GEREK in Anspruch nehmen.

(7) Das GEREK, die Kommission und die betreffende nationale Regulierungsbehdrde
arbeiten eng zusammen, um die am besten geeignete und wirksamste Losung im Hinblick auf
die in dieser Richtlinie festgelegten Regulierungsziele und -grundsétze zu ermitteln, wobei die
Ansichten der Marktteilnehmer und die Notwendigkeit, eine einheitliche Regulierungspraxis
zu entwickeln, berticksichtigt werden.

(8) Die von der nationalen Regulierungsbehdrde getroffene endgiiltige Entscheidung wird
verdffentlicht.

‘ WV 2002/20/EG (angepasst)

Artikel 836

Harmonisierte Funkfrequenzzuteilung

Wurden im Einklang mit des internationalen Vereinbarungen und den Gemeinsehafisregels
B> Vorschriften der Union X1 die Nutzung von Funkfrequenzen harmonisiert,
Vereinbarungen iiber die Zugangsbedingungen und -verfahren getroffen und Unternehmen,
denen die Funkfrequenzen zugeteilt werden sollen, ausgewihlt, so erteilen die Mitgliedstaaten
dementsprechend das Recht auf Nutzung der Funkfrequenzen. Sofern alle mit dem
Nutzungsrecht fiir die Funkfrequenzen verbundenen Bedingungen im Falle eines
gemeinsamen Auswahlverfahrens eingehalten wurden, verkniipfen die Mitgliedstaaten damit
keine weiteren Bedingungen, zusdtzlichen Kriterien oder Verfahren, welche die korrekte
Durchfiihrung der gemeinsamen Zuteilung dieser Funkfrequenzen einschrénken, verédndern
oder verzégern wiirden.

4 neu

Artikel 37

Gemeinsames Genehmigungsverfahren zur Erteilung individueller
Frequenznutzungsrechte

(1) Zwei oder mehrere Mitgliedstaaten konnen miteinander sowie mit der Kommission und
dem GEREK zusammenarbeiten, um ihren Verpflichtungen aus den Artikeln 13, 46 und 54
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nachzukommen, und dazu die gemeinsamen Aspekte eines Genehmigungsverfahrens
gemeinsam festlegen und auch das Auswahlverfahren zur Erteilung individueller
Frequenznutzungsrechte nach einem etwaigen gemidl3 Artikel 53 aufgestellten gemeinsamen
Zeitplan gemeinsam durchfiihren. Das gemeinsame Genehmigungsverfahren muss folgende
Kriterien erfiillen:

a)  Die einzelnen nationalen Genehmigungsverfahren werden von den zustandigen
Behorden nach einem gemeinsam festgelegten Zeitplan eingeleitet und
durchgefiihrt.

b) Es sieht gegebenenfalls fiir die betreffenden Mitgliedstaaten gemeinsame
Bedingungen und Verfahren fiir die Auswahl und die Erteilung individueller
Nutzungsrechte vor.

c) Es sieht gegebenenfalls fiir die betreffenden Mitgliedstaaten gemeinsame oder
vergleichbare Bedingungen vor, die an die individuellen Nutzungsrechte zu
kniipfen sind, so dass Nutzern unter anderem dhnliche Funkfrequenzblocke
zugeteilt werden konnen.

d) Es steht anderen  Mitgliedstaaten = bis zum  Abschluss  des
Genehmigungsverfahrens jederzeit offen.

(2) Fallen die fiir die Zwecke des Absatzes 1 ergriffenen Malnahmen in den
Anwendungsbereich des Artikels 35 Absatz 1, so wird das dort festgelegte Verfahren von den
betreffenden nationalen Regulierungsbehdrden gleichzeitig befolgt.

KAPITEL 111

HARMONISIERUNGSVERFAHREN

WV 2009/140/EG Art. 1.21
(angepasst)
= neu

Artikel 2938
Harmonisierungsmalinahmen

(1) Unbeschadet ders Artlkels 9 IZ> 37 45 46 Absatz 3, 47 Absatz 3 und 53 X1 dieser

d chithn iatey kann
dle Kommlssmn wenn sie der Answht 1st dass aufgrund der unterschledhchen Umsetzung
der in dieser Richtlinie sad-denFin nten vorgesehenen Regulierungsaufgaben durch
die nationalen Reguherungsbehorden = oder durch andere zustindige Behorden <
Hindernisse fiir den Binnenmarkt entstehen kdnnen, im Hinblick auf die Verwirklichung der
in Artikel 38 genannten Ziele eine Empfehlung abgeben oder elnen Beschluss Entseheidune
iiber die harmonisierte Anwendung dieser Richtlinie sad-€ aten erlassen, wobei
sie weitestgehend die Stellungnahme des GEREK beruck51cht1gt
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehérden = und anderen
zustindigen Behorden < dieses den Empfehlungen B> gemidll Absatz 1 <XI bei der
Wahrmehmung ihrer Aufgaben weitestgehend Rechnung tragen. BeschlieBBt eine nationale
Regulierungsbehdrde = oder eine andere zustindige Behdrde <=, sich nicht an eine
Empfehlung zu halten, so teilt sie dies unter Angabe ihrer Griinde der Kommission mit.

(3) In den nach Absatz 1 erlassenen Entseheidunsen Beschliissen kann eine harmonisierte
oder koordinierte Vorgehensweise nur festgelegt werden, um folgende Angelegenheiten zu
behandeln:

a)  die uneinheitliche Umsetzung des allgemeinen Regulierungskonzeptes gemal3
den Artikeln £562 und 4665 zur Regulierung der Mirkte der elektronischen
Kommunikation durch die nationalen Regulierungsbehorden, sofern das
Funktionieren des Binnenmarkts behindert wird. Diese Esntseheidungen
Beschliisse beziehen sich nicht auf spezifische Mitteilungen der nationalen
Regulierungsbehorden nach Artikel Za33.

In diesen Fillen schligt die Kommission einen Entwurf einegs Entseheidune
Beschlusses nur dann vor, wenn

— seit der Annahme einer Empfehlung der Kommission zu demselben Thema
mindestens zwei Jahre vergangen sind und

—  die Kommission die Stellungnahme des GEREK zur Annahme einegs solchen
Entseheidune Beschlusses, die das GEREK auf Verlangen der Kommission
binnen drei Monaten vorlegt, weitestgehend beriicksichtigt;

b)  die Vergabe von Nummern, einschlieBlich Nummernbereiche, Ubertragbarkeit
von Nummern und Kennungen, Systeme fiir die Nummern- oder
Adressenumsetzung und Zugang zum Notrufdienst 112.

(4) w Beschlusse nach Absatzl

s werden nach dem in Artikel 110
e = Priifverfahren <= erlassen.

(5) Das GEREK kann von sich aus die Kommission in der Frage beraten, ob eine MaBBnahme
geméil Absatz 1 erlassen werden sollte.

WV 2002/21/EG
=, 2009/140/EG Art. 1.19(a)

Artikel 4£39

Normung

(1) Die Kommission erstellt sa ahrer ein
Verzeichnis von =»; nicht zwmgenden Normen € und/oder Spe21ﬁkat10nen die als
Grundlage fiir die Forderung der einheitlichen Bereitstellung elektronischer
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Kommunikationsnetze und -dienste sowie zugehdriger Einrichtungen und Dienste dienen, und
veroffentlicht es 1m Amtsblatt der Europalschen Union %ememsehﬁeﬂ Bei Bedarf kann die
Kommission geméf-dem breaund nach Anhorung des
durch die Richtlinie 2015/ 1535/EU9%%% elngesetzten Ausschusses die Erstellung von
Normen durch die europdischen Normungsorganisationen (Europdisches Komitee fiir
Normung (CEN), Europdisches Komitee fiir elektronische Normung (Cenelec) und
Europdiisches Institut fiir Telekommunikationsnormen (ETSI) veranlassen.

(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Anwendung der Normen und/oder Spezifikationen gemif3
Absatz 1 fir die Bereitstellung von Diensten, technischen Schnittstellen und/oder
Netzfunktionen, soweit dies unbedingt notwendig ist, um die Interoperabilitit von Diensten zu
gewihrleisten und den Nutzern eine grof3ere Auswahl zu bieten.

Solange derartige Normen und/oder Spezifikationen nicht geméfl Absatz 1 verdéffentlicht sind,
fordern die  Mitgliedstaaten die = Anwendung der von den europdischen
Normungsorganisationen erstellten Normen.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.19(b)

Falls keine derartigen Normen bzw. Spezifikationen vorliegen, férdern die Mitgliedstaaten die
Anwendung internationaler Normen oder Empfehlungen der Internationalen Fernmeldeunion
(ITU), der Europdischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post- und Fernmeldewesen
(CEPT), der Internationalen Organisation fiir Normung (ISO) und der Internationalen
Elektrotechnischen Kommission (IEC).

| ¥ 2002/21/EG

Bestehen bereits internationale Normen, so rufen die Mitgliedstaaten die europdischen
Normungsorganisationen dazu auf, diese Normen bzw. deren einschldgige Bestandteile als
Basis fiir die von ihnen entwickelten Normen zu verwenden, es sei denn, die internationalen
Normen bzw. deren einschldgige Bestandteile sind ineffizient.

(3) Wurden die in Absatz 1 genannten Normen und/oder Spezifikationen nicht sachgerecht
angewandt, so dass die Interoperabilitit der Dienste in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
nicht gewihrleistet ist, so kann die Anwendung dieser Normen und/oder Spezifikationen nach
dem Verfahren in Absatz 4 verbindlich vorgeschrieben werden, soweit dies unbedingt
notwendig ist, um die Interoperabilitit zu gewéhrleisten und den Nutzern eine groflere
Auswahl zu bieten.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.19(c)

(4) Beabsichtigt die Kommission, die Anwendung bestimmter Normen und/oder
Spezifikationen verbindlich vorzuschreiben, so veroffentlicht sie eine Bekanntmachung im
Amtsblatt der Europdischen Union und fordert alle Beteiligten zur Stellungnahme auf. Sie
ergreift geeignete Durchfiihrungsmafnahmen und schreibt die Anwendung der einschlagigen
Normen verbindlich vor, indem sie diese in dem im Amtsblatt der Europaischen Union
veroffentlichten Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen als verbindlich
kennzeichnet.
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(5) Ist die Kommission der Auffassung, dass die Normen und/oder Spezifikationen gemif3
Absatz 1 nicht mehr zur Bereitstellung harmonisierter elektronischer Kommunikationsdienste
beitragen oder dem Bedarf der Verbraucher nicht mehr entsprechen oder dle technologlsche
Wmterentwwklung behmdem so streicht sie diese ges

: brenr aus dem Verzeichnis der Normen und/oder Spemﬁkatlonen

gemaB Absatz 1.

WV 2002/21/EG
=, 2009/140/EG Art. 1.19(d)

(6) Ist die Kommission der Ansicht, dass die Normen und/oder Spezifikationen gemail3
Absatz 4 nicht mehr zur Bereitstellung harmonisierter elektronischer Kommunikationsdienste
beitragen oder dem Bedarf der Verbraucher nicht mehr entsprechen oder die technologische
Weiterentwicklung behindern, so =¥, ergreift sie geeignete Durchfithrungsmafinahmen und
streicht diese Normen und/oder Spezifikationen aus dem in Absatz 1 genannten Verzeichnis
der Normen und/oder Spezifikationen €.

WV 2009/140/EG Art. 1.19(e)
(angepasst)
= neu

(éa7) Dle in den Absatzen 4 und 6 genannten DurchfuhrungsmaBnahmen zurAnderunsnicht
athiek : : : werden nach dem in

Artlkel 110% Absatz 4% genannten = Prufverfahren & Rege
erlassen.

| ¥ 2002/21/EG

(#8) Dieser  Artikel findet auf keine der wesentlichen  Anforderungen,
Schnittstellenspezifikationen oder harmonisierten Normen Anwendung, fiir die die
Bestimmungen der Richtlinie 2014/53/EU $999/5/EG gelten.

‘ WV 2002/21/EG (angepasst)
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TITEL V: SICHERHEIT UND INTEGRITAT

WV 2009/140/EG Art. 1.15
(angepasst)
= neu

Artikel £3a40
Sicherheit yaddntegritdt X von Netzen und Diensten <XI

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die oOffentliche
Kommunikationsnetze oder offentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste
bereitstellen, angemessene technische und organisatorische Mallnahmen zur angemessenen
Beherrschung der Risiken fiir die Sicherheit von Netzen und Diensten ergreifen. Diese
Malnahmen miissen unter Berilicksichtigung des Standes der Technik ein Sicherheitsniveau
gewdhrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos angemessen ist. Insbesondere sind
Malnahmen zu ergreifen, um Auswirkungen von Sicherheitsverletzungen £ auf Nutzer und

sommengeschs = auf andere < Netze = und Dienste <= zu vermeiden und so gering

wie mogllch zZu halten

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternechmen, die Offentliche
Kommunikationsnetze bereitstellen, alle geeigneten MaBBnahmen ergreifen, um die Integritét
ihrer Netze zu gewéhrleisten und dadurch die fortlaufende Verfiigbarkeit der tiber diese Netze
erbrachten Dienste sicherzustellen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternechmen, die oOffentliche
Kommunikationsnetze oder offenthch zuganghche elektronische Kommunikationsdienste
bereitstellen, der zustindigen =e : aresbBehorde eine—Werletzune—der
Steherheit Sicherheitsverletzunge e eritit mittetlen, dic bzw—der
betrachtliche Auswirkungen auf den Betrieb der Netze oder dle Bereitstellung der Dienste
hatten, = unverziiglich < mitteilen.

Zur Feststellung des AusmaBles der Auswirkungen eines Sicherheitsvorfalls werden
insbesondere folgende Parameter berticksichtigt:

a)  die Zahl der von der Sicherheitsverletzung betroffenen Nutzer,

b) die Dauer der Sicherheitsverletzung,
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c) die geografische Ausdehnung des von der Sicherheitsverletzung betroffenen
Gebiets,

d) das Ausmal der Storung des Dienstes,

e) die Auswirkungen auf wirtschaftliche und gesellschaftliche Tatigkeiten.

Gegebenenfalls unterrlchtet die betroffene pationale—Resulierunasbehérde © zustindige
Behorde <= die natienale eg érder = zustdndigen Behdrden <= der anderen
Mitgliedstaaten und d1e Europalsche Agentur fur Netz- und Informationssicherheit (ENISA).
Die betroffene natien de © zustindige Behorde & kann die
Offentlichkeit untemchten oder d1e Unternehmen zu dieser Unterrichtung verpflichten, wenn
sie zu dem Schluss gelangt, dass die Bekanntgabe der Verletzung im 6ffentlichen Interesse
liegt.

Einmal pro Jahr legt die betroffene nationaleRegulierunesbehésrde = zustindige Behorde <
der Kommission und der ENISA einen zusammenfassenden Bericht iiber die eingegangenen
Mitteilungen und die gemial3 diesem Absatz ergriffenen Maflnahmen vor.

4 neu

(4) Dieser Artikel ldsst die Verordnung (EU) 2016/679 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr sowie die
Richtlinie 2002/58/EG iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphére in der elektronischen Kommunikation unberiihrt.

(5) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemil3 Artikel 109 delegierte Rechtsakte
zur Festlegung der in den Absédtzen 1 und 2 genannten Mafnahmen zu erlassen, einschlieBlich
solcher Maflnahmen, mit denen Umstinde, Form und Verfahren in Bezug auf die
Meldepflichten festgelegt werden. Diese delegierten Rechtsakte werden so weit wie moglich
auf europdische und internationale Normen gestiitzt und hindern die Mitgliedstaaten nicht
daran, zusétzliche Anforderungen festzulegen, um die in den Absdtzen 1 und 2 dargelegten
Ziele zu erreichen.
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WV 2009/140/EG Art. 1.15
(angepasst)
= neu

Artikel £3b41
Anwendung und Durchsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen nat eg
Behorden in Anwendung des Artikels 3840 befugt sind, Untemehmen dle offenthche
Kommunikationsnetze oder offentlich zuganghche elektronlsche Kommunlkatlonsdlenste
bereitstellen, verbindliche Anweisungen, auch einsebleBleh—Anweisuncen = zu den
MaBnahmen, die erforderlich sind, um eine Slcherheltsverletzung zu beheben und < zu den
Umsetzungsfristen zu erteilen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen set :
Behorden befugt sind, Unternehmen, die 6ffentliche Kommun1kat1onsnetze oder offenthch
zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen, vorzuschreiben, dass sie

a) die zur Beurteilung der Sicherheit und/oder Integritit ihrer Dienste und Netze
erforderlichen  Informationen, einschlielich der Unterlagen {iber ihre
Sicherheitsmafnahmen, iibermitteln sowie

b) sich einer Sicherheitsiiberpriifung unterziehen, die von einer qualifizierten
unabhingigen Stelle oder einer zustandlgen ﬁ&e@% Behorde durchgefiihrt wird,
und deren Ergebnisse der natiens = zustidndigen
Behorde <= iibermitteln. Die Kosten der Uberprufung tragt das betreffende
Unternehmen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die =8
= zustindigen Behdrden < {iiber alle erforderlichen Befugnisse Verfugen um VerstoBe sowie

deren Auswirkungen auf die Sicherheit saddntegeitdt der Netze X und Dienste X1 zu
untersuchen.

‘ 4 neu

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behdrden zur Durchfiihrung des
Artikels 40 befugt sind, die Unterstiitzung von Computer-Notfallteams (CSIRTs) gemal3
Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/1148 im Zusammenhang mit Fragen, die laut Anhang I
Nummer 2 der genannten Richtlinie zu den Aufgaben der CSIRTs gehoren, in Anspruch zu
nehmen.

(5) Die zustidndigen Behorden konsultieren gegebenenfalls und nach Mal3gabe des nationalen
Rechts die zustindigen nationalen Strafverfolgungsbehdrden, die zustindigen Behdrden im
Sinne des Artikels 8 Absatz1 der Richtlinie (EU)2016/1148 und die nationalen
Datenschutzbehorden.
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| ¥ 2009/140/EG At 1.15

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

> TEIL II.NETZE X

> TITEL I: MARKTZUTRITT UND NETZAUSBAU XI

Artikel 4342

Entgelte fir ErequenznutzungsrechteNutzungsrechte und £ Rechte fur die Installation

von Einrichtungen

Die Mitgliedstaaten konnen der zustidndigen Behorde gestatten, bei Nutzungsrechten fiir
Funkfrequenzen edesMummesa oder bei Rechten fiir die Installation von = zur Bereitstellung
elektronischer Kommunikationsdienste oder -netze und zugehoriger Einrichtungen
genutzten < Einrichtungen auf, iiber oder unter offentlichem oder privatem Grundbesitz
Entgelte zu erheben, die eine optimale Nutzung dieser Ressourcen sicherstellen-seles. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entgelte objektiv gerechtfertigt, transparent,
nichtdiskriminierend und ihrem Zweck angemessen sind, und tragen den 1n Artikel 3,
Artikel 4 und Artikel 45 Absatz 2 8-de 0 : ehthnie) genannten
Zielen Rechnungs; X> dariiber hinaus bemckswhtlgen sie <XI

J neu

(a) die Dienst- und Technologieneutralitit, vorbehaltlich lediglich der
Beschrinkungen gemdll Artikel 45 Absdtze4 und 5, bei gleichzeitiger
Forderung der wirksamen und effizienten Nutzung von Funkfrequenzen sowie
der Maximierung ihres sozialen und wirtschaftlichen Nutzens;
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(b) die Notwendigkeit, die Entwicklung innovativer Dienste zu fordern;
(c) mdogliche alternative Verwendungen der Ressourcen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen im Einklang mit Absatz 1 sicher, dass Reservepreise, die als
Mindestentgelte fiir Frequenznutzungsrechte festgelegt werden, die zusétzlichen Kosten
widerspiegeln, die durch die mit diesen Rechten verbundenen Auflagen in Verfolgung der in
Artikel 3, Artikel4 und Artikel 45 Absatz2 genannten Ziele entstehen, darunter
Versorgungsverpflichtungen, die nicht unter iibliche geschéftliche Standards fallen wiirden.

(3) Die Mitgliedstaaten wenden Zahlungsregelungen an, die mit der tatsdchlichen
Verfiigbarkeit der betreffenden Funkfrequenzen in Verbindung stehen und zusétzliche
Investitionen in Netze und zugehorige Einrichtungen, die fiir die effiziente Nutzung der
Funkfrequenzen und die Erbringung damit verbundener Dienste erforderlich sind, nicht
unangemessen beeintrachtigen.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden bei der Erhebung von
Entgelten sonstige gemill dieser Richtlinie festgelegte Gebiihren oder Verwaltungsabgaben
im Zusammenhang mit der Allgemeingenehmigung oder Nutzungsrechten beriicksichtigen,
damit Unternechmen, die elektronische Kommunikationsnetze und -dienste anbieten, nicht
unangemessen finanziell belastet und Anreize fiir die optimale Nutzung der zugewiesenen
Ressourcen geschaffen werden.

(5) Die Erhebung von Entgelten gemill diesem Artikel erfolgt im FEinklang mit den
Anforderungen des Artikels 23 und gegebenenfalls der Artikel 35, Artikel 48 Absatz 6 und
Artikel 54.

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

KAPITEL |

X> ZUGANG ZU GRUND UND BODEN <X

| ¥ 2002/21/EG

Artikel 43
Wegerechte
(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die zustindige Behorde

— bei der Priifung eines Antrags auf Erteilung von Rechten fiir die Installation von
Einrichtungen auf, iiber oder unter 6ffentlichem oder privatem Grundbesitz an ein
Unternehmen, das fiir die Bereitstellung Offentlicher Kommunikationsnetze
zugelassen ist, oder
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— bei der Priifung eines Antrags auf Erteilung von Rechten fiir die Installation von
Einrichtungen auf, iiber oder unter 6ffentlichem Grundbesitz an ein Unternehmen,
das  fir die  Bereitstellung  von  nicht-6ffentlichen  elektronischen
Kommunikationsnetzen zugelassen ist,

wie folgt verfahrt:

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.13(a)

- Sie handelt auf der Grundlage einfacher, effizienter, transparenter und Offentlich
zuginglicher Verfahren, die nichtdiskriminierend und unverziiglich angewendet
werden, und entscheidet in jedem Fall — auller in Enteignungsfillen — innerhalb von
sechs Monaten nach der Antragstellung und

| ¥ 2002/21/EG

— sie befolgt die Grundsétze der Transparenz und der Nichtdiskriminierung, wenn sie
die betreffenden Rechte an Bedingungen kniipft.

Die vorstehend genannten Verfahren kdnnen je nachdem, ob der Antragsteller 6ffentliche
Kommunikationsnetze bereitstellt oder nicht, unterschiedlich sein.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.13(b)

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei Offentlichen Behorden oder
Gebietskorperschaften, die an Betreibern offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze
und/oder offentlich zugéinglicher elektronischer Kommunikationsdienste beteiligt sind oder
diese kontrollieren, eine wirksame strukturelle Trennung zwischen der fiir die Erteilung der in
Absatz 1 genannten Rechte zustéindigen Stelle und den Tétigkeiten im Zusammenhang mit
dem Eigentum oder der Kontrolle besteht.

| ¥ 200221/EG
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Artikel 44

Gemeinsame Unterbringung und gemeinsame Nutzung von Netzbestandteilen und
zugehorigen Einrichtungen durch Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze

(1) Hat ein Betreiber nach nationalem Recht Einrichtungen auf, {iber oder unter 6ffentlichen
oder privaten Grundstiicken installiert oder ein Verfahren zur Enteignung oder Nutzung von
Grundstiicken in Anspruch genommen, so kann die zustindige Behorde aus Griinden des
Umweltschutzes, der offentlichen Gesundheit und Sicherheit oder der Stidteplanung und
Raumordnung die gemeinsame Unterbringung und gemeinsame Nutzung der installierten
Netzbestandteile und zugehdrigen Einrichtungen vorschreiben. Die gemeinsame
Unterbringung oder gemeinsame Nutzung der installierten Netzbestandteile und
Einrichtungen sowie die gemeinsame Nutzung von Grundstiicken kann erst nach einer
offentlichen Konsultation von angemessener Dauer vorgeschrieben werden, bei der alle
interessierten Kreise Gelegenheit zur Meinungsduerung erhalten miissen und darf nur die
Bereiche erfassen, in denen die gemeinsame Nutzung zur Erreichung der Ziele dieses Artikels
fiir notwendig erachtet wird. Die zustdndigen Behorden kénnen die gemeinsame Nutzung
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solcher Einrichtungen oder Immobilien, wozu unter anderem Grund und Boden, Gebiude,
Gebdudezuginge, Verkabelungen in Gebduden, Masten, Antennen, Tiirme und andere
Tragerstrukturen, Leitungsrohre, Leerrohre, Einstiegsschdchte und Verteilerkdsten gehoren,
oder MaBBnahmen zur Erleichterung der Koordinierung 6ffentlicher Bauarbeiten vorschreiben.
Falls erforderlich, legen die nationalen Regulierungsbehorden Regeln fiir die Umlegung der
Kosten bei gemeinsamer Nutzung von Einrichtungen oder Grundbesitz und die Koordinierung
offentlicher Bauarbeiten fest.

WV 2009/140/EG Art. 1.14
= neu

(82) Die von einer aationalenResulierunssbehdrde = zustdndigen Behorde < gemill diesem
Artikel getroffenen Mallnahmen miissen objektiv, transparent, nichtdiskriminierend und
verhéltnisméfBig sein. Erforderlichenfalls sind diese Maflnahmen in Abstimmung mit den
lekalenBehérden = nationalen Regulierungsbehorden <= durchzufiihren.

KAPITEL 1l

ZUGANG ZU FUNKFREQUENZEN

ABSCHNITT 1 — GENEHMIGUNGEN

WV 2009/140/EG Art. 1.10
(angepasst)
= neu

Artikel 845

Verwaltung der Funkfrequenzen

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die effiziente Verwaltung der Funkfrequenzen fiir
elektronische Kommunikationsdienste = und -netze <= in ihrem Hoheitsgebiet im Einklang
mit den Artikeln 83 und 48a, wobei sie gebiihrend beriicksichtigen, dass die Funkfrequenzen
ein 0ffentliches Gut von hohem gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Wert sind.
Sie gewdhrleisten, dass die Zuteilung von Funkfrequenzen fiir elektronische
Kommunikationsdienste = und -netze < und die Erteilung von Allgemeingenehmigungen
oder individuellen Nutzungsrechten fiir solche Funkfrequenzen durch die zustidndigen
aatienalen Behorden auf objektiven, transparenten, nichtdiskriminierenden und angemessenen
Kriterien beruhen.

Die Mitgliedstaaten halten bei der Anwendung dieses Artikels die einschlagigen
internationalen Ubereinkiinfte, einschlieBlich der ITU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst

= und sonstiger im Rahmen der ITU geschlossenen Ubereinkiinfte <=, ein und konnen
offentliche Belange berticksichtigen.
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(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung der Nutzung der Funkfrequenzen in der
Gemeinsehaft X> Union <XI, um deren effektiven und effizienten Einsatz zu gewéhrleisten
und um Vorteile fiir die Verbraucher, wie etwa groBenbedingte Kostenvorteile und
Interoperabilitit der Dienste X> und Netze <XI, zu erzielen. Dabei handeln sie im Emklang
mit Artikel 884 und mit der Entscheidung Nr. 676/2002/EG requenzentse
indem sie unter anderem <=

{ neu

a) die Versorgung ihres Hoheitsgebiets und ihrer Bevolkerung mit einer
hochwertigen und leistungsfdhigen Netzanbindung inner- und auBerhalb von
Gebduden, auch entlang wichtiger Verkehrswege einschlieflich des
transeuropdischen Verkehrsnetzes, gewidhrleisten;

b) sicherstellen, dass Gebiete mit dhnlichen Merkmalen, insbesondere hinsichtlich
Netzausbau und Bevolkerungsdichte, einheitlichen Versorgungsbedingungen
unterliegen;

c) die rasche Entwicklung neuer drahtloser Kommunikationstechnologien und
Anwendungen in der Union erleichtern, gegebenenfalls auch durch ein
sektoriibergreifendes Konzept;

d) die Vermeidung grenziiberschreitender oder nationaler funktechnischer
Storungen geméil Artikel 28 und Artikel 46 gewdhrleisten und zu diesem
Zweck geeignete Priaventions- und Abhilfemanahmen ergreifen;

e) die gemeinsame Nutzung von Funkfrequenzen durch gleichartige und/oder
unterschiedliche Frequenznutzungen mittels geeigneter geltender Regeln und
Bedingungen im Einklang mit dem Unionsrecht férdern, was auch den Schutz
bestehender Nutzungsrechte einschlief3t;

f)  das am besten geeignete und mit dem geringstmoglichen Aufwand verbundene
Genehmigungssystem gemil Artikel 46 anwenden, damit die Frequenzen so
flexibel, gemeinsam und effizient wie moglich genutzt werden;

g) dafiir sorgen, dass die Regeln fiir die Erteilung, die Ubertragung, die
Verlingerung, die Anderung und den Entzug von Nutzungsrechten klar und
transparent festgelegt und angewendet werden, um die Rechtssicherheit,
Einheitlichkeit und Vorhersehbarkeit der Regulierung zu gewéhrleisten;

h)  dafiir sorgen, dass die Erteilung von Frequenznutzungsgenehmigungen in der
Union auf einheitliche und vorhersehbare Weise im Hinblick auf den Schutz
der Bevdlkerung vor Gesundheitsschidden durch elektromagnetische Felder
erfolgt.

Erlasst die Kommission technische Harmonisierungsmaflnahmen nach Maligabe der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG, so kann sie unter weitestgehender Beriicksichtigung der
Stellungnahme der Gruppe fiir Frequenzpolitik eine Durchfiihrungsmallnahme gemal
Artikel 46 beschlieBen, in der festgelegt ist, ob die in harmonisierten Frequenzbidndern
erteilten Rechte einer Allgemeingenehmigung oder individuellen Nutzungsrechten
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unterliegen. Diese Durchfiihrungsmafinahmen werden gemédfl dem in Artikel 110 Absatz 4
genannten Priifverfahren erlassen.

Zieht die Kommission MaBinahmen nach Artikel 39 in Betracht, so kann sie, was die
Auswirkungen solcher Normen oder Spezifikationen auf die Koordinierung, Harmonisierung
und Verfiigbarkeit der Funkfrequenzen anbelangt, den Rat der Gruppe fiir Frequenzpolitik
einholen. Unternimmt die Kommission weitere Schritte, so trigt sie den Stellungnahmen der
Gruppe fiir Frequenzpolitik weitestgehend Rechnung.

(3) Besteht auf nationaler oder regionaler Ebene keine ausreichende Nachfrage nach der
Nutzung eines harmonisierten Frequenzbands, so konnen die Mitgliedstaaten im Einklang mit
den Absidtzen4 und 5 und vorbehaltlich der Harmonisierungsmaflnahme gemil3 der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG eine alternative Nutzung des gesamten oder eines Teils dieses
Frequenzbands, einschlieBlich der bestehenden Nutzung, genehmigen, sofern

a)  die mangelnde Nachfrage nach der Nutzung des harmonisierten Frequenzbands
auf der Grundlage einer 6ffentlichen Konsultation geméf Artikel 23 festgestellt
wurde,

b) durch die alternative Nutzung die Verfiigbarkeit oder die Nutzung des
harmonisierten Frequenzbands in anderen Mitgliedstaaten nicht verhindert oder
beeintriachtigt wird,

c) der betreffende Mitgliedstaat der langfristigen Verfiigbarkeit oder Nutzung des
harmonisierten Frequenzbands in der Union sowie den grofenbedingten
Kostenvorteilen fiir die aus der Nutzung der harmonisierten Funkfrequenzen in
der Union resultierenden Geréte gebiihrend Rechnung tragt.

Die alternative Nutzung wird nur ausnahmsweise gestattet. Sie wird alle drei Jahre oder dann
iberpriift, wenn ein Nutzungsinteressent bei der zustindigen Behorde die Nutzung des
Frequenzbands entsprechend der HarmonisierungsmaBBnahme beantragt. Der Mitgliedstaat
setzt die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten von der getroffenen Entscheidung
sowie dem Ergebnis der Uberpriifung zusammen mit der Begriindung in Kenntnis.

WV 2009/140/EG Art. 1.10
(angepasst)
= neu

(34) Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass alle Arten der fiir elektromsche Kommunikationsdienste = oder -netze < eingesetzten
Technologien in den s = Funkfrequenzen <= genutzt werden konnen, die
im FEinklang mit dem bt DO Unionsrecht X1 in ihrem nationalen
Frequenzvergabeplan als fiir elektronlsche Kommunikationsdienste verfiigbar erkldrt wurden.

Die Mitgliedstaaten konnen jedoch verhiltnismdBige und nichtdiskriminierende
Beschrinkungen fiir die Nutzung bestimmter Arten von Funknetzen oder Technologien fiir
drahtlosen Netzzugang fiir elektronische Kommunikationsdienste vorsehen, wenn dies aus
folgenden Griinden erforderlich ist:

a) Vermeidung funktechnischer Stérungen,
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b) Schutz der Bevolkerung vor Gesundheitsschdden durch elektromagnetische Felder
X> unter weitestgehender Beriicksichtigung der Empfehlung 1999/519/EG  des
Rates”™, <X

c) Gewihrleistung der technischen Dienstqualitit,

d) Gewiéhrleistung der grofftmdglichen gemeinsamen Nutzung der Funkfrequenzen
= im Einklang mit dem Unionsrecht <,

e) Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder

f) Gewihrleistung der Verwirklichung eines Ziels von allgemeinem Interesse gemal3
Absatz 54.

(45) Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen die Mitgliedstaaten swher
dass alle Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten in den Fes : :
= Funkfrequenzen < Dbereitgestellt werden konnen, die im Einklang mlt dem
bt > Unionsrecht <XI in ihrem nationalen Frequenzvergabeplan als fiir
elektronlsche Kommunikationsdienste verfiigbar erklart wurden. Die Mitgliedstaaten konnen
jedoch verhdltnisméfBige und nichtdiskriminierende Beschrinkungen fiir die Bereitstellung
bestimmter Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten vorsehen, u. a. wenn dies zur
Erfiillung einer Anforderung gemifl der ITU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst
erforderlich ist.

MaBnahmen, aufgrund deren elektronische Kommunikationsdienste in bestimmten, fiir
elektronische =~ Kommunikationsdienste zur Verﬁigung stehenden Frequenzbindern
bereitzustellen sind, miissen dadurch gerechtfertigt sein, dass sie einem Ziel von allgemeinem
Interesse dienen, das die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem sreek
B> Unionsrecht <X] festgelegt haben, wie unter anderem

a) dem Schutz des menschlichen Lebens,
b) der Stirkung des sozialen, regionalen oder territorialen Zusammenbhalts,
c) der Vermeidung einer ineffizienten Nutzung der Funkfrequenzen oder

d) der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des
Medienpluralismus, beispielsweise durch die Erbringung von RasdHorfunk- und
Fernsehdiensten.

Eine Mallnahme, die in einem bestimmten Frequenzband die Bereitstellung aller anderen
elektronischen Kommunikationsdienste untersagt, ist nur zulédssig, wenn sie erforderlich ist,
um Dienste zum Schutz des menschlichen Lebens zu schiitzen. Die Mitgliedstaaten kdnnen
diese MaBnahmen in Ausnahmefillen auch erweitern, um anderen von den Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Gesmeinsehafisreeht [X Unionsrecht <X] festgelegten Zielen von
allgemeinem Interesse zu entsprechen.

o4 Empfehlung 1999/519/EG des Rates vom 12.Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der
Bevolkerung gegeniiber elektromagnetischen Feldern (0 Hz—300 GHz) (ABI. L 199 vom 30.7.1999,

S. 59).
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(65) Die Mitgliedstaaten tiiberpriifen regelmifBig, inwieweit die in den Absdtzen 34 und 45
genannten Beschrdankungen notwendig sind, und verdffentlichen die Ergebnisse dieser
Uberpriifungen.

4 neu

(7) Beschrankungen, die vor dem 25. Mai 2011 festgelegt wurden, miissen ab dem Zeitpunkt
der Anwendung dieser Richtlinie mit den Absdtzen 4 und 5 im Einklang stehen.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.10

WV 2009/140/EG Art. 3.3

(angepasst)
= neu
Artikel 546
Nutzunesreehtefir Funkfrequenzenund Nummern X Genehmigung der Nutzung von

Funkfrequenzen <x]

(1) Die Mitgliedstaaten erleichtern die Nutzung = , auch die gemeinsame Nutzung, < von
Funkfrequenzen im Rahmen von Allgemeingenehmigungen = und beschrinken die Erteilung
individueller Frequenznutzungsrechte auf Situationen, in denen solche Rechte notwendig
sind, um in Anbetracht der Nachfrage eine bestmogliche effiziente Nutzung sicherzustellen;
sie beriicksichtigen dabei die Kriterien in Unterabsatz 2. <= = In allen anderen Fillen legen
sie die Frequenznutzungsbedingungen in einer Allgemeingenehmigung fest. <

= Die Mitgliedstaaten wéhlen zu diesem Zweck das am besten geeignete System zur
Erteilung von  Frequenznutzungsgenehmigungen und  berilicksichtigen  dabei <

{ neu

a)  die spezifischen Merkmale der betreffenden Funkfrequenzen;
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WV 2009/140/EG Art. 3.3

= neu
b) = die Notwendigkeit des Schutzes vor < zueNesmerdune funktechnischens
Storungen,
‘ { neu

c) die Anforderungen an eine verlédssliche Regelung fiir die gemeinsame Nutzung,
soweit zutreffend,

WV 2009/140/EG Art. 3.3
(angepasst)
= neu

d) = das angemessene  Storfestigkeitsniveau der Empfinger <  zur
Gewdihrleistung der technischen Qualitit der ® Kommunikation oder der <
Dienste,

etehung derer—von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
%%&%h%%e%ﬁ B> Unionsrecht X1 festgelegtes Ziele von allgemeinem
Interesse.

4 neu

Bei Anwendung einer Allgemeingenehmigung oder individueller Nutzungsrechte unter
Beriicksichtigung von Mallnahmen gemél der Entscheidung Nr. 676/2002/EG in den Fiéllen,
in denen das betreffende Frequenzband harmonisiert wurde, sorgen die Mitgliedstaaten fiir
eine Minimierung von Problemen durch funktechnische Stérungen, auch in Fillen, in denen
Funkfrequenzen auf der Grundlage einer Kombination aus einer Allgemeingenehmigung und
individuellen Nutzungsrechten gemeinsam genutzt werden. Sie tragen dabei den
Erfordernissen Rechnung,

— Anreize aufrechtzuerhalten, die dazu dienen, storfeste Empfangstechnik in die Gerite
Zu integrieren;

= von alternativen Nutzern verursachte Behinderungen zu vermeiden;

— die Anwendung des Grundsatzes ,,storungsfrei und ungeschiitzt*“ im Rahmen von
Allgemeingenehmigungen moglichst weitgehend zu vermeiden;

- dort, wo der genannte Grundsatz weiterhin gilt, einen Schutz vor
AuBerbandstérungen vorzusehen.

(2) Treffen die zustindigen Behorden eine Entscheidung gemdl Absatz I, um die
gemeinsame Frequenznutzung zu fordern, so sorgen sie dafiir, dass die Regeln und
Bedingungen fiir die gemeinsame Nutzung in den Genehmigungen klar festgelegt und konkret
spezifiziert sind.
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(3) Die Kommission kann Durchfiihrungsmafinahmen iiber die Modalititen der Anwendung
der in den Absidtzen 1 und 2 genannten Kriterien, Regeln und Bedingungen in Bezug auf
harmonisierte Funkfrequenzen beschlieen, wobei sie der Stellungnahme der Gruppe fiir
Frequenzpolitik weitestgehend Rechnung tragt. Sie erldsst diese Mallnahmen gemill dem in
Artikel 110 Absatz 4 genannten Priifverfahren.

Artikel 47
Bedingungen fur Allgemeingenehmigungen und Frequenznutzungsrechte

(1) Die =zustindigen Behorden verkniipfen individuelle Nutzungsrechte und
Allgemeingenehmigungen fiir Funkfrequenzen gemal3 Artikel 13 Absatz 1 mit Bedingungen,
die  gewdhrleisten, dass die Funkfrequenzen von den  Begiinstigten der
Allgemeingenehmigung oder den Inhabern der individuellen Rechte oder von Dritten, denen
ein individuelles Recht ganz oder teilweise iibertragen oder vermietet wurde, moglichst
effektiv und effizient genutzt werden. Sie legen die im Zusammenhang mit dieser
Verpflichtung geltenden Bedingungen, einschlieBlich des geforderten Nutzungsgrads und der
Moglichkeit zur Ubertragung oder Vermietung der Rechte, eindeutig fest, um die Umsetzung
der Bedingungen gemiB Artikel 30 zu gewdhrleisten. Die flir die Verldngerung von
Frequenznutzungsrechten geltenden Bedingungen diirfen den bestehenden Inhabern solcher
Rechte keine ungerechtfertigten Vorteile verschaffen.

Im Interesse einer moglichst effizienten Frequenznutzung beriicksichtigt die zustindige
Behorde bei der Bestimmung der Menge und der Art der zuzuteilenden Funkfrequenzen
insbesondere

a) die Moglichkeit, komplementdre Frequenzbédnder in einem einzigen Zuteilungsverfahren
zusammenzufassen, und

b) die Bedeutung der FrequenzblockgroBe oder der Moglichkeit, solche Blocke im Hinblick
auf ihre mogliche Nutzung zusammenzufassen, vor allem mit Blick auf die
Erfordernisse neu entstehender Kommunikationssysteme.

Die zustdndigen Behorden konsultieren und informieren die Beteiligten rechtzeitig tiber die an
individuelle Nutzungsrechte und Allgemeingenehmigungen gekniipften Bedingungen, bevor
diese auferlegt werden. Sie legen im Voraus die Kriterien zur Kontrolle der Einhaltung dieser
Bedingungen fest und teilen sie den Beteiligten in transparenter Form mit.

(2) Verkniipfen die zustindigen Behorden individuelle Frequenznutzungsrechte mit
Bedingungen, so konnen sie die gemeinsame Nutzung von passiven oder aktiven
Infrastrukturen oder von Funkfrequenzen sowie gewerbliche Roamingzugangsvereinbarungen
oder den gemeinsamen Ausbau von Infrastrukturen fiir die Bereitstellung auf Funkfrequenzen
gestiitzter elektronischer Kommunikationsdienste oder -netze genehmigen, insbesondere um
eine effektive und effiziente Frequenznutzung sicherzustellen oder die Versorgung zu
verbessern. Die gemeinsame Frequenznutzung darf durch die an die Nutzungsrechte
gekniipften Bedingungen nicht behindert werden. Die Umsetzung der gemil3 diesem Absatz
auferlegten Bedingungen durch die Unternehmen bleibt weiterhin dem Wettbewerbsrecht
unterworfen.

(3) Die Kommission kann DurchfiihrungsmaBBnahmen iiber die Modalititen der Anwendung
der Bedingungen erlassen, an die die Mitgliedstaaten die Genehmigungen zur Nutzung
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harmonisierter Funkfrequenzen gemif den Absétzen 1 und 2 kniipfen kdnnen, mit Ausnahme
der in Artikel 42 genannten Entgelte.

In Bezug auf die Versorgungsanforderung gemidB3 Anhangl Teil D werden die
Durchfiihrungsmafinahmen auf die Kriterien beschrénkt, die von der zustindigen Behorde zur
Festlegung und Bemessung von Versorgungsverpflichtungen anzuwenden sind, wobei sie
Ahnlichkeiten  hinsichtlich ~ der regionalen  geografischen = Gegebenheiten, der
Bevolkerungsdichte, der wirtschaftlichen Entwicklung oder des Netzausbaus fiir bestimmte
Arten von elektronischer Kommunikation sowie die Nachfrageentwicklung beriicksichtigen.
Die DurchfilhrungsmaBBnahmen diirfen sich nicht auf die Festlegung bestimmter
Versorgungsverpflichtungen erstrecken.

Solche DurchfithrungsmaBnahmen werden gemdfl dem in Artikel 110 Absatz 4 genannten
Priifverfahren und unter weitestgehender Beriicksichtigung etwaiger Stellungnahmen der
Gruppe fiir Funkfrequenzpolitik erlassen.

WV 2009/140/EG Art. 3.3
(angepasst)
= neu

X> ABSCHNITT 2 — NUTZUNGSRECHTE <X]

Artikel 48
> Erteilung individueller Frequenznutzungsrechte <X

(21) Miissen fiir Funkfrequenzen sad-MNummern individuelle Nutzungsrechte gewahrt werden,
so gewihren die Mitgliedstaaten solche Rechte auf Antrag jedem Unternehmen fiir die
Bereitstellung von Netzen oder Diensten auf der Grundlage der in Artikel 312 genannten
Allgemeingenehmigung, Vorbehalthch der Art1kelél3 und #54 und des Artikels H21
Absatz 1 Buchstabe ¢ de ate sowie sonstiger Vorschriften zur
Sicherstellung einer efﬁ21enten Nutzung dieser Ressourcen gemill der [ dieser <X
Richtlinie chthinte

(2) Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten festgelegten spezifischen Kriterien und
Verfahren, die Anwendung finden, wenn Erbringern von RasdHoOrfunk- oder
Fernsehinhaltsdiensten Frequenznutzungsrechte gewidhrt werden, um Ziele von allgemeinem
Interesse im Einklang mit dem Gerneinsehatisre: eht > Unionsrecht <X] zu erreichen, werden
die Rechte zur Nutzung von Frequenzen sad—PNummern nach offenen, objektiven,
transparenten, nichtdiskriminierenden und Verhaltnlsmaﬁlgen Verfahren sowie, im Falle von
Funkfrequenzen, im Einklang mit Artikel 945 de eh e E ehtlinie
gewihrt.

(3) Von der Anforderung offener Verfahren darf in den Féllen abgewichen werden, in denen
die Gewihrung individueller Frequenznutzungsrechte an die Erbringer von RasdHorfunk-
oder Fernsehmhaltsdlensten im Hinblick auf ein von den Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem Gemeinsehafisreeht X Unionsrecht <X festgelegtes Ziel von allgemeinem Interesse
notwendig ist.
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4 neu

(4) Die zustindigen Behorden beriicksichtigen Antrige auf Erteilung individueller
Frequenznutzungsrechte im Rahmen von Auswahlverfahren mit objektiven, transparenten,
verhéltnisméBigen und nichtdiskriminierenden Zulassungskriterien, die im Voraus festgelegt
werden und die an solche Rechte zu kniipfenden Bedingungen widerspiegeln. Sie miissen alle
erforderlichen Informationen von den Antragstellern einholen konnen, um auf der Grundlage
der genannten Kriterien zu beurteilen, ob die Antragsteller zur Erfiillung der Bedingungen in
der Lage sind. Gelangt die zustidndige Behorde anhand dieser Beurteilung zu dem Schluss,
dass ein Antragsteller nicht iiber die erforderliche Fahigkeit verfiigt, so trifft sie hieriiber eine
ordnungsgemaf begriindete Entscheidung.

WV 2009/140/EG Art. 3.3
(angepasst)
= neu

(5) Bei der Gewidhrung von Nutzungsrechten geben die Mitgliedstaaten an, ob und
gegebenenfalls unter welchen Bedingungen diese Rechte vom Inhaber der Rechte iibertragen
= oder vermietet < werden konnen. Im Fall von Funkfrequenzen miissen derartige
Bestimmungen mit den Artikeln945 und9b51 der dieser Richtlinie 200221LEG

Rehmenriehtliniey inm Finklang stehen.

(36) Entscheidungen tiber die Gewdhrung von Nutzungsrechten werden von der nationalen
Regulierungsbehorde so schnell wie moghch nach Erhalt des Vollstandlgen Antrags getroffen
mltgetellt und Veroffenthcht und zwar thnethetb-ven-dreiV =

und 1nnerha1b von sechs Wochen im Fall von Funkfrequenzen die %&%me%é@s IZ> in
ihrem <X] nationalen Frequenzbercichsnutzungsplans = als < fiir die Nutzung durch
elektronische Kommunikationsdienste = verfiigbar erklirt < zugetett worden sind. Bie
letztgenannte DO Diese <X] Frist ldsst geltende internationale Vereinbarungen fiiber die
Nutzung von Funkfrequenzen und Erdumlaufpositionen unbertihrt.
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WV 2009/140/EG Art. 3.3
(angepasst)
= neu

Artikel 49
X> Geltungsdauer der Rechte <x]

Gewdhren © Erteilen < die Mitgliedstaaten = individuelle Frequenznutzungsrechte <
MNutzunosrechte fiir einen begrenzten Zeitraum, = so stellen sie sicher, dass dieser
Zeitraum < suss—dieser im Hinblick auf das angestrebte Ziel X> angemessen ist ] = ; sie
beriicksichtigen dabei die Notwendigkeit, eine effektive und effiziente Nutzung zu
gewahrlelsten und w1rksame Investitionen zu fordern, indem sie unter anderem < aueh-unter
ebithrend erieksichtiouna emens angemessenen Zeitraums fur die Amortisation der

4 neu

(2) Erteilen die Mitgliedstaaten befristete Nutzungsrechte fiir harmonisierte Funkfrequenzen,
so betragt deren Geltungsdauer mindestens 25 Jahre, auller bei zeitweiligen Rechten,
zeitweiligen Verldngerungen von Rechten gemif Absatz3 und Rechten auf sekundire
Nutzung harmonisierter Frequenzbénder.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen die Geltungsdauer von Nutzungsrechten flir kurze Zeit
verlangern, damit Rechte in einem oder mehreren Frequenzbédndern gleichzeitig auslaufen.

Artikel 50
Verlangerung von Rechten

(1) Die =zustindigen Behorden entscheiden iiber die Verlingerung individueller
Nutzungsrechte fiir harmonisierte Funkfrequenzen mindestens drei Jahre vor dem Ablauf
solcher Rechte. Sie priifen solche Verldngerungen von Amts wegen oder auf Antrag des
Rechteinhabers, im letzteren Fall frithestens fiinf Jahre vor dem Ablauf der betreffenden
Rechte. Fiir bestechende Rechte geltende Verldngerungsbestimmungen bleiben davon
unbertihrt.

(2) In ihren Entscheidungen gemdll Absatz 1 berticksichtigen die zustédndigen Behdrden
folgende Uberlegungen:

a) die Erfiilllung der Ziele der Artikel 3, Artikel 45 Absatz 2 und Artikel 48 Absatz 2
sowie von Zielen des Gemeinwohls gemdl dem nationalen Recht oder dem
Unionsrecht;

b) die Umsetzung einer nach Artikel4 der Entscheidung Nr. 676/2002/EG
beschlossenen MalB3nahme;
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¢) die Uberpriifung der ordnungsgemiBen Einhaltung der an das betreffende Recht
gekniipften Bedingungen;

d) die Notwendigkeit, im Einklang mit Artikel 52 den Wettbewerb zu fordern und
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden;

e) die effizientere Nutzung der Funkfrequenzen in Anbetracht der Entwicklung der
Technik und der Mérkte;

f) die Notwendigkeit, erhebliche Stérungen der Dienste zu verhindern.

(3) Erwigen die zustdndigen Behorden eine Verlingerung individueller Nutzungsrechte fiir
Funkfrequenzen, fiir die nur eine beschrinkte Zahl von Nutzungsrechten zur Verfiigung steht,
so priifen sie im Rahmen eines offenen, transparenten und nichtdiskriminierenden Verfahrens
die Kriterien in Absatz 2, wobei sie insbesondere

a) allen Beteiligten, einschlieBlich Nutzern und Verbrauchern, Gelegenheit geben, in
einer 0ffentlichen Konsultation geméf Artikel 23 Stellung zu nehmen;

b) die Griinde einer solchen mdglichen Verldngerung eindeutig angeben.

Ergibt die Konsultation nach Unterabsatz 1, dass bei anderen Unternechmen als denen, die im
betreffenden Frequenzband iiber Nutzungsrechte verfiigen, eine Nachfrage besteht, so erteilt
die zustdndige Behorde die Rechte gemall Artikel 54.

(4) Entscheidungen iiber eine Verlingerung von Rechten gehen mit einer Uberpriifung der mit
diesen Rechten verbundenen Entgelte einher. Die zustindigen Behorden konnen die fiir die
Nutzungsrechte erhobenen Entgelte nach den Grundsdtzen in Artikel 42 Absdtze 1 und 2
gegebenenfalls anpassen.

WV 2009/140/EG Art. 1.11
(angepasst)
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WV 2009/140/EG Art. 3.10
(angepasst)
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WV 2009/140/EG Art. 1.11
(angepasst)
= neu

Artikel 9651

Ubertragung oder Vermletung |nd|V|dueIIer FrequenznutzungsrechteRechte-zur

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen gemaB den an die
Frequenznutzungsrechte gekniipften Bedingungen sma=—£us hane en
A Re ; ; und gemidB den natlonalen Verfahren 1nd1v1duelle
Frequenznutzungsrechte fur die Funkfrequenzbinder, fiir die dies in den gemi3 Absatz 34
erlassenen Durchfiihrungsmafinahmen = oder in sonstigen Maflnahmen der Union wie einem
nach Artikel 4 Absatz 4 beschlossenen Programm fiir die Funkfrequenzpolitik < vorgesehen
ist, an andere Unternehmen iibertragen oder vermieten konnen.

Die Mitgliedstaaten konnen auch fiir andere Funkfrequenzbinder vorsehen, dass
Unternehmen gemifl den nationalen Verfahren individuelle Frequenznutzungsrechte an
andere Unternehmen iibertragen oder vermieten konnen.

DX Unbeschadet des Absatzes 3 <XI gelten Bdie mit individuellen Frequenznutzungsrechten
verkniipften Bedingungen gelten nach der Ubertragung oder Vermietung weiter, sofern die
zustindige aatienate Behorde nichts anderes angegeben hat.

Die Mitgliedstaaten konnen ferner beschlieSen, dass die Bestimmungen dieses Absatzes keine
Anwendung finden, wenn das Unternehmen seine individuellen Frequenznutzungsrechte
kostenlos erhalten hat.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Absicht eines Unternehmens,
Frequenznutzungsrechte zu {ibertragen, sowie die tatsichliche Ubertragung gemiB den
nationalen Verfahren der = nationalen Regulierungsbehorde und der <= fiir die Gewdhrung
individueller Nutzungsrechte zustéindigen aatienaten Behorde mitgeteilt werden und dass dies
offentlich bekannt gegeben wird. Soweit die Funkfrequenznutzung durch die Anwendung der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG (Frequenzentscheidung) oder sonstiger

smaBnshmen DO MaBnahmen der Union <XI harmonisiert wurde, muss eine
solche Ubertragung im Emklang mit der harmonisierten Nutzung stattfinden.

216

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20676/2002/EG;Nr:676;Year:2002&comp=

DE

4 neu

(3) Die Mitgliedstaaten gestatten die  Ubertragung oder  Vermietung von
Frequenznutzungsrechten, sofern die urspriinglich an diese Nutzungsrechte gekniipften
Bedingungen fortgelten. Unbeschadet der Notwendigkeit, Wettbewerbsverzerrungen
insbesondere im Einklang mit Artikel 52 zu vermeiden, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass

a) Handel und Vermietung dem mit dem geringstmdglichen Aufwand verbundenen Verfahren
unterliegen;

b) sie nach entsprechender Mitteilung des Vermieters eine Vermietung von
Frequenznutzungsrechten nicht verweigern, sofern der Vermieter sich verpflichtet,
weiterhin dafiir zu haften, dass die urspriinglich an die Nutzungsrechte gekniipften
Bedingungen erfiillt werden;

c) sie auf Antrag der Parteien der Ubertragung von Frequenznutzungsrechten zustimmen,
sofern der neue Inhaber in der Lage ist, die urspriinglich an die Nutzungsrechte
gekniipften Bedingungen zu erfiillen.

Die Buchstaben a bis ¢ beriihren nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, die Einhaltung der
fiir die Nutzungsrechte geltenden Bedingungen jederzeit gegeniiber dem Vermieter und dem
Mieter gemil den nationalen Rechtsvorschriften durchzusetzen.

Die zustindigen Behorden erleichtern die Ubertragung oder Vermietung von
Frequenznutzungsrechten, indem sie Antrige auf Anpassung der mit den Rechten
verbundenen Bedingungen zeitnah priifen und sicherstellen, dass die Rechte oder die
zugehorigen Funkfrequenzen in bestmdglichem Umfang aufgeteilt oder aufgeschliisselt
werden konnen.

Im Hinblick auf die Ubertragung oder Vermietung von Frequenznutzungsrechten machen die
zustidndigen Behorden sédmtliche Einzelheiten zu handelbaren individuellen Nutzungsrechten
zum Zeitpunkt ihrer Schaffung in standardisierter elektronischer Form 6ffentlich zugénglich
und halten diese Einzelheiten verfiigbar, solange die Rechte bestehen.

WV 2009/140/EG (angepasst)
= neu

(43) Die Kommission kann geeignete DurchfithrungsmaBBnahmen zur Festlegung der
Funkfrequenzbdnder annehmen, fiir die Frequenznutzungsrechte zwischen Unternehmen
iibertragen oder vermietet werden konnen. Diese Maflnahmen beziehen sich nicht auf fiir den
Rundfunk genutzte Frequenzen.

Dlese technischen Durchfuhrungsmaﬁnahmen

Absatz 4 <ZI %&b@ﬁ&&% genannten E> Prufverfahren =
erlassen.
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4 neu

Artikel 52
Wettbewerb

(1) Bei der Erteilung, Anderung oder Verlingerung von Frequenznutzungsrechten fiir
elektronische Kommunikationsdienste und -netze gemiB dieser Richtlinie férdern die
nationalen Regulierungsbehdrden einen wirksamen Wettbewerb und vermeiden
Wettbewerbsverfalschungen im Binnenmarkt.

(2) Bei der Erteilung, Anderung oder Verlingerung von Frequenznutzungsrechten durch die
Mitgliedstaaten konnen ihre jeweiligen nationalen Regulierungsbehdrden geeignete
MaBnahmen ergreifen, beispielsweise:

a) Begrenzung der Menge an Funkfrequenzen, fiir die einem Unternehmen
Nutzungsrechte erteilt werden, oder Verkniipfung dieser Nutzungsrechte mit
Bedingungen, z.B. Gewihrung des Vorleistungszugangs und nationales oder
regionales Roaming in bestimmten Frequenzbiandern oder Gruppen von
Frequenzbiandern mit dhnlichen Merkmalen;

b) Reservierung eines bestimmten Abschnitts eines Frequenzbands oder einer Gruppe
von Frequenzbidndern flir neue Marktteilnehmer, wenn dies angesichts der
auBergewoOhnlichen Lage auf dem nationalen Markt angebracht ist;

c) Verweigerung der Erteilung neuer Frequenznutzungsrechte oder der Genehmigung
neuer Frequenznutzungsarten in bestimmten Badndern, oder das Verkniipfen neuer
Frequenznutzungsrechte oder neuer Frequenznutzungsarten mit bestimmten
Bedingungen, um Wettbewerbsverzerrungen durch Zuweisung, Ubertragung oder
Anhéufung von Nutzungsrechten zu verhindern;

d) Untersagung der oder Verkniipfung von Bedingungen mit der Ubertragung von
Frequenznutzungsrechten, die nicht auf nationaler Ebene oder auf Unionsebene der
Fusionskontrolle unterliegen, wenn es wahrscheinlich ist, dass der Wettbewerb durch
die Ubertragung in betrichtlicher Weise beeintrichtigt wiirde;

e) Anderung bestehender Rechte im Einklang mit dieser Richtlinie, wenn dies
erforderlich ist, um Wettbewerbsverzerrungen infolge der Ubertragung oder
Anhaufung von Frequenznutzungsrechten nachtraglich zu beseitigen.

Bei ihrer Entscheidung stiitzen sich die nationalen Regulierungsbehérden unter
Beriicksichtigung der Marktbedingungen und der verfiigbaren VergleichsgroBen auf eine
objektive, vorausschauende Beurteilung der Wettbewerbsverhiltnisse und der Frage, ob
solche Mallnahmen zur Erhaltung oder Erreichung eines wirksamen Wettbewerbs erforderlich
sind, sowie der voraussichtlichen Auswirkungen solcher MaBnahmen auf bestehende oder
kiinftige Investitionen der Marktteilnehmer insbesondere in den Netzausbau.

(3) Bei der Anwendung des Absatzes 2 handeln die nationalen Regulierungsbehdrden nach
den in den Artikeln 18, 19, 23 und 35 genannten Verfahren.
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ABSCHNITT 3 — VERFAHREN

Artikel 53
Zeitliche Koordinierung der Zuweisungen

Zur Koordinierung der Nutzung harmonisierter Funkfrequenzen in der Union kann die
Kommission unter gebiihrender Beriicksichtigung der unterschiedlichen nationalen
Marktgegebenheiten im Wege einer Durchfiihrungsmaf3inahme

a) einen oder gegebenenfalls mehrere einheitliche Termine festlegen, zu denen die Nutzung
bestimmter harmonisierter Funkfrequenzen genehmigt werden muss;

b) UbergangsmaBnahmen beziiglich der Geltungsdauer der Rechte gemiB Artikel 49
beschlieBen, etwa eine Verldngerung oder Verkiirzung ihrer Geltungsdauer, um
bestehende Rechte oder Genehmigungen an solche harmonisierten Termine
anzupassen, falls dies fiir eine wirksame Koordinierung erforderlich ist.

Die Durchfiihrungsmafinahmen werden gemiB dem in Artikel 110 Absatz4 genannten
Priifverfahren und unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme der Gruppe fiir
Funkfrequenzpolitik erlassen.

‘ WV 2002/20/EG (angepasst)

Artikel £54

X> Verfahren zur zahlenméaRigen Beschrankung von Frequenznutzungsrechten <XI

WV 2009/140/EG Art. 3.5(a)
(angepasst)
= neu

(1) Eewiigt = Stellt < ein Mitgliedstaat = fest, dass ein Frequenznutzungsrecht nicht nach
Artikel 46 erteilt  werden kann <ﬂ x> und erwagt <ZI dle zu  erteilenden

Freguenznutzungsrecht ; zahlenmaﬁl g Zu

3 d S dirgunzen—zy s SO be#aéesaelsﬁgt
IZ> unternimmt <ZI er IZ> unbeschadet etwalger nach  Artikel 53  erlassener
Durchfiihrungsrechtsakte <X unter anderem Folgendes:

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

a) = Er gibt die Griinde der Beschriankung der Nutzungsrechte emdeutlg an, <
wobei er = insbesondere < #égt der Notwendigkeit gebithrend

groBtmogliche Vorteile fiir die Nutzer zu erzielen den—PNutzen—fir-die—Nutzer v
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maximieren und den Wettbewerb zu erleichtern, gebiihrend Rechnung trégt, <XI
= und {iberpriift die Beschrinkung in regelméiBigen Abstinden oder auf
angemessenen Antrag der betroffenen Unternehmen <;

b) er gibt allen Beteiligten, einschlieflich Nutzern und Verbrauchern, die
Gelegenheit, zu einer eventuellen Beschrankung |Z> im Rahmen einer offenthchen
Konsultation <] gemil3 Artikel 236=de chtlinie : chihinie
Stellung zu nehmen. = Im Fall harmonisierter Funkfrequenzen findet diese
offentliche Konsultation innerhalb von sechs Monaten nach Annahme der gemil der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG erlassenen Durchfithrungsmafinahme statt, sofern die
darin angefiihrten Griinde keine ldngere Frist erfordern. <=

4 neu

(2) Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass Frequenznutzungsrechte zahlenmifBig beschrankt werden
miissen, so bestimmt und begriindet er eindeutig die mit dem Auswahlverfahren verfolgten
Ziele und quantifiziert diese nach Mdglichkeit, wobei er der Notwendigkeit, die in Bezug auf
die nationalen Mérkte und den Binnenmarkt bestehenden Ziele zu erfiillen, gebiihrend
Rechnung trdgt. Die Ziele, die der Mitgliedstaat im Zusammenhang mit dem besonderen
Auswahlverfahren festlegen kann, sind auf einen oder mehrere der folgenden Aspekte
beschrénkt:

a) Verbesserung der Versorgung,

b) Anforderungen an die Dienstqualitit,

c¢) Forderung des Wettbewerbs,

d) Forderung von Innovation und Geschéftsentwicklung,

e) Gewidhrleistung, dass Entgelte im Einklang mit Artikel 42 der optimalen Nutzung der
Funkfrequenzen dienen.

Die nationale Regulierungsbehdrde bestimmt und begriindet eindeutig das gewéhlte
Auswahlverfahren, einschlieBlich einer etwaigen Vorlaufphase fiir den Zugang zum
Verfahren. Sie legt ferner die Ergebnisse einer damit in Zusammenhang stehenden
Beurteilung der Wettbewerbssituation sowie der technischen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten des Marktes eindeutig dar und begriindet die mdgliche Anwendung und Wahl
von Mallnahmen nach Artikel 35.

WV 2009/140/EG Art. 3.5(a)
(angepasst)
= neu

(3) erer=eréffentlieht DO Die Mitgliedstaaten veroffentlichen <XI unter X> eindeutiger <XI
Angabe der Griinde jede Entscheidung = iiber das gewéhlte Auswahlverfahren und
die zugehorigen Elemente und geben an, wie die von der nationalen
Reguherungsbehorde nach Artlkel 35 beschlossene MaBnahme beruck51cht1gt
wurde. <& =die q
= Aullerdem Veroffenthchen sie d1e Bedlngungen dle mlt den Nutzungsrechten
verkniipft werden. <
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WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

&5 dy-erferdertnach Nach der Entscheidung filir ein bestimmtes Verfahren fordert X> der
Mitgliedstaat <X] zur Beantragung von Nutzungsrechten auf.=uad

(52) Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass weitere Frequenznutzungsrechte Nutzunssreehte—fir
Eunkfrequenzen = oder ecine Kombination verschiedener Arten von Rechten unter

Beriicksichtigung fortgeschrittener Methoden zum Schutz vor funktechnischen Storungen <
erteilt werden konnen glbt er dies Offentlich bekannt und = leitet das Verfahren zur

Erteilung < e dieser Rechte = ein < auf.

WV 2009/140/EG Art. 3.5(b)
(angepasst)
= neu

(63) Muss die Erteilung von Frequenznutzungsrechten N :
beschrinkt werden, so erteilen die Mitgliedstaaten diese Rechte nach Auswahlkrlterlen '=> und
einem von den nationalen Regulierungsbehdrden gemall Artikel 35 festgelegten Verfahren,
die < objektivesn, transparenten, nichtdiskriminierendes und verhidltnismafigea sein miissen
Answablkriterien. Bei diesen Auswahlknterlen tragen sie der Umsetzung der Zlele und
Anforderungen nach den Artikeln 8-de E

J neu

(7) Die Kommission kann DurchfiihrungsmaBnahmen zur Festlegung von Kriterien erlassen,
um die Umsetzung der Verpflichtungen in den Absétzen 1 bis 3 durch die Mitgliedstaaten zu
koordinieren. Die Durchfiihrungsmaflnahmen werden gemifl dem in Artikel 110 Absatz 4
genannten Verfahren und unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme der
Gruppe fiir Funkfrequenzpolitik erlassen.

WV 2002/20/EG
=, 2009/140/EG Art. 3.5(c)
= neu

(84) Bei wettbewerbsorientierten oder vergleichenden Auswahlverfahren konnen die
Mitgliedstaaten die in Artikel 548 Absatz 56 genannte Hochstfrist von sechs Wochen so lange
wie notig, hochstens jedoch um acht Monate, = vorbehaltlich besonderer Zeitpldne, die nach
Artikel 53 gegebenenfalls festgelegt wurden <=, verldngern, um fiir alle Beteiligten ein faires,
angemessenes, offenes und transparentes Verfahren sicherzustellen.

Diese Fristen lassen geltende internationale Vereinbarungen iiber die Nutzung von
Funkfrequenzen und die Satellitenkoordinierung unberiihrt.

(95) Dieser Artikel beriihrt nicht die Ubertragung von Nutzungsrechten fur Funkfrequenzen
gemdl Artikel =¥, 519 €der dieser Richtlinie 286 :
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‘ J neu

KAPITEL I11

AUFBAU UND NUTZUNG VON ANLAGEN FUR DRAHTLOSNETZE

Artikel 55
Zugang zu lokalen Funknetzen

(1) Die zustandigen Behorden gestatten die Bereitstellung des Zugangs zu einem 6ffentlichen
Kommunikationsnetz iiber lokale Funknetze sowie die Nutzung harmonisierter
Funkfrequenzen hierfir und kniipfen dies lediglich an geltende Bedingungen einer
Allgemeingenehmigung.

Unternehmen, Behorden oder Endnutzer, die einen solchen Zugang bereitstellen, sind weder
einer Allgemeingenehmigung fiir die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze
oder -dienste gemdll Artikel 12, noch Verpflichtungen in Bezug auf Endnutzerrechte gemif
Teil IIT Titel IIT dieser Richtlinie oder Verpflichtungen zur Zusammenschaltung ihrer Netze
gemill Artikel 59 Absatz 1 unterworfen, sofern die Bereitstellung nicht gewerblicher Art ist
oder lediglich einen untergeordneten Teil anderer gewerblicher Tatigkeiten oder 6ffentlicher
Dienste darstellt, die nicht von der Signaliibertragung in solchen Netzen abhidngen.

(2) Die zustindigen Behorden hindern Anbieter offentlicher Kommunikationsnetze oder
offentlich zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste nicht daran, der Offentlichkeit
den Zugang zu ihren Netzen {iiber lokale Funknetze zu gewéhren, die sich in den
Raumlichkeiten von Endnutzern befinden konnen, sofern die geltenden Bedingungen fiir die
Allgemeingenehmigung eingehalten werden und zuvor die Zustimmung des entsprechend
informierten Endnutzers eingeholt wurde.

(3) Die zustindigen Behorden gewéhrleisten insbesondere im Einklang mit Artikel 3 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2015/2120 des Europiischen Parlaments und des Rates”, dass die
Anbieter oOffentlicher Kommunikationsnetze oder oOffentlich zugédnglicher elektronischer
Kommunikationsdienste folgende Rechte nicht einseitig beschranken:

a) das Recht der Endnutzer, einen iiber Dritte bereitgestellten Zugang zu lokalen Funknetzen
threr Wahl zu nutzen;

b) das Recht der Endnutzer, anderen Endnutzern iiber lokale Funknetze einen gegenseitigen
oder generelleren Zugang zu den Netzen solcher Anbieter zu gewéhren, u. a. auch

B Verordnung (EU) 2015/2120 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber
MaBnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG iiber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten sowie der
Verordnung (EU) Nr. 531/2012 iiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABI.
L 310 vom 26.11.2015, S. 1).
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auf der Grundlage von Initiativen Dritter, die sich zusammenschlieBen und die
lokalen Funknetze verschiedener Endnutzer 6ffentlich zugénglich machen.

Zu diesem Zweck stellen die Anbieter offentlicher Kommunikationsnetze oder offentlich
zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste Produkte oder spezifische Angebote
bereit, die ihren Endnutzern eine Zugangsgewidhrung fiir Dritte {iber lokale Funknetze
ermdglichen, und bieten sie von sich aus in verstdndlicher und transparenter Weise an.

(4) Die zustindigen Behorden beschranken nicht das Recht der Endnutzer, anderen
Endnutzern einen gegenseitigen oder generelleren Zugang zu ihren lokalen Funknetzen zu
gewdhren, u. a. auch auf der Grundlage von Initiativen Dritter, die sich zusammenschlieen
und die lokalen Funknetze verschiedener Endnutzern 6ffentlich zugidnglich machen.

(5) Die zustindigen Behorden beschrinken nicht den oOffentlichen Zugang zu lokalen
Funknetzen,

a) der von Behorden in den oder in unmittelbarer Ndhe der Raumlichkeiten dieser Behorden
bereitgestellt wird, sofern der Zugang zu den in diesen Raumlichkeiten erbrachten
offentlichen Diensten gehort;

b) der auf Initiative von nichtstaatlichen Organisationen oder von Behdrden bereitgestellt
wird, mit denen lokale Funknetze unterschiedlicher Endnutzer zusammengeschlossen
bzw. gegenseitig oder in generellerer Weise zugidnglich gemacht werden sollen; dies
umfasst gegebenenfalls auch lokale Funknetze, zu denen der 6ffentliche Zugang nach
Buchstabe a bereitgestellt wird.

Artikel 56
Einrichtung und Betrieb drahtloser Zugangspunkte mit geringer Reichweite

(1) Die zustindigen Behorden gestatten die Einrichtung, den Anschluss und den Betrieb nicht
storender drahtloser Zugangspunkte mit geringer Reichweite im Rahmen von
Allgemeingenehmigungen und beschrinken die Einrichtung, den Anschluss oder den Betrieb
nicht in unangemessener Weise durch individuelle Baugenehmigungen oder in anderer Weise,
wenn eine solche Nutzung mit den nach Absatz 2 erlassenen DurchfiihrungsmaBnahmen im
Einklang steht. Die drahtlosen Zugangspunkte mit geringer Reichweite sind keinen Gebiihren
oder Entgelten unterworfen, die iiber die mit der Allgemeingenehmigung gegebenenfalls
verbundene Verwaltungsabgabe nach Artikel 16 hinausgehen.

Die Genehmigungsregelung fiir Funkfrequenzen, die fiir den Betrieb drahtloser
Zugangspunkte mit geringer Reichweite bestimmt sind, bleibt von diesem Absatz unbertihrt.

(2) Um die einheitliche Durchfiihrung des Systems der Allgemeingenehmigungen fiir die
Einrichtung, den Anschluss und den Betrieb von drahtlosen Zugangspunkten mit geringer
Reichweite zu gewdhrleisten, kann die Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
technische Merkmale fiir den Entwurf, die Einrichtung und den Betrieb drahtloser
Zugangspunkte mit geringer Reichweite festlegen, die mindestens den Anforderungen der
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Richtlinie 2013/35/EU”° entsprechen und den in der Empfehlung 1999/519/EG des Rates’’
festgelegten Schwellenwerten Rechnung tragen. Die Kommission legt diese technischen
Merkmale in Bezug auf Hochstabmessungen, Leistung und elektromagnetische Eigenschaften
sowie die visuelle Wirkung der drahtlosen Zugangspunkte mit geringer Reichweite fest.
Durch die Einhaltung der spezifizierten Merkmale wird sichergestellt, dass drahtlose
Zugangspunkte mit geringer Reichweite bei Einsatz in verschiedenen ortlichen Umgebungen
nicht storend wirken.

Die technischen Merkmale, die fiir die Einrichtung, den Anschluss und den Betrieb von
drahtlosen Zugangspunkten mit geringer Reichweite festgelegt werden, damit Absatz 1 in
Anspruch genommen werden kann, lassen die wesentlichen Anforderungen der
Richtlinie 2014/53/EU”® unberiihrt.

Die Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 110 Absatz4 genannten
Priifverfahren erlassen.

‘ WV 2002/19/EG (angepasst)

B> TITEL Il ZUGANG X1

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGENE , GRUNDSATZE FUR DEN
ZUGANG

Artikel 357
Allgemeiner Rahmen fir Zugang und Zusammenschaltung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fiir Unternehmen im betreffenden oder einem
anderen Mitgliedstaat keine Emschrankungen bestehen, die sie daran hindern, in
Ubereinstimmung mit  dem kit [X> Unionsrecht <X]  untereinander
Vereinbarungen  iiber  technische oder geschéftliche Zugangs- und/oder
Zusammenschaltungsregelungen  auszuhandeln.  Unternehmen, die Zugang oder
Zusammenschaltung wiinschen, brauchen keine Betriebsgenehmigung fiir den Mitgliedstaat,

B Richtlinie 2013/35/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26.Juni 2013 iiber

Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefiahrdung

durch physikalische Einwirkungen (elektromagnetische Felder) (20. Einzelrichtlinie im Sinne des

Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) und zur Authebung der Richtlinie 2004/40/EG (ABI.

L 179 vom 29.6.2013, S. 1).

Empfehlung 1999/519/EG des Rates vom 12.Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der

Bevolkerung gegeniiber elektromagnetischen Feldern (0 Hz-300 GHz) (ABI. L 199 vom 30.7.1999,

S. 59).

B Richtlinie 2014/53/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. April 1999 iiber die
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung von Funkanlagen
auf dem Markt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/5/EG (ABI. L 153 vom 22.5.2014, S. 62).
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in dem der Zugang oder die Zusammenschaltung beantragt wird, sofern sie dort keine Dienste
erbringen und Netze betreiben.

Mltghedstaaten Rechts- und Verwaltungsvorschrlften auf mit denen Netzbetreiber
verpflichtet werden, bei der Gewidhrung des Zugangs oder der Zusammenschaltung
verschiedener Unternehmen unterschiedliche Bedingungen fiir gleichwertige Dienste
anzubieten, ebenso wie Vorschriften, die ihnen Verpflichtungen auferlegen, die nicht im
Zusammenhang mit den tatsdchlich bereitgestellten Zugangs— und
Zusammenschaltungsdiensten stehen, unbeschadet der Bedlngungen die im Anhangl det

X> dieser <XI Richtlinie

tey festgelegt sind.

Artikel 458

Rechte und Pflichten der Unternehmen

WV 2009/140/EG Art. 2.2
(angepasst)

(1) Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze sind berechtlgt und auf Antrag von hlerzu
gemill Artikel 415 der X dieser XI Richtlinie 260224 hmieunesriehthnie
befugten Unternehmen verpflichtet, iiber die Zusammenschaltung zwecks Erbrmgung
offenthch zuganghcher elektronischer Kommunikationsdienste zu verhandeln, um die
e [ unionsweite <XI Bereitstellung von Diensten sowie deren
Interoperablhtat zu gewdhrleisten. Die Betreiber bieten den Unternehmen den Zugang und die
Zusammenschaltung zu Bedingungen an, die mit den von der nationalen Regulierungsbehorde
gemil den Artikeln 59, 60 und 66 5bis-8 auferlegten Verpflichtungen im Einklang stehen.

‘ WV 2002/19/EG (angepasst)

(23) Die Mltghedstaaten Verlangen unbeschadet des Artikels H21 der [ dieser <Xl

Richtlinie 266 , dass Unternehmen, die vor, bei oder nach
den Verhandlungen uber Zugangs- oder Zusammenschaltungsregelungen Informationen von
einem anderen Unternechmen erhalten, diese nur fiir den Zweck nutzen, fiir den sie geliefert
wurden, und stets die Vertraulichkeit der iibermittelten oder gespeicherten Information
wahren. Die erhaltenen Informationen diirfen nicht an Dritte, insbesondere andere
Abteilungen, Tochterunternehmen oder Geschéftspartner, fiir die diese Informationen einen
Wettbewerbsvorteil darstellen konnten, weitergegeben werden.
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KAPITEL 1l

ZUGANG UND ZUSAMMENSCHALTUNG

Artikel 859

Befugnisse und Zustandigkeiten der nationalen Regulierungsbehdrden in Bezug auf
Zugang und Zusammenschaltung

WV 2009/140/EG Art. 2.3(a)
= neu

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden fordern wund garantieren gegebenenfalls
entsprechend dieser Richtlinie bel 1hren MaBnahmen zur Verwirklichung der in Artikel 38-des
: : inte) festgelegten Ziele einen angemessenen Zugang
und eine geelgnete Zusammenschaltung sowie die Interoperabilitit der Dienste und nehmen
ihre Zustdndigkeit in einer Weise wahr, die Effizienz und nachhaltigen Wettbewerb, = den
Aufbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitit <, effiziente Investitionen und Innovation
fordert und den Endnutzern grotmdglichen Nutzen bringt. = Sie geben Orientierungshilfe
und machen die fiir den Zugang und die Zusammenschaltung geltenden Verfahren 6ffentlich
zuginglich, damit kleine und mittlere Unternechmen und Betreiber mit begrenzter
geografischer Reichweite von den auferlegten Verpflichtungen profitieren konnen. <=

W 2002/19/EG (angepasst)
= neu

Unbeschadet etwaiger Mallnahmen gemill Artikel 866 in Bezug auf Unternehmen mit
betrdchtlicher Marktmacht konnen die nationalen Regulierungsbehdrden insbesondere
folgende Mallnahmen treffen:

a) In dem zur Gewihrleistung des End-zu-End-Verbunds von Diensten
erforderlichen ~ Umfang konnen sie den Unternehmen, = die einer
Allgemeingenechmigung unterliegen < [ und <XI die den Zugang zu den
Endnutzern kontrollieren, Verpflichtungen auferlegen, wozu in begriindeten Féllen
auch die Verpflichtung gehoren kann, ihre Netze zusammenzuschalten, sofern dies
noch nicht geschehen ist.

WV 2009/140/EG Art. 2.3(a),
gedndert durch Berichtigung, ABI.
L 241 vom 10.9.2013, S. 8

= neu

ab) In begriindeten Fillen und in dem erforderlichen Umfang konnen sie den
Unternehmen, die = einer Allgemeingenehmigung unterliegen und < den Zugang
zu den Endnutzern kontrollieren, Verpflichtungen auferlegen, ihre Dienste
interoperabel zu machen.
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4 neu

c) In begriindeten Féllen konnen sie die Anbieter nummernunabhidngiger
interpersoneller Kommunikationsdienste verpflichten, ihre Dienste interoperabel zu
machen, insbesondere wenn der Zugang zu Notdiensten oder die durchgehende
Konnektivitdt zwischen Endnutzern wegen mangelnder Interoperabilitit zwischen
interpersonellen Kommunikationsdiensten bedroht ist.

| ¥ 2002/19/EG

db) In dem zur Gewihrleistung des Zugangs der Endnutzer zu vom Mitgliedstaat
festgelegten digitalen RendHoOrfunk- und Fernsehdiensten erforderlichen Umfang
konnen sie die Betreiber dazu verpflichten, zu fairen, ausgewogenen und
nichtdiskriminierenden Bedingungen den Zugang zu den in Anhang Il Teil I
aufgefiihrten anderen Einrichtungen zu gewéhren.

J neu

Die in Unterabsatz 2 Buchstabe ¢ genannten Verpflichtungen diirfen nur auferlegt werden,

1) soweit sie den zur Gewihrleistung der Interoperabilitit von interpersonellen
Kommunikationsdiensten notwendigen Umfang nicht {iberschreiten; dies kann auch
Verpflichtungen einschlieBen, die sich auf die Anwendung und Umsetzung von
Normen und Spezifikationen gemil Artikel 39 Absatz 1 oder anderen einschldgigen
europdischen oder internationalen Normen beziehen;

i1) wenn die Kommission auf der Grundlage eines beim GEREK angeforderten
Berichts festgestellt hat, dass in einem oder mehreren Mitgliedstaaten oder in der
gesamten Europdischen Union eine nennenswerte Bedrohung fiir den effektiven
Zugang zu Notdiensten oder die durchgehende Konnektivitit zwischen Endnutzern
besteht, und sie gemdB dem in Artikel 110 Absatz 4 genannten Priifverfahren
Durchfiihrungsmafnahmen erlassen hat, in denen Art und Umfang der auferlegbaren
Verpflichtungen festgelegt werden.

J neu

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden legen auf angemessenen Antrag auf Zugang zu
Verkabelungen in Gebduden oder bis zum ersten Konzentrations- oder Verteilungspunkt,
sofern dieser auBlerhalb des Gebédudes liegt, den Eigentiimern solcher Verkabelungen oder
Unternehmen, die zu deren Nutzung berechtigt sind, Verpflichtungen auf, wenn dies dadurch
gerechtfertigt ist, dass eine Replizierung dieser Netzbestandteile wirtschaftlich ineffizient
oder praktisch unmoglich wire. Die auferlegten Zugangsbedingungen kdnnen konkrete
Bestimmungen beziiglich Zugang, Transparenz und Nichtdiskriminierung sowie der
Umlegung der Kosten des Zugangs enthalten, die zur Berlicksichtigung von Risikofaktoren
gegebenenfalls angepasst werden.

Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen diesen Eigentiimern oder Unternehmen zu
fairen und angemessenen Bedingungen auch Verpflichtungen zur Zugangsgewdhrung
auferlegen, die sich liber den ersten Konzentrations- oder Verteilungspunkt hinaus bis zu
einem moglichst nahe an den Endnutzern gelegenen Konzentrationspunkt erstrecken, soweit
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dies unbedingt notwendig ist, um uniiberwindbare wirtschaftliche oder natiirliche Hindernisse
fiir eine Replizierung in weniger dicht besiedelten Gebieten zu umgehen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden erlegen die in Unterabsatz 2 genannten Verpflichtungen
nicht auf, wenn

a) einem Unternehmen ein tragfiahiger und vergleichbarer alternativer Zugangsweg
zu den Endnutzern zur Verfiigung gestellt wird, sofern der Zugang zu fairen und
angemessenen Bedingungen zu einem Netz mit sehr hoher Kapazitit von einem
Unternehmen gewihrt wird, das die Kriterien in Artikel 77 Absatz 1 Buchstaben a
und b erfillt;

b) bei neuen Netzbestandteilen, die insbesondere im Rahmen kleinerer lokaler
Projekte errichtet wurden, die Gewdhrung des Zugangs die wirtschaftliche oder
finanzielle Tragfahigkeit der Errichtung gefahrden wiirde.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehorden befugt sind,
Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze bereitstellen oder zu deren
Bereitstellung berechtigt sind, im Einklang mit dem Unionsrecht Verpflichtungen in Bezug
auf die gemeinsame Nutzung von passiven oder aktiven Infrastrukturen, den Abschluss
lokaler Roamingzugangsvereinbarungen oder den gemeinsamen Ausbau von Infrastrukturen
aufzuerlegen, die fiir die Bereitstellung auf Funkfrequenzen gestiitzter Dienste auf lokaler
Ebene unmittelbar erforderlich sind, wenn dies dadurch gerechtfertigt ist, dass

a) eine Replizierung dieser Infrastrukturen wirtschaftlich ineffizient oder praktisch
unmdglich wére, und

b) die Netzanbindung in dem Gebiet, auch entlang wichtiger Verkehrswege, dullerst
lickenhaft wire oder die ansdssige Bevdlkerung erheblichen Einschriankungen
hinsichtlich Auswahl oder Dienstqualitéit oder beiden ausgesetzt wire.

Die nationalen Regulierungsbehérden beriicksichtigen Folgendes:

a) die Notwendigkeit, die Netzanbindung in der gesamten Union und in bestimmten
Gebieten zu maximieren;

b) die effiziente Nutzung von Funkfrequenzen;

c) die technische Durchfithrbarkeit der gemeinsamen Nutzung und die
diesbeziiglichen Bedingungen;

d) den Stand des Infrastruktur- und des Dienstleistungswettbewerbs;

e) die Moglichkeit, eine wesentlich groBere Auswahl und hohere Dienstqualitét fiir
die Endnutzer zu erreichen;

f) technische Innovationen;

g) die vorrangige Notwendigkeit, im Hinblick auf den Ausbau der Infrastruktur
zundchst Anreize fiir den Bereitsteller zu schaffen.

Diese die gemeinsame Nutzung, den Zugang oder die Koordinierung betreffenden
Verpflichtungen sind Gegenstand von Vereinbarungen, die auf der Grundlage fairer und

228

www.parlament.gv.at

DE



DE

angemessener Bedingungen geschlossen werden. Im Falle einer Streitbeilegung konnen die
nationalen Regulierungsbehdrden dem Begiinstigten der die gemeinsame Nutzung oder den
Zugang betreffenden Verpflichtung unter anderem vorschreiben, seine Funkfrequenzen mit
dem Bereitsteller der Infrastruktur in dem betreffenden Gebiet gemeinsam zu nutzen.

WV 2009/140/EG Art. 2.3(b)
= neu

(42) Die gemill Absatz den Absitzen 1=, 2 und 3 < auferlegten Verpflichtungen und
Bedingungen miissen objektiv, transparent, verhéltnismiBig und nichtdiskriminierend sein;
fiir 1hre Anwendung gelten dle Verfahren der Artikel 236, %32 und #a33 der

tehthnie hthiniey. = Die nationalen Regulierungsbehorden priifen
innerhalb von flnf Jahren nach Erlass der im Zusammenhang mit denselben Betreibern
beschlossenen vorherigen MaBnahme, zu welchen Ergebnissen diese Verpflichtungen und
Bedingungen gefiihrt haben und ob deren Anderung oder Aufhebung angesichts der sich
wandelnden Umstinde angemessen wire. Die nationalen Regulierungsbehdrden geben die
Ergebnisse ihrer Priifung nach denselben Verfahren bekannt. <=

WV 2009/140/EG Art. 2.3(d)
(angepasst)

(53) In Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung gemil Absatz 1 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die nationale Regulierungsbehdrde befugt ist, in begriindeten
Féllen aus eigener Initiative tdtig zu werden, um entsprechend der vorliegenden Richtlinie und
den Verfahren der Artlkel 236 und 32% sowie der Artikel 2628 und 2427 des

E die Beachtung der in Artikel 38—derselben
%eh%hﬁe aufgeﬁihrten pohtlschen Zlele zu gewéhrleisten.

4 neu

(6) Um zu einer einheitlichen Festlegung des Standortes der Netzabschlusspunkte durch die
nationalen Regulierungsbehorden beizutragen, verabschiedet das GEREK nach Konsultation
der Interessentrager und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission bis zum [18 Monate
nach dem Inkrafttreten] Leitlinien zu gemeinsamen Vorgehensweisen bei der Bestimmung
des  Netzabschlusspunkts  fiir = verschiedene  Netztopologien. @ Die  nationalen
Regulierungsbehorden tragen diesen Leitlinien bei der Festlegung des Standortes der
Netzabschlusspunkte weitestgehend Rechnung.

‘ WV 2002/19/EG (angepasst)

Artikel 660
Zugangsberechtigungssysteme und andere Einrichtungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Bezug auf die Zugangsberechtigung fiir digitale
Fernseh- und RsmdHorfunkdienste, die an Zuschauer und Horer in der Gemseinsehatt
X> Union <X] ausgestrahlt werden, unabhingig von der Art der Ubertragung die in Anhang II
Teil I festgelegten Bedingungen gelten.
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WV 2009/140/EG Art. 2.4
(angepasst)
= neu

(2) Entsprechend der Technologie- und Marktentw1cklung leaﬂﬂ=ée > wird der <X
Kommission [ die Befugnis iibertragen, <] : : = gemif
Artlkel 109 deleglerte Rechtsakte & zur Anderung des Anhangs 1I IZ> zu <XI erlassen Diese

| ¥ 2002/19/EG (angepasst)

(3) Unbeschadet des Absatzes1 konnen die Mitgliedstaaten ihren nationalen
Regulierungsbehorden gestatten, moglichst bald nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie und
danach in regelméBigen Zeitabstinden die gemif diesem Artikel angewandten Bedlngungen
zu lberpriifen, indem sie nach Artikel 6546 Absatz1 de htlin
Rahmenriehtlinte) cine Marktanalyse vornehmen, um festzustellen, ob die angewandten
Bedingungen beibehalten, gedndert oder aufgehoben werden sollen.

Sollten die nationalen Regulierungsbehdrden aufgrund der Marktanalyse zu der Auffassung
gelangen, dass ein oder mehrere Betreiber nicht iiber eine betrdchtliche Marktmacht auf dem
relevanten Markt verfiigen, so konnen sie die Bedmgungen in Bezug auf diese Betrelber
gemil den Verfahren der Artikel 623 und 3274de chtlinie
dndern oder aufheben, allerdings nur insoweit, als

a) dle Zugangsmogllchkelten der Endnutzer zu bestimmten, unter Artikel 1063d—des

: miey fallenden RaumdHOrfunk- und
Fernsehubertragungen und Ubertragungskanalen und -diensten durch eine derartige
Anderung oder Aufhebung nicht negativ beeinflusst werden;

b) die Aussichten fiir einen wirksamen Wettbewerb auf den Markten fiir

1) digitale Fernseh- und RandHorfunkdienste desFEinzethandels flir Endkunden
und

i1) Zugangsberechtigungssysteme und andere zugehorige Einrichtungen
durch eine derartige Anderung oder Aufhebung nicht negativ beeinflusst werden.

Die Anderung oder Aufhebung von Bedingungen ist den hiervon betroffenen Parteien
rechtzeitig anzukiindigen.

(4) Die gemiB diesem Artikel angewandten Bedingungen beriihren nicht die Féhigkeit der

Mitgliedstaaten, Verpflichtungen in Bezug auf die Darstellungsaspekte elektronischer
Programmfiihrer und &hnlicher Anzeige- und Orientierungshilfen festzulegen.
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KAPITEL 111

MARKTANALYSE UND BETRACHTLICHE MARKTMACHT

‘ WV 2002/21/EG (angepasst)

Artikel 4461
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht

(1) Wenn die nationalen Regulierungsbehorden aufgrund des—Einzelsiehthinien DO dieser
Richtlinie &I nach dem in Artikel 665 genannten Verfahren festzustellen haben, ob
Betreiber iiber betrichtliche Marktmacht verfiigen, gelten die Absétze 2 und 3 dieses Artikels.

(2) Ein Unternehmen gilt als ein Unternechmen mit betrachtlicher Marktmacht, wenn es
entweder allein oder gemeinsam mit anderen eine der Beherrschung gleichkommende
Stellung einnimmt, d. h. eine wirtschaftlich starke Stellung, die es ihm gestattet, sich in
betrachtlichem Umfang unabhingig von Wettbewerbern, Kunden und letztlich Verbrauchern
zu verhalten.

Bei der Beurteilung der Frage, ob zwei oder mehr Unternehmen auf einem Markt gemeinsam
eine beherrschende Stellung einnehmen, handeln die nationalen Regulierungsbehorden
insbesondere im Einklang mit dem emeinsehafisreelt [ Unionsrecht I und
beriicksichtigen dabei weitestgehend die von der Kommlsswn nach Artikel 562
Veroffenthchten Lelthnlen zur Marktanalyse und zur Bewertung betrachthcher Marktmacht
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| ¥ 2002/21/EG Art. 15

Artikel 4562

WV 2009/140/EG Art. 1 Abs. 17
Buchst. a

Verfahren fur die Festlegung und Definition von Markten

WV 2009/140/EG Art. 1.17(b)
(angepasst)

(1) Nach Konsultation der Offentlichkeit einschlieBlich der nationalen Regulierungsbehdrden
und unter Weltestgehender Berucks1cht1gung der Stellungnahme des GEREK Verabsch1edet
die Kommission anaeh B : bren ecine
Empfehlung betreffend relevante Produkt- und Dlenstmarkte (Empfehlung) Darln werden
diejenigen Markte fiir elektronische Kommunikationsprodukte und -dienste festgelegt, deren
Merkmale die Auferlegung von Verpflichtungen nach den—Einzelsiehthnien X dieser
Richtlinie <X] rechtfertigen konnen, unbeschadet der Mirkte, die in bestimmten Fillen nach
dem Wettbewerbsrecht definiert werden kénnen. Die Kommission definiert die Méarkte im
Einklang mit den Grundsitzen des Wettbewerbsrechts.

J neu

Die Kommission nimmt in ihre Empfehlung Produkt- und Dienstmirkte auf, wenn sie nach
Beobachtung der Gesamtentwicklungen in der Union feststellt, dass alle Kriterien in
Artikel 65 Absatz 1 erfiillt sind.

‘ WV 2002/21/EG (angepasst)

Die Empfehlung wird regelmdBig von der Kommission tiberpriift.

(2) Die Kommission verdffentlicht spitestens zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Richtlinie Leitlinien zur Marktanalyse und zur Bewertung betrdchtlicher Marktmacht
(maehstehend im Folgenden ,,[X> SMP- XlLeitlinien“=gesasnt), dic mit den Grundsitzen des
Wettbewerbsrechts in Einklang stehen miissen.

WV 2009/140/EG Art. 1.17(c)
(angepasst)
= neu

(3) Die nationalen Regulierungsbehorden definieren relevante Mirkte entsprechend den
nationalen Gegebenheiten — insbesondere relevante geografische Mérkte innerhalb ihres
Hoheitsgebiets — im Einklang mit den Grundsidtzen des Wettbewerbsrechts, wobei sie
weitestgehend die Empfehlung und die [X> SMP- <XlLeitlinien beriicksichtigen. Die
nationalen Regulierungsbehorden = beriicksichtigen die Ergebnisse der gemill Artikel 22
Absatz 1 durchgefiihrten geografischen Erhebung. <= Bevor sie Mirkte definieren, die von
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den 1n der Empfehlung festgelegten abweichen, wenden © sie <& die—nationalen
eg sbehérden dic in den Artikeln 623 und #32 genannten Verfahren an.

4 neu

Artikel 63
Verfahren fir die Festlegung landertbergreifender Méarkte

(1) Nach Anhorung der Interessentrager und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission
kann das GEREK nach den Grundsitzen des Wettbewerbsrechts einen Beschluss zur
Festlegung lédnderiibergreifender Markte fassen, wobei es der Empfehlung und den Leitlinien
gemil Artikel 62 weitestgehend Rechnung tragt. Auf begriindetes und mit entsprechenden
Belegen versehenes Ersuchen der Kommission oder mindestens zweier betroffener nationaler
Regulierungsbehorden filhrt das GEREK eine Analyse zu einem potenziellen
landeriibergreifenden Markt durch.

WV 2009/140/EG Art. 1.18(b)
(angepasst)
= neu

(82) Im Falle landeriibergreifender Mérkte, die #a-derEatseheidungnae Abse
= gemdll Absatz 1 <  festgelegt wurden, fuhren dle betreffenden natlonalen
Regulierungsbehorden gemeinsam die Marktanalyse unter weitestgehender Beriicksichtigung
der IZ) SMP @Leltllnlen durch und stellen einvernehmlich fest, ob in Artikel 65 Absatz 4
S ; els vorgesehene spezifische Verpflichtungen aufzuerlegen,
belzubehalten zZu andern oder aufzuheben sind. = Die betroffenen nationalen
Regulierungsbehorden notifizieren der Kommission gemeinsam ihre Maflnahmenentwiirfe im
Zusammenhang mit der Marktanalyse sowie etwaige Verpflichtungen gemall den Artikeln 32
und 33. <=

J neu

Auch ohne das Bestehen ldnderiibergreifender Mairkte konnen zwei oder mehr nationale
Regulierungsbehorden gemeinsam ihre Mallnahmenentwiirfe zur Marktanalyse sowie etwaige
Verpflichtungen notifizieren, wenn sie die Marktbedingungen in ihrem jeweiligen
Zusténdigkeitsbereich als hinreichend homogen betrachten.

Artikel 64
Verfahren zur Ermittlung einer landertbergreifenden Nachfrage

(1) Auf begriindetes und mit entsprechenden Belegen versehenes Ersuchen der Kommission
oder mindestens zweier betroffener nationaler Regulierungsbehorden, in dem auf ein ernstes
zu losendes Nachfrageproblem hingewiesen wird, fiihrt das GEREK eine Analyse der
landertiibergreifenden Endnutzernachfrage nach Produkten und Diensten durch, die innerhalb
der Union in einem oder mehreren der in der Empfehlung aufgefiihrten Mérkte angeboten
werden. Das GEREK kann eine solche Analyse auch dann durchfiihren, wenn es von
Marktteilnehmern ein begriindetes und mit entsprechenden Belegen versehenes Ersuchen
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erhdlt und nach seiner Ansicht ein ernstes zu losendes Nachfrageproblem besteht. Die
Analyse des GEREK erfolgt unbeschadet einer etwaigen Festlegung ldanderiibergreifender
Mirkte gemél Artikel 63 Absatz 1 und einer etwaigen Festlegung nationaler oder kleinerer
geografischer Mirkte durch die nationalen Regulierungsbehérden gemil3 Artikel 62 Absatz 3.

Die Analyse der ldnderiibergreifenden Endnutzernachfrage kann sich auch auf Produkte und
Dienste erstrecken, die in Produkt- oder Dienstmirkten angeboten werden, die von einer oder
mehreren nationalen Regulierungsbehorden unter Beriicksichtigung der nationalen
Gegebenheiten unterschiedlich definiert wurden, sofern die betreffenden Produkte und
Dienste durch solche substituierbar sind, die in einem der in der Empfehlung aufgefiihrten
Mairkte angeboten werden.

Stellt das GEREK fest, dass seitens der Endnutzer eine erhebliche landeriibergreifende
Nachfrage besteht, die nicht hinreichend auf gewerblicher oder regulierter Grundlage gedeckt
wird, so erstellt es nach Konsultation der Interessentrdger und in enger Zusammenarbeit mit
der Kommission Leitlinien zu gemeinsamen Vorgehensweisen der Regulierungsbehorden zur
Deckung der ermittelten lidnderiibergreifenden Nachfrage, auch fiir den Fall, dass
Verpflichtungen gemall Artikel 66 auferlegt werden. Die nationalen Regulierungsbehorden
tragen diesen Leitlinien bei der Wahrnehmung ihrer Regulierungsaufgaben in ihrem
Zustiandigkeitsbereich weitestgehend Rechnung.

(2) Auf Grundlage der in Absatz 1 genannten GEREK-Leitlinien kann die Kommission
gemil Artikel 38 einen Beschluss zur Harmonisierung der technischen Spezifikationen fiir
Vorleistungszugangsprodukte erlassen, mit denen die ermittelte ldnderiibergreifende
Nachfrage gedeckt werden kann, wenn die Spezifikationen von nationalen
Regulierungsbehorden den Betreibern vorgeschrieben werden, die auf Mirkten, auf denen
solche Zugangsprodukte angeboten werden und die entsprechend den nationalen
Gegebenheiten definiert wurden, iiber betrichtliche Marktmacht verfiigen. In diesem Fall
findet Artikel 38 Absatz3 Buchstabe a Unterabsatz2 erster Gedankenstrich keine
Anwendung.

| ¥ 200221/EG

Artikel 4665

Marktanalyseverfahren

WV 2009/140/EG Art. 1.18(a)
(angepasst)
= neu

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden

= stellen fest, ob die Merkmale eines gemil3 Artikel 62 Absatz 3 definierten relevanten
Marktes die Auferlegung der Verpflichtungen aus dieser Richtlinie rechtfertigen konnen <.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass éiese DX eine <XI Analyse gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit den nationalen Wettbewerbsbehorden durchgefiihrt wird. = Bei der
Durchfiihrung der Analysen tragen die nationalen Regulierungsbehérden den SMP-Leitlinien
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weitestgehend Rechnung und wenden die in den Artikeln 23 und 32 genannten Verfahren
an. <2

4 neu

Die Merkmale eines Marktes konnen die Auferlegung von Verpflichtungen aus dieser
Richtlinie rechtfertigen, wenn folgende drei Kriterien erfiillt sind:

a) es bestehen betrichtliche und anhaltende strukturelle, rechtliche oder
regulatorische Marktzutrittsschranken;

b) der Markt tendiert angesichts des Standes des Infrastrukturwettbewerbs und
sonstigen Wettbewerbs hinter den Zutrittsschranken strukturell innerhalb des
relevanten Zeitraums nicht zu einem wirksamen Wettbewerb;

c) das Wettbewerbsrecht allein reicht nicht aus, um dem festgestellten Marktversagen
angemessen entgegenzuwirken.

Bei der Analyse eines in der Empfehlung aufgefiihrten Marktes priifen die nationalen
Regulierungsbehorden, ob die Kriterien in Unterabsatz 2 Buchstaben a, b und ¢ zutreffen,
sofern sie nicht feststellen, dass eines oder mehrere dieser Kriterien unter den besonderen
nationalen Gegebenheiten nicht erfiillt sind.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.18(a)

4 neu

(2) Bei der Durchfiihrung der nach Absatz 1 vorgeschriebenen Analyse beriicksichtigt die
nationale Regulierungsbehdrde in der Vorausschau Entwicklungen, die ohne eine auf diesen
Artikel gestiitzte Regulierung in dem betreffenden Markt zu erwarten wiren, und
beriicksichtigt dabei Folgendes:

a) Marktentwicklungen, die die Wahrscheinlichkeit, dass der relevante Markt zu einem
wirksamen Wettbewerb tendiert, erhéhen konnen, u. a. gewerbliche Ko-Investitions- oder
Zugangsvereinbarungen zwischen Betreibern, die die Wettbewerbsdynamik nachhaltig
fordern;

b) alle relevanten Wettbewerbszwinge, auch auf der Endkundenebene, unabhéngig davon, ob
davon ausgegangen wird, dass die Quellen solcher Wettbewerbszwinge von elektronischen
Kommunikationsnetzen, elektronischen Kommunikationsdiensten oder anderen Arten von
Diensten oder Anwendungen ausgehen, die aus Endnutzersicht vergleichbar sind, und
unabhingig davon, ob solche Wettbewerbszwiénge Teil des relevanten Marktes sind;
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c) andere Arten der Regulierung oder von Maflnahmen, die auferlegt wurden und sich auf den
relevanten Markt oder zugehorige Endkundenmirkte im betreffenden Zeitraum auswirken,
einschlieBlich nach Artikel 44, 58 und 59 auferlegter Verpflichtungen;

d) eine auf diesen Artikel gestiitzte Regulierung anderer relevanter Mérkte.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

(3) Kommt eine nationale Regulierungsbehdrde zu dem Schluss, dass = die Merkmale eines
relevanten Marktes die Auferlegung von Verpflichtungen nach dem Verfahren der Absétze 1
und 2 nicht rechtfertigen, oder falls die Bedingungen in Absatz 4 nicht zutreffen <& dies—des
Eallist, se crlegt sic weder eine der spezifischen Verpflichtungen saeh=Absatz2[X> gemil
Artikel 66 <X] auf noch behilt sie diese bei. Wenn bereits bereichsspezifische X> , gemal
Artikel 66 auferlegte <X Verpflichtungen bestehen werden 51e fur dle Unternehmen auf
dlesem relevanten Markt aufgehoben en 3

4 neu

Die nationalen Regulierungsbehorden sorgen dafiir, dass die Authebung der Verpflichtungen
den davon betroffenen Parteien im Voraus mit einer angemessenen Frist angekiindigt wird,
diese Frist wird in Abwigung dessen festgelegt, dass fiir einen nachhaltigen Ubergang fiir die
Begiinstigten der Verpflichtungen und die Endnutzer gesorgt und die Auswahl fiir die
Endnutzer sichergestellt werden muss und dass die Regulierung nicht ldnger andauert als
notwendig. Bei der Festlegung der Frist konnen die nationalen Regulierungsbehdrden
besondere  Bedingungen und  Fristen im  Zusammenhang mit bestehenden
Zugangsvereinbarungen vorsehen.

WV 2009/140/EG Art. 1.18(b)
(angepasst)
= neu

(4) Stellt eine nationale Regulierungsbehorde fest, dass auf einem relevanten Markt kess

¥ & £ 3 = die Auferlegung von Verpflichtungen gemifl den
Absatzenl und 2 gerechtfertlgt ist <, so ermittelt sie, welche Unternehmen allein oder
gemeinsam iiber betrachtliche Macht auf diesem X> relevanten <X] Markt gemal} Artikel 461
verfligen.s=snd Die nationale Reguherungsbehord erlegt dlesen Unternehmen geeignete
spezifische Verpflichtungen nach Absa es els > Artikel 66 <] auf
bzw. dndert diese oder behélt diese bei, wenn sie solche berelts bestehen = , wenn sie der
Ansicht ist, dass auf einem oder mehreren Endkundenmaérkten ohne diese Verpﬂlchtungen
kein wirksamer Wettbewerb herrschen wiirde <.

(56) Fiir MaBnahmen, die gemidB3 den Absdtzen 3 und 4 getroffen werden, gelten die in den
Artikeln 623 und £32 genannten Verfahren. Die nationalen Regulierungsbehérden fiihren eine
Analyse des relevanten Markts durch und notifizieren den entsprechenden
MaBnahmenentwurf gemall Artikel 32%

a) innerhalb von deet = flinf < Jahren nach der Verabschiedung einer vorherigen
Malnahme = ,wenn die nationale Regulierungsbehorde den relevanten Markt
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definiert und bestimmt hat, welche Unternehmen iiber eine betrachtliche Marktmacht
verfiigen <  #1 sammenhane—mit—diesem—Maskt. Dicse Frist X von fiinf
Jahren <XI kann j@é@% ausnahmswelse um blS zu = ein < weiteres éret Jahre

verlingert werden, wenn die nationale Regulierungsbehorde der Kommission
= spdtestens vier Monate vor Ablauf der Fiinfjahresfrist & einen mit Griinden
versehenen Vorschlag zur Verldngerung gemeldet hat und die Kommission innerhalb
eines Monats nach Meldung der Verldngerung keine Einwénde erhoben hat;

b) innerhalb von zwei Jahren nach der Verabschiedung einer Anderung der
Empfehlung iiber relevante Markte bei Mérkten, zu denen die Kommission keine
vorherige Notifizierung erhalten hat; oder

c) innerhalb von #w#et = drei < Jahren nach ihrem Beitritt fiir neue Mitgliedstaaten
der Europdischen Union.

WV 2009/140/EG Art. 1.18(c)
(angepasst)
= neu

(26) Hat eine nationale Regulierungsbehorde die Analyse eines in der Empfehlung
festgelegten relevanten Markts nicht innerhalb der in Absatz 6 festgelegten Frist
abgeschlossen = oder zweifelt an deren fristgeméden Abschluss <, so unterstiitzt das
GEREK die betreffende nationale Regulierungsbehdrde auf deren Ersuchen bei der
Fertigstellung der Analyse des betreffenden Markts und der aufzuerlegenden spezifischen
Verpflichtungen. Mit dieser Unterstiitzung notifiziert die betreffende nationale
Regulierungsbehorde der Kommission den MaBnahmenentwurf innerhalb von sechs Monaten
X> nach dem in Absatz 5 festgelegten Termin <X] gemal3 Artikel Z32.

WV 2002/19/EG Art. 8 (angepasst)
=, 2009/140/EG Att. 2.6(a)

=, 2009/140/EG Art. 2.6(b)

= neu

KAPITEL IV

X> ZUGANGSVERPFLICHTUNGEN UND BETRACHTLICHE
MARKTMACHT I

Artikel 866
Auferlegung, Anderung oder Aufhebung von Verpflichtungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden befugt sind,
die in den =, Artikeln 267 bis 43278 € genannten Verpflichtungen aufzuerlegen.

(2) Wird ein Betrelber aufgrund emer Marktanalyse nach Artikel 3665 der dieser
Richtlinie ate} als Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht auf

einem bestimmten Markt emgestuft so erleet = kann < die nationale Regulierungsbehdrde
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diesem im erforderlichen Umfang die = jede der < in den Artikeln 267 bis 4375 und
Artikel 77 derserliegenden dieser Richtlinie genannten Verpflichtungen auferlegen.

(3) Unbeschadet

— des Artikels =¥, 595Absat=— und des Artikels 660 €,

- der Artikel £244 und $317 des dieser Richtlinie=269
Bedingung7 in Tell BD des Anhangsl e rehthinte
(Genehmicunssriehtlinie die gemiBl Artikel 613 Absatz 1 iener IZ>d1eser<Z|

Rlchthme angewandt wird, sow1e der Artlkel 2=7=’-_-1%91 und 38 99 der dieser

oder der elnschlag1gen

o) €, die Verpﬂlchtungen fur Unternehmen
enthalten mlt Ausnahme jener, dle als Unternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht
eingestuft wurden, oder

— der Notwendigkeit der Einhaltung internationaler Verpflichtungen

erlegen die nationalen Regulierungsbehdrden Betreibern, die nicht gemill Absatz 2 eingestuft
wurden, die in den Artikeln 267 bis 4375 X und Artikel 77 <X genannten Verpflichtungen
nicht auf.

WV 2009/140/EG Att. 2.6(b)
(angepasst)
= neu

Wenn eine nationale Regulierungsbehorde unter aulergewdhnlichen Umstidnden beabsichtigt,
Betreibern mit betrachthcher Marktmacht andere als die in den Artikeln 267 bis 4375 X> und
Artikel 77 <X] de are genannten Verpflichtungen in Bezug auf Zugang
und Zusammenschaltung aufzuerlegen so unterbreitet sie der Kommission einen
entsprechenden Antrag. Die Kommission beriicksichtigt weitestgehend die Stellungnahme des
GEREK. Die Kommission &£t fasst gemidll = dem Verfahren des < Artikels +4=Absatz=2
X> 110 Absatz3 <X]I ecinen Esntseheidune Beschluss, mit desm der nationalen
Regulierungsbehorde gestattet oder untersagt wird, diese Mallnahmen zu ergreifen.

W 2002/19/EG (angepasst)
= neu

(4) Die nach diesem Artikel auferlegten Verpflichtungen miissen der Art des aufgetretenen
Problems entsprechen, = insbesondere auf der Endkundenebene, wobei gegebenenfalls auch
eine nach Artikel 64 ermittelte ldnderiibergreifende Nachfrage zu beriicksichtigen ist. < uad
= Sie miissen unter Berilicksichtigung der Kosten und Vorteile < angemessen und im
Hinblick auf die Ziele des Artikels83 der [X dieser &XI Richtlinie 260221EG

Rahmenrichtlinie) angemessenund gerechtfertigt sein. Die Verpflichtungen diirfen nur nach
der Anhorung gemil den Artikeln 623 und #32 jenerRiehthnie auferlegt werden.

100 ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
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(5) Im Zusammenhang mit Absatz 3 Unterabsatz 1 dritter Gedankenstrich unterrichten die
natlonalen Reguherungsbehorden die Kommlssmn gemill dem Verfahren des Artikels #32
de ch ehthiniey lber ihre Entscheidung, Marktteilnehmern
Verpﬂlchtungen aufzuerlegen dlese zu andem oder aufzuheben.

{ neu

(6) Die nationalen Regulierungsbehorden beriicksichtigen die Auswirkungen neuer
Marktentwicklungen, unter anderem im Zusammenhang mit gewerblichen Vereinbarungen,
einschlieBlich Ko-Investitionsvereinbarungen, die geschlossen oder aber unvorhersehbar nicht
eingehalten oder gekiindigt werden und die Wettbewerbsdynamik beeintrdchtigen. Sollten
diese Entwicklungen keine hinreichende Bedeutung haben, die eine neue Marktanalyse nach
Artikel 65 rechtfertigen wiirde, so priift die nationale Regulierungsbehorde, ob die den
Betreibern mit betrichtlicher Marktmacht auferlegten Verpflichtungen iberpriift werden
miissen, um sicherzustellen, dass diese Verpflichtungen weiterhin die Bedingungen in
Absatz 4 erfiillen. Daraus resultierende Anderungen diirfen nur nach der Konsultation gemif
den Artikeln 23 und 32 vorgeschrieben werden.

| ¥ 2002/19/EG

Artikel 967

Transparenzverpflichtung

WV 2009/140/EG Art. 2 Abs. 7
Buchst. a (angepasst)

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden konnen Betreibern gemadll Artikel 866
Verpflichtungen zur Transparenz in Bezug auf die Zusammenschaltung und/oder den Zugang
auferlegen, wonach diese bestimmte Informationen, z. B. Informationen zur Buchfiihrung,
technische Spezifikationen, Netzmerkmale, Bereitstellungs- und Nutzungsbedingungen —
einschlieBlich aller Bedingungen, die den Zugang zu Diensten und Anwendungen und/oder
deren Nutzung beschranken sofern solche Bedingungen in den Mitgliedstaaten im Einklang
mit dem Gemeinsehafisreeht DO Unionsrecht <X] zuldssig sind — sowie Tarife, veroffentlichen
miissen.

| ¥ 2002/19/EG

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen insbesondere von Betreibern mit
Gleichbehandlungsverpflichtungen die Verdffentlichung eines Standardangebots verlangen,
das hinreichend entbiindelt ist, um sicherzustellen, dass Unternehmen nicht fiir Leistungen
zahlen miissen, die fiir den gewiinschten Dienst nicht erforderlich sind, und in dem die
betreffenden Dienstangebote dem Marktbedarf entsprechend in einzelne Komponenten
aufgeschliisselt und die entsprechenden Bedingungen einschlieBlich der Tarife angegeben
werden. Die nationalen Regulierungsbehdrden sind unter anderem befugt, Anderungen des
Standardangebots vorzuschreiben, um den nach dieser Richtlinie auferlegten Verpflichtungen
zur Geltung zu verhelfen.
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(3) Die nationalen Regulierungsbehorden konnen genau festlegen, welche Informationen mit
welchen Einzelheiten in welcher Form zur Verfiigung zu stellen sind.

WV 2009/140/EG Art. 2 Abs. 7
Buchst. b (angepasst)
= neu

(4) ® Um zu einer einheitlichen Anwendung von Transparenzverpflichtungen beizutragen,
verabschiedet das GEREK nach Konsultation der Interessentrdger und in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission bis zum [ein Jahr nach dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie] Leitlinien iiber die Mindestkriterien flir Standardangebote und unterzieht sie bei
Bedarf einer Uberpriifung, um sie an die Technologie- und Marktentwicklung anzupassen.
Bei der Bestimmung dieser Mindestkriterien verfolgt das GEREK die Ziele in Artikel 3 und
trigt den Bediirfnissen der durch die Zugangsverpflichtungen Begiinstigten und der
Endnutzer, die in mehr als einem Mitgliedstaat aktiv sind, sowie etwaigen GEREK-Leitlinien
zur Ermittlung einer ldnderiibergreifenden Nachfrage gemiBl Artikel 64 und zugehdrigen
Beschliissen der Kommission Rechnung. <

Obliegen einem Betreiber Verpflichtungen nach Artikel 2 [X> 70 oder Artikel 71 <XI
hinsichtlich des Zugangs zur Netzinfrastruktur auf der Vorleistungsebene, so stellen die
nationalen Regulierungsbehdrden ungeachtet des Absatzes 3 sicher, dass ein Standardangebot
veroffentlicht wird, das = den GEREK-Leitlinien uber dle Mlndestkrlterlen fiir
Standardangebote weltestgehend Rechnung trigt < sainde die—in

WV 2002/19/EG (angepasst)
= neu

Artikel 4868
Gleichbehandlungsverpflichtung

(1) Eine nationale Regulierungsbehorde kann gemal Artikel 668
Gleichbehandlungsverpflichtungen in Bezug auf die Zusammenschaltung und/oder den
Zugang auferlegen.

(2) Die Gleichbehandlungsverpflichtungen stellen insbesondere sicher, dass der betreffende
Betreiber anderen Unternehmen, die gleichartige Dienste erbringen, unter den gleichen
Umstidnden gleichwertige Bedingungen bietet und Dienste und Informationen fiir Dritte zu
den gleichen Bedingungen und mit der gleichen Qualitét bereitstellt wie flir seine eigenen
Produkte oder die seiner Tochter- oder Partnerunternehmen. = Insbesondere wenn der
Betreiber neue Systeme errichtet, konnen ihn die nationalen Regulierungsbehdrden
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verpflichten, allen Unternehmen, einschlieBlich sich selbst, Zugangsprodukte und -dienste mit
den gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen, auch im Hinblick auf Preise und
Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur Verfiigung zu stellen,
um die Gleichwertigkeit des Zugangs zu gewéhrleisten. <

Artikel 4169
Verpflichtung zur getrennten Buchfiihrung

(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen gemdll Artikel 866 fiir bestimmte
Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Zusammenschaltung und/oder dem Zugang eine
getrennte Buchfiihrung vorschreiben.

Die nationalen Regulierungsbehorden konnen insbesondere von einem vertikal integrierten
Unternehmen verlangen, seine GreBkundenVorleistungspreise und internen Kostentransfers
transparent zu gestalten, unter anderem um sicherzustellen, dass eine etwaige
Gleichbehandlungsverpflichtung gemél Artikel 6849 befolgt wird, oder um gegebenenfalls
eine unlautere Quersubventionierung zu verhindern. Die nationalen Regulierungsbehorden
konnen das zu verwendende Format und die zu verwendende Buchfiihrungsmethode
festlegen.

(2) Um leichter iiberprifen zu konnen, ob die Transparenz- und die
Nichtdiskriminierungsverpflichtung eingehalten werden, kt')nnen dle nationalen
Regulierungsbehorden  unbeschadet  des che e
Rahmenriehthinte) verlangen, dass die Buchungsunterlagen elnschheﬁhch Daten uber dle von
Dritten erhaltenen Betrige auf Anforderung vorgelegt werden. Die nationalen
Regulierungsbehorden konnen diese Informationen verdffentlichen, soweit dies zu einem
offenen, wettbewerbsorientierten Markt beitrdgt; dabei sind die Bestimmungen der
Mitgliedstaaten ~und  der Gesmeinsehat [ Union <XI zur  Wahrung von
Geschéftsgeheimnissen einzuhalten.

4 neu

Artikel 70
Zugang zu baulichen Anlagen

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden konnen gemiB Artikel 66 Betreiber dazu
verpflichten, angemessenen Antrégen auf Zugang zu baulichen Anlagen, wozu unter anderem
Gebdude oder Gebdudezuginge, Verkabelungen in Gebduden, Antennen, Tiirme und andere
Tragerstrukturen, Pfdhle, Masten, Leitungsrohre, Leerrohre, Kontrollkammern,
Einstiegsschiachte und Verteilerkdsten gehoren, und auf deren Nutzung stattzugeben, wenn die
Marktanalyse ergibt, dass die Verweigerung des Zugangs oder unangemessene Bedingungen
mit dhnlicher Wirkung die Entwicklung eines nachhaltig wettbewerbsorientierten Marktes auf
der Endkundenebene behindern oder den Interessen der Endnutzer zuwiderlaufen wiirden.

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden kdnnen Betreiber dazu verpflichten, den Zugang

gemil diesem Artikel zu gewédhren, unabhdngig davon, ob die unter die Verpflichtung
fallenden Anlagen gemiBl der Marktanalyse Teil des relevanten Marktes sind, sofern die
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Verpflichtung im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des Artikels 3 notwendig und
verhéltnismafBig ist.

WV 2002/19/EG (angepasst)
= neu

Artikel 2271

Verpflichtungen in Bezug auf den Zugang zu bestimmten Netzeinrichtungen und deren
Nutzung

(1) B> Nur wenn <X] Bdie nationalen Regulierungsbehérden = zu dem Schluss gelangen,
dass die nach Artikel 70 auferlegten Verpflichtungen allein nicht ausreichen wiirden, die in
Artikel 3 genannten Ziele zu erreichen, < konnen sie gemill Artikel 866 Betreiber dazu
verpflichten, berechtigten Antrigen auf Zugang zu bestimmten Netzkomponenten und
zugehorigen Einrichtungen und auf deren Nutzung stattzugeben, anter—anderem wenn die
nationale Regulierungsbehorde der Auffassung ist, dass die Verweigerung des Zugangs oder
unangemessene Bedingungen mit dhnlicher Wirkung die Entwicklung eines nachhaltig
wettbewerbsorientierten Marktes auf Endkundenebene behindern X> und <XI eder den
Interessen der Endnutzer zuwiderlaufen wiirden.

Betreibern darf unter anderem Folgendes auferlegt werden:

WV 2009/140/EG Art. 2.8(a),
gedndert durch Berichtigung, ABI.
L 241 vom 10.9.2013, S. 8

= neu

a) die Verpflichtung, Dritten Zugang zu bestimmten Netzkomponenten
und/oder -einrichtungen, einschlieBlich des Zugangs zu nicht aktiven = oder
physischen <= Netzkomponenten und/oder des = aktiv oder Vlrtuell = entbundelten

Zugangs zum Teilnehmeranschluss, a gewahren

| ¥ 2002/19/EG

b) die Verpflichtung, mit Unternehmen, die einen Antrag auf Zugang stellen, nach
Treu und Glauben zu verhandeln;

c) die Verpflichtung, den bereits gewihrten Zugang zu Einrichtungen nicht
nachtriglich zu verweigern;

de) die Verpflichtung, offenen Zugang zu technischen Schnittstellen, Protokollen
oder anderen Schliisseltechnologien zu gewéhren, die fiir die Interoperabilitit von
Diensten oder Diensten fiir virtuelle Netze unverzichtbar sind;

242

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:241;Day:10;Month:9;Year:2013;Page:8&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:241;Day:10;Month:9;Year:2013;Page:8&comp=

DE

| ¥ 2009/140/EG Art. 2.8(b)

ef) die Verpflichtung, eine gemeinsame Unterbringung (Kollokation) oder andere
Formen der gemeinsamen Nutzung zugehdriger Einrichtungen zu ermdglichen;

WV 2002/19/EG
= neu

fg) die Verpflichtung, bestimmte fiir die Interoperabilitit durchgehender
Nutzerdienste notwendige Voraussetzungen zu schaffen, einschlieBlich der
Bereitstellung von Einrichtungen fiir = per Software emulierte Netze < stelhigente
Netzdienste oder Roaming in Mobilfunknetzen;

gh) die Verpflichtung, Zugang zu Systemen fiir die Betriebsunterstiitzung oder
dhnlichen Softwaresystemen zu gewidhren, die zur Gewdhrleistung eines fairen
Wettbewerbs bei der Bereitstellung von Diensten notwendig sind,

h#) die Verpflichtung zur Zusammenschaltung von Netzen oder Netzeinrichtungen;

| ¥ 2009/140/EG Art. 2.8(c)

i}) die Verpflichtung, Zugang zu zugehorigen Diensten wie einem Identitits-,
Standort- und Prisenzdienst zu gewéhren.

| ¥ 2002/19/EG

Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen diese Verpflichtungen mit Bedingungen in
Bezug auf Fairness, Billigkeit und Rechtzeitigkeit verkniipfen.

WV 2009/140/EG Art. 2 Abs. 8
Buchst. d (angepasst)
= neu

(2) Wenn die nationalen Regulierungsbehorden priifen, ob die = Auferlegung der < nach
Absatz1 = in Frage kommenden besonderen < Verpﬂlchtungen ﬁ%h;%b@%%k
= angemessen ist <& aufzuerlegen—sind, insbesondere be pe—de
X> nach dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit <XI d1e Frage prii fe ob IZ> und wie <ZI
derartlge Verpﬂlchtungen IZ) aufzuerlegen sind <X] in-e : 3

andere Formen des Zugangs zu bestlmmten Vorlelstungen entweder auf demselben oder
einem damit verbundenen Vorleistungsmarkt bereits ausreichen wiirden, um das auf der
Endkundenebene festgestellte Problem zu beheben. In die Untersuchung werden auch
vorhandene oder mogliche kiinftige gewerbliche Zugangsangebote, ein regulierter Zugang
gemil Artikel 59 oder ein bestehender oder geplanter regulierter Zugang zu anderen
Vorleistungen gemil diesem Artikel einbezogen. <= Sie tragen sie insbesondere den
folgenden Faktoren Rechnung:

a) die technische und wirtschaftliche Tragfahigkeit der Nutzung oder Installation
konkurrierender Einrichtungen angesichts des Tempos der Marktentwicklung, wobei
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die Art und der Typ der Zusammenschaltung und/oder des Zugangs beriicksichtigt
werden, einschlieBlich der Tragfahigkeit anderer vorgelagerter Zugangsprodukte, wie
etwa des Zugangs zu Leitungsrohren;

d neu

b) die zu erwartende technische Entwicklung in Bezug auf Netzgestaltung und
Netzmanagement;

| ¥ 2002/19/EG

cb) die Moglichkeit der Gewdhrung des vorgeschlagenen Zugangs angesichts der
verfiigbaren Kapazitit;

WV 2009/140/EG Art. 2.8(c)
= neu

de) die Anfangsinvestition des Eigentiimers der Einrichtung unter Beriicksichtigung
etwaiger getitigter offentlicher Investitionen und der Investitionsrisiken = , unter
besonderer Berlicksichtigung von Investitionen in Netze mit sehr hoher Kapazitit
und des damit verbundenen Risikoniveaus <;

ed) Notwendigkeit zur langfristigen Sicherung des Wettbewerbs, unter besonderer
Berticksichtigung eines wirtschaftlich effizienten Wettbewerbs im Bereich
Infrastruktur = und eines nachhaltigen, auf Ko-Investitionen in Netze gestiitzten
Wettbewerbs <;

| ¥ 2002/19/EG

fe) gegebenenfalls gewerbliche Schutzrechte oder Rechte an geistigem Eigentum,;

gf) die Bereitstellung europaweiter Dienste.

| ¥ 2009/140/EG Art. 2.8(f)

(3) Wenn die nationalen Regulierungsbehdrden im Einklang mit diesem Artikel einem
Betreiber die Verpflichtung auferlegen, den Zugang bereitzustellen, konnen sie technische
oder betriebliche Bedingungen festlegen, die vom Betreiber und/oder von den Nutzern dieses
Zugangs erfiillt werden miissen, soweit dies erforderlich ist, um den normalen Betrieb des
Netzes sicherzustellen. Verpflichtungen, bestimmte technische Normen oder Spe21ﬁkat10nen
zugrunde zu legen, miissen mit den gemiB Artikel 3947—4

Rahmenriehtliniey festgelegten Normen und Spezifikationen uberelnstlmmen

| ¥ 2002/19/EG

Artikel 4372

Verpflichtung zur Preiskontrolle und Kostenrechnung
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WV 2009/140/EG Art. 2.9
(angepasst)
= neu

(1) Weist eine Marktanalyse darauf hin, dass ein Betreiber aufgrund eines Mangels an
wirksamem Wettbewerb seine Preise zum Nachteil der Endnutzer auf einem iiberméfig hohen
Niveau halten oder Preisdiskrepanzen praktizieren konnte, so kann die nationale
Regulierungsbehdrde dem betreffenden Betreiber gemia3 Artikel 668 hinsichtlich bestimmter
Arten von Zusammenschaltung und/oder Zugang Verpflichtungen betreffend die
Kostendeckung und die Preiskontrolle einschlieflich kostenorientierter Preise auferlegen und
ihm bestimmte Auflagen in Bezug auf Kostenrechnungsmethoden erteilen.

= Bei der Feststellung, ob Preiskontrollverpflichtungen angemessen wiren oder nicht,
beriicksichtigen die nationalen Regulierungsbehdrden die langfristigen Interessen der
Endnutzer am Aufbau und der Nutzung von Netzen der nichsten Generation, insbesondere
Netzen mit sehr hoher Kapazitit. Um insbesondere <= zu Investitionen der Betreiber auch in
Netze der nichsten Generation anzuregen, tragen die nationalen Regulierungsbehdrden den
Investitionen des Betreibers Rechnungs. = Halten die nationalen Regulierungsbehorden
Preiskontrollen fiir angemessen, so <= sad ermoglichen X sie dem Betreiber <X] #m eine
angemessene Rendite fiir das entsprechend eingesetzte Kapital, wobei gegebenenfalls die
spezifischen Risiken im Zusammenhang mit einem bestimmten neuen Netzprojekt, in das
investiert wird, zu berticksichtigen sind.

d neu

Die nationalen Regulierungsbehdrden sehen von der Auferlegung oder Aufrechterhaltung von
Verpflichtungen gemill diesem Artikel ab, wenn sie feststellen, dass ein nachweisbarer
Preisdruck bei den Endkundenpreisen herrscht und dass nach den Artikeln 67 bis 71
auferlegte Verpflichtungen, insbesondere auch etwaige Priifungen der wirtschaftlichen
Replizierbarkeit gemiB3 Artikel 68, einen effektiven und nichtdiskriminierenden Zugang
gewahrleisten.

Halten die nationalen Regulierungsbehdrden die Auferlegung von Preiskontrollen beim
Zugang zu vorhandenen Netzbestandteilen fiir angemessen, so beriicksichtigen sie auch die
mit stabilen und vorhersehbaren Vorleistungspreisen verbundenen Vorteile im Hinblick
darauf, allen Betreibern einen effizienten Marktzutritt zu ermoglichen und ausreichende
Anreize fiir den Ausbau neuer und verbesserter Netze zu bieten.

WV 2002/19/EG
= neu

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden stellen sicher, dass alle vorgeschriebenen
Kostendeckungsmechanismen und Tarifsysteme = den Ausbau neuer und verbesserter
Netze <= , die wirtschaftliche Effizienz und einen nachhaltigen Wettbewerb fordern und fiir
die Verbraucher = dauerhaft <= moglichst vorteilhaft sind. In diesem Zusammenhang kénnen
die nationalen Regulierungsbehdrden auch Preise beriicksichtigen, die auf vergleichbaren,
dem Wettbewerb gedffneten Markten gelten.
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(3) Wurde ein Betreiber dazu verpflichtet, seine Preise an den Kosten zu orientieren, so
obliegt es dem betreffenden Betreiber, gegebenenfalls nachzuweisen, dass die Preise sich aus
den Kosten sowie einer angemessenen Investitionsrendite errechnen. Zur Ermittlung der
Kosten einer effizienten Leistungsbereitstellung konnen die nationalen Regulierungsbehdrden
eine von der Kostenberechnung des Unternehmens unabhidngige Kostenrechnung anstellen.
Die nationalen Regulierungsbehorden konnen von einem Betreiber die umfassende
Rechtfertigung seiner Preise und gegebenenfalls deren Anpassung verlangen.

(4) Falls im Interesse der Preiskontrolle eine Kostenrechnungsmethode vorgeschrieben wird,
stellen die nationalen Regulierungsbehorden sicher, dass eine Beschreibung der
Kostenrechnungsmethode oOffentlich verfligbar gemacht wird, in der zumindest die
wichtigsten Kostenarten und die Regeln der Kostenzuweisung aufgefiihrt werden. Die
Anwendung der Kostenrechnungsmethode wird von einer qualifizierten unabhéngigen Stelle
iiberpriift. Eine diesbeziigliche Erkldrung wird jahrlich verdffentlicht.

J neu

Artikel 73
Zustellungsentgelte

(1) Erlegt eine nationale Regulierungsbehorde Betreibern, die auf einem Vorleistungsmarkt
fir die Anrufzustellung als Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht eingestuft wurden,
Verpflichtungen beziiglich der Kostendeckung und der Preiskontrolle auf, so legt sie
symmetrische Zustellungshochstentgelte fest, die sich auf die einem effizienten Betreiber
entstehenden Kosten stiitzen. Bei der Bewertung der effizienten Kosten werden die laufenden
Kosten zugrunde gelegt. Die Methode zur Berechnung der effizienten Kosten stiitzt sich auf
ein Bottom-up-Modell, bei dem die verkehrsbedingten langfristigen Zusatzkosten der fiir
Dritte bereitgestellten Anrufzustellung auf der Vorleistungsebene herangezogen werden.

Die Modalititen der Kostenrechnung werden in einem nach Artikel 38 erlassenen Beschluss
der Kommission festgelegt.

(2) Bis zum [Datum] erldsst die Kommission nach Konsultation des GEREK geméal
Artikel 109 delegierte Rechtsakte iiber ein einheitliches Zustellungshochstentgelt, das die
nationalen Regulierungsbehorden den Unternehmen auferlegen, die auf Festnetz- und
Mobilfunkzustellungsmérkten in der Union als Unternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht
eingestuft wurden.

Beim Erlass dieser delegierten Rechtsakte folgt die Kommission den Grundsétzen in Absatz 1
Unterabsatz 1 unter Beachtung der in Anhang III aufgefiihrten Kriterien und Parameter.

(4) Bei der Anwendung des Absatzes 2 gewdhrleistet die Kommission, dass das einheitliche
Zustellungsentgelt in Mobilfunknetzen maximal 1,23 Cent/Minute und das einheitliche
Zustellungsentgelt in Festnetzen maximal 0,14 Cent/Minute betrdgt. Bei der erstmaligen
Festlegung des einheitlichen Zustellungshochstentgelts beriicksichtigt die Kommission den
nach den Grundsdtzen in Absatz 1 Unterabsatz 1 ermittelten gewichteten Durchschnitt der in
der Union angewandten Zustellungshdchstentgelte in Festnetzen und Mobilfunknetzen.
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(5) Beim Erlass delegierter Rechtsakte gemall Absatz 2 beriicksichtigt die Kommission die
Gesamtzahl der Endnutzer in den einzelnen Mitgliedstaaten, um eine zutreffende Gewichtung
der Zustellungshochstentgelte zu gewihrleisten; ferner beriicksichtigt sie die nationalen
Gegebenheiten, die bei der Festlegung der Zustellungshochstentgelte in der Union zu
erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten fiihren.

(6) Die Kommission kann das GEREK auffordern, ein Wirtschaftsmodell zu entwickeln, um
die Kommission bei der Festlegung der Zustellungshochstentgelte in der Union zu
unterstiitzen. Die Kommission trdgt Marktinformationen Rechnung, die vom GEREK, von
nationalen Regulierungsbehdrden oder unmittelbar von Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste bereitstellen, vorgelegt werden.

(7) Die Kommission iiberpriift die nach diesem Artikel erlassenen delegierten Rechtsakte alle
fiinf Jahre.

Artikel 74
Regulatorische Behandlung neuer Netzbestandteile

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden erlegen fiir neue Netzbestandteile, die zu dem
relevanten Markt gehdren, auf dem sie die Auferlegung oder Aufrechterhaltung von
Verpflichtungen geméll Artikel 66 sowie den Artikeln 67 bis 72 beabsichtigen, und die der
Betreiber, der auf dem betreffenden Markt {liber betrdchtliche Marktmacht verfiigt, aufgebaut
hat oder aufzubauen beabsichtigt, keine Verpflichtungen auf, wenn alle folgenden
Voraussetzungen erfiillt sind:

a) der Aufbau der neuen Netzbestandteile steht Angeboten fiir Ko-Investitionen nach
einem transparenten Verfahren und zu Bedingungen offen, die langfristig einen
nachhaltigen Wettbewerb fordern, wozu auch gerechte, angemessene und
nichtdiskriminierende Bedingungen fiir potenzielle Ko-Investoren gehoren,
Flexibilitiat hinsichtlich Wert und Zeitpunkt der von den einzelnen Ko-Investoren
zugesagten Mittel, die Moglichkeit einer kiinftigen Aufstockung der Mittel,
gegenseitige Rechte, die sich die Ko-Investoren nach Errichtung der gemeinsam
finanzierten Infrastruktur gewéhren;

b) der Autbau der neuen Netzbestandteile trigt wesentlich zum Aufbau von Netzen
mit sehr hoher Kapazitit bei,

¢) Zugangsinteressenten, die sich nicht an der Ko-Investition beteiligen, bekommen
dieselbe Qualitdt, Geschwindigkeit und Bedingungen und erreichen dieselben
Endnutzer wie vor dem Aufbau, entweder aufgrund gewerblicher Vereinbarungen zu
fairen und angemessenen Bedingungen, oder durch regulierten Zugang, der von der
nationalen Regulierungsbehdrde aufrechterhalten oder angepasst wird.

Bei der Priifung der Ko-Investitionsangebote und der Verfahren nach Unterabsatz 1
Buchstabe a stellen die nationalen Regulierungsbehdrden sicher, dass diese Angebote und
Verfahren den Kriterien in Anhang IV entsprechen.
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WV 2002/19/EG Art. 2.10

=, 2009/140/EG Art. 2.10
gedndert durch Berichtigung, ABI.
L 241 vom 10.9.2013, S. 8

Artikel £3a75
Funktionelle Trennung

(1) Gelangt die nationale Regulierungsbehorde zu dem Schluss, dass die nach den Artikeln 67
bis 729-—bis13 auferlegten angemessenen Verpflichtungen nicht zu einem wirksamen
Wettbewerb gefiihrt haben und wichtige und andauernde Wettbewerbsprobleme und/oder
Marktversagen auf den Mérkten flir bestimmte Zugangsprodukte auf der Vorleistungsebene
bestehen, so kann sie als auBBerordentliche Mafinahme im Einklang mit Artikel 866 Absatz 3
Unterabsatz 2 vertikal integrierten Unternechmen die Verpflichtung auferlegen, ihre
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung der betreffenden Zugangsprodukte auf
der Vorleistungsebene in einem unabhéngig arbeitenden Geschéftsbereich unterzubringen.

Dieser Geschiftsbereich stellt Zugangsprodukte und -dienste allen Unternehmen,
einschlieBlich der anderen Geschéftsbereiche des eigenen Mutterunternechmens, mit den
gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen, auch im Hinblick auf Preise und
Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur Verfiigung.

(2) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehorde, eine Verpflichtung zur funktionellen
Trennung aufzuerlegen, so unterbreitet sie der Kommission einen Vorschlag, der Folgendes
umfasst:

a) den Nachweis, dass die in Absatz 1 genannte Schlussfolgerung der nationalen
Regulierungsbehorde begriindet ist;

b) eine mit Griinden versehene Einschitzung, dass keine oder nur geringe Aussichten
dafiir bestehen, dass es innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens einen wirksamen
und nachhaltigen Wettbewerb im Bereich Infrastruktur gibt;

c) eine Analyse der erwarteten Auswirkungen auf die Regulierungsbehdrde, auf das
Unternehmen, insbesondere auf das Personal des getrennten Unternehmens und auf
den Sektor der elektronischen Kommunikation insgesamt, und auf die Anreize, in
einen Sektor insgesamt zu investieren, insbesondere im Hinblick auf die
Notwendigkeit, den sozialen und territorialen Zusammenhalt zu wahren, =2, sowie
auf sonstige Interessengruppen, insbesondere einschlieBlich einer Analyse der
erwarteten Auswirkungen auf den Wettbewerb und mdglicher daraus resultierender
Wirkungen auf die Verbraucher €;

d) eine Analyse der Griinde, die dafiir sprechen, dass diese Verpflichtung das
effizienteste Mittel zur Durchsetzung von AbhilfemaBBnahmen wire, mit denen auf
festgestellte Wettbewerbsprobleme bzw. Fille von Marktversagen reagiert werden
soll.

(3) Der MaBBnahmenentwurf umfasst Folgendes:
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a) genaue Angabe von Art und Ausmal3 der Trennung, insbesondere Angabe des
rechtlichen Status des getrennten Geschiftsbereichs;

b) Angabe der Vermdgenswerte des getrennten Geschéftsbereichs sowie der von
diesem bereitzustellenden Produkte bzw. Dienstleistungen;

c) die organisatorischen Modalitidten zur Gewéhrleistung der Unabhingigkeit des
Personals des getrennten Geschiftsbereichs sowie die entsprechenden Anreize;

d) Vorschriften zur Gewihrleistung der Einhaltung der Verpflichtungen;

e) Vorschriften zur Gewéhrleistung der Transparenz der betrieblichen Verfahren,
insbesondere gegeniiber den anderen Interessengruppen;

f) ein Uberwachungsprogramm, um die Einhaltung der Verpflichtungen
sicherzustellen, einschlieBlich der Verdffentlichung eines jahrlichen Berichts.

(4) Im Anschluss an die-Entseheidune den Beschluss der Kommission iiber den Entwurf der
MaBnahme geméil Artikel 866 Absatz 3 fuhrt die natlonale Reguherungsbehorde nach dem
Verfahren des Artikels 6546-de : atey eine koordinierte
Analyse der Markte durch, bei denen eine Verblndung zum Anschlussnetz besteht. Auf der
Grundlage ihrer Bewertung erlegt die natlonale Reguherungsbehorde gemil den Artikeln 236
und 32% des dieser Richtlinie 284 : aiey Verpflichtungen auf, behilt sie
bei, dndert sie oder hebt sie auf.

(5) Einem Unternehmen, dem die funktionelle Trennung auferlegt wurde, kann auf jedem
Elnzelmarkt auf dem es als Untemehmen mlt betrachtlicher Marktmacht gemal3 Artikel 6546

ey eingestuft wurde, jede der Verpflichtungen
gemaﬁ den Artlkeln 967 blS 724% sowie Jede sonstige von der Kommission gemil3 Artikel £66
Absatz 3 genehmigte Verpflichtung auferlegt werden.

Artikel 3676
Freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen

(1) Unternechmen, die gemdl Artikel 6546 der dieser Richtlinie 28922UEG
Rehmenriehtlniey auf einem oder mehreren relevanten Mairkten als Unternehmen mit
betriachtlicher Marktmacht eingestuft wurden, unterrichten die nationale Regulierungsbehdrde
im Voraus und rechtzeitig, damit die nationale Regulierungsbehorde die Wirkung der
geplanten Transaktion einschidtzen kann, von ihrer Absicht, die Anlagen ihres
Ortsanschlussnetzes ganz oder zu einem groflen Teil auf eine eigene Rechtsperson mit einem
anderen Eigentiimer zu iibertragen oder einen getrennten Geschiftsbereich einzurichten, um
allen Anbietern auf der Endkundenebene, einschlieBlich der eigenen im Endkundenbereich
tatigen Unternehmensbereiche, vollig gleichwertige Zugangsprodukte zu liefern.

Die Unternehmen unterrichten die nationale Regulierungsbehdrde auch iiber alle Anderungen
dieser Absicht sowie iiber das Endergebnis des Trennungsprozesses.
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4 neu

Um einen effektiven und nichtdiskriminierenden Zugang fiir Dritte zu gewéhrleisten, konnen
die Unternehmen auch Verpflichtungszusagen beziiglich der Zugangsbedingungen anbieten,
die wihrend eines Umsetzungszeitraums und nach Vollzug der vorgeschlagenen Trennung fiir
ihr Netz gelten. Die angebotenen Verpflichtungszusagen miissen hinreichend detailliert sein
und Angaben zum zeitlichen Ablauf der Umsetzung und zur Laufzeit enthalten, um es der
nationalen Regulierungsbehérde zu ermdglichen, ihre Aufgaben gemidll Absatz 2
wahrzunehmen. Verpflichtungszusagen dieser Art konnen iiber die in Artikel 65 Absatz 6
festgelegte Hochstfrist fiir Marktpriifungen hinausgehen.

WV 2009/140/EG Art. 2.10
(angepasst)
= neu

(2) Die nationale Regulierungsbehdrde priift die Folgen der geplanten Transaktion = und der
gegebenenfalls vorgeschlagenen Verpﬂ1chtungen = auf dle bestehenden Verpflichtungen
nach der DX dieser <XI Richtlinie 264 : :

Hierzu fiihrt die natlonale Reguherungsbehorde entsprechend dem Verfahren des
Artikels 65+6-—de e Rebmenriehthnie) cine keerdinierte Analyse der
Mirkte durch, bei denen eine Verbmdung zum Anschlussnetz besteht.

J neu

Die nationale Regulierungsbehorde beriicksichtigt eventuelle Verpflichtungszusagen des
Unternehmens und trdgt dabei insbesondere den in Artikel 3 genannten Zielen
Rechnung. Dazu fiihrt die nationale Regulierungsbehérde eine Konsultation Dritter geméal
Artikel 23 durch, wobei sie sich insbesondere und ohne Einschrinkung an diejenigen richtet,
die von der geplanten Transaktion unmittelbar betroffen sind.

WV 2009/140/EG Art. 2.10
= neu

Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale Reguherungsbehorde gemall den
Artikeln 236 und 327-—de : atey Verpflichtungen auf,
behilt sie bei, dndert sie oder hebt sie auf, = gegebenenfalls unter Anwendung der
Bestimmungen des Artikels 77. In ihrer Entscheidung kann die nationale
Regulierungsbehorde die Verpflichtungszusagen ganz oder teilweise filir bindend erkldren.
Abweichend von Artikel 65 Absatz 6 kann die nationale Regulierungsbehorde einige oder alle
Verpflichtungszusagen fiir die gesamte angebotene Laufzeit fiir bindend erklédren. <

(3) = Unbeschadet des Artikels 77 < kann dem Besm rechtlich und/oder betrieblich
getrennten Geschéftsbereich kasn = gegebenenfalls <= auf jedem Elnzelmarkt auf dem er als
Unternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht geméll Artikel 65 +6-de :
Rahmenriehthnie) eingestuft wurde, jede der Verpflichtungen gemil den Artlkeln 679 blS
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4372 sowie jede sonstige von der Kommission gemill Artikel 866 Absatz 3 genehmigte
Verpflichtung auferlegt werden = , wenn etwaige Verpflichtungszusagen zur Erreichung der
Ziele des Artikels 3 nicht ausreichen <.

4 neu

(4) Die nationale Regulierungsbehorde iiberwacht die Einhaltung der von ihr nach Absatz 2
fir bindend erkldrten Verpflichtungszusagen der Unternehmen und zieht nach Ende der
Laufzeit, mit der sie urspriinglich angeboten wurden, eine Verldngerung in Betracht.

Artikel 77
Vertikal getrennte Unternehmen

(1) Stuft eine nationale Regulierungsbehorde ein Unternehmen, das auf keinem
Endkundenmarkt fiir elektronische Kommunikationsdienste vertreten ist, gemafl Artikel 65
auf einem oder mehreren Vorleistungsmirkten als Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht ein, so priift sie, ob das Unternehmen folgende Merkmale aufweist:

a) Alle Unternehmen und Geschiftsbereiche innerhalb des Unternehmens,
einschlieBlich aller Unternehmen, die von dem-/denselben Endeigentiimer(n)
kontrolliert werden, sich aber nicht zwangslaufig vollstindig in dessen/deren Besitz
befinden, widmen sich ausschlieflich laufenden und geplanten Aktivititen in
Vorleistungsmérkten fiir elektronische Kommunikationsdienste und {iben somit keine
Aktivitidten in Endkundenmaérkten fiir elektronische Kommunikationsdienste in der
Union aus.

b) Das Unternehmen hat weder eine Exklusivvereinbarung, noch eine de facto auf
eine Exklusivvereinbarung hinauslaufende Vereinbarung mit einem eigenstdndigen
getrennten Unternehmen, das sich nachgelagerten Aktivititen in einem
Endkundenmarkt fiir elektronische Kommunikationsdienste fiir private oder
gewerbliche Endkunden widmet.

(2) Stellt die nationale Regulierungsbehorde fest, dass die Bedingungen in Absatz I
Buchstaben a und b erfiillt sind, so darf sie dem Unternehmen nur Verpflichtungen nach
Artikel 70 oder 71 auferlegen.

(3) Die nationale Regulierungsbehdrde tiberpriift die dem Unternehmen geméf diesem Artikel
auferlegten Verpflichtungen, wenn sie feststellt, dass die Bedingungen in Absatz I
Buchstaben a und b nicht mehr erfiillt sind, und wendet gegebenenfalls die Artikel 65 bis 72
an.

(4) Die nationale Regulierungsbehorde tliberpriift die dem Unternehmen geméf diesem Artikel
auferlegten Verpflichtungen auch, wenn sie aufgrund der Bedingungen, die das Unternehmen
seinen nachgelagerten Kunden anbietet, feststellt, dass Wettbewerbsprobleme zum Nachteil
der Endverbraucher aufgetreten sind, die die Auferlegung einer oder mehrerer der in
Artikel 67, 68, 69 oder 72 vorgesehenen Verpflichtungen oder die Anderung der gemifB
Absatz 2 auferlegten Verpflichtungen erfordern.

(5) Die Auferlegung von Verpflichtungen und deren Uberpriifung gemiB diesem Artikel
erfolgen im Einklang mit den in den Artikeln 23, 32 und 33 genannten Verfahren.
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Artikel 78
Migration von herkémmlichen Infrastrukturen

(1) Unternehmen, die gemiBl Artikel 65 auf einem oder mehreren relevanten Mérkten als
Unternehmen mit betrichtlicher Marktmacht eingestuft wurden, unterrichten die nationale
Regulierungsbehorde im Voraus und rechtzeitig von ihrer Absicht, Teile des Netzes, die
Verpflichtungen gemdll den Artikeln 66 bis 77 unterliegen, auBer Betrieb zu nehmen; dies
schlie8t auch herkommliche Infrastrukturen ein, die fiir den Betrieb von Kupferkabelnetzen
erforderlich sind.

(2) Die nationale Regulierungsbehorde sorgt dafiir, dass der Prozess der AuBlerbetriebnahme
einen transparenten Zeitplan und transparente Bedingungen einschlieSlich angemessener
Kiindigungs- und Ubergangsfristen vorsieht, und ermittelt die Verfiigbarkeit vergleichbarer
Alternativprodukte, die den Zugang zu Netzbestandteilen ermdglichen, die die auler Betrieb
genommene Infrastruktur ersetzen, soweit dies fiir die Bewahrung des Wettbewerbs und
Wahrung der Rechte der Endnutzer erforderlich ist.

In Bezug auf die zur AuBerbetriebnahme vorgeschlagenen Anlagen kann die nationale
Regulierungsbehorde die Verpflichtungen autheben, nachdem sie sich vergewissert hat, dass

a) der Zugangsanbieter nachweislich die geeigneten Voraussetzungen fiir die
Migration geschaffen hat, einschlieBlich der Bereitstellung eines vergleichbaren
alternativen Zugangsprodukts, mit dem dieselben Endnutzer erreicht werden konnen
wie mit der herkommlichen Infrastruktur;

b) der Zugangsanbieter die Bedingungen und das Verfahren, die der nationalen
Regulierungsbehorde geméall diesem Artikel mitgeteilt wurden, eingehalten hat.

Die Authebung erfolgt nach den in den Artikeln 23, 32 und 33 genannten Verfahren.

TeIL 1. DIENSTE

TITEL I: UNIVERSALDIENSTVERPFLICHTUNGEN

Artikel 79
Erschwinglicher Universaldienst

(1) Die Mitgliedstaaten stellen unter Beriicksichtigung der spezifischen nationalen
Gegebenheiten sicher, dass alle Endnutzer in ihrem Gebiet zu einem erschwinglichen Preis
zumindest an einem festen Standort Zugang zu verfiigbaren funktionalen Internetzugangs-
und Sprachkommunikationsdiensten mit der in threm Gebiet angegebenen Qualitdt haben,
einschlieBlich des zugrundeliegenden Anschlusses.

(2) Die Mitgliedstaaten bestimmen den in Absatz1 genannten funktionalen
Internetzugangsdienst entsprechend den von der Mehrheit der Endnutzer in ihrem
Hoheitsgebiet genutzten Diensten. Hierzu muss der funktionale Internetzugangsdienst das
Mindestangebot an Diensten gemill Anhang V unterstiitzen konnen.
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(3) Auf Antrag eines Endnutzers kann der in Absatz 1 genannte Anschluss ausschlieBlich auf
Sprachkommunikation beschriankt werden.

Artikel 80
Bereitstellung eines erschwinglichen Universaldienstes

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden iiberwachen die Entwicklung und die Hohe der
Endkundentarife der in Artikel 79 Absatz 1 genannten auf dem Markt verfligbaren Dienste,
insbesondere im Verhiltnis zu den nationalen Preisen und dem Einkommen der Endnutzer im
jeweiligen Land.

(2) Stellen die Mitgliedstaaten fest, dass die Endkundenpreise fiir die in Artikel 79 Absatz 1
genannten Dienste angesichts der nationalen Gegebenheiten nicht erschwinglich sind, weil
einkommensschwache Endnutzer oder Endnutzer mit besonderen sozialen Bediirfnissen am
Zugang zu solchen Diensten gehindert werden, konnen die Mitgliedstaaten Unternehmen, die
solche Dienste anbieten, verpflichten, diesen Endnutzern Tarifoptionen oder -biindel
anzubieten, die von unter normalen wirtschaftlichen Gegebenheiten gemachten Angeboten
abweichen. Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten von solchen Unternehmen
verlangen, dass sie einheitliche Tarife einschlieBlich geografischer Mittelwerte im gesamten
Hoheitsgebiet anwenden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endnutzer, denen derartige
Tarifoptionen oder -biindel zustehen, Anspruch auf einen Vertrag mit einem Unternehmen
haben, das die in Artikel 79 Absatz 1 genannten Dienste bereitstellt, und dass ein solches
Unternehmen ihnen fiir einen angemessenen Zeitraum eine Nummer zur Verfiigung stellt und
eine nicht gerechtfertigte Abschaltung des Dienstes vermeidet.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Unternehmen, die einkommensschwachen
Endnutzern oder Endnutzern mit besonderen sozialen Bediirfnissen Tarifoptionen
oder -biindel gemidB Absatz2 anbieten, die nationalen Regulierungsbehdrden iiber die
Einzelheiten derartiger Angebote auf dem Laufenden halten. Die nationalen
Regulierungsbehorden stellen sicher, dass die Bedingungen, unter denen Unternehmen
Tarifoptionen oder -biindel gemi3 Absatz 2 bereitstellen, vollstindig transparent sind und
veroffentlicht werden sowie dass ihre Anwendung gemil dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung erfolgt. Die nationalen Regulierungsbehorden konnen verlangen, dass
bestimmte Regelungen gedndert oder zuriickgezogen werden.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen entsprechend den nationalen Gegebenheiten dafiir sorgen,
dass einkommensschwache Endnutzer oder Endnutzer mit besonderen sozialen Bediirfnissen
Unterstiitzung erhalten, um die Erschwinglichkeit funktionaler Internetzugangs- und
Sprachkommunikationsdienste zumindest an einem festen Standort sicherzustellen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen entsprechend den nationalen Gegebenheiten sicher, dass
behinderte Endnutzer gegebenenfalls Unterstiitzung erhalten oder dass andere gezielte
MafBnahmen ergriffen werden, um die Erschwinglichkeit von zugehdrigen Endeinrichtungen,
Sonderausriistung und Sonderdiensten, die die Gleichwertigkeit des Zugangs fordern, zu
gewahrleisten.

(6) Bei der Anwendung dieses Artikels tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge,
Marktverféalschungen zu minimieren.
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4 neu

Artikel 81
Verfligbarkeit des Universaldienstes

(1) Hat ein Mitgliedstaat unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der geografischen Erhebung
gemill Artikel 22 Absatz 1 hinreichend nachgewiesen, dass die Verfiigbarkeit eines geméal
Artikel 79 Absatz 2 festgelegten funktionalen Internetzugangsdienstes sowie eines
Sprachkommunikationsdienstes an einem festen Standort unter normalen wirtschaftlichen
Gegebenheiten oder durch andere mogliche politische Instrumente nicht gewéhrleistet werden
kann, kann er angemessene Universaldienstverpflichtungen auferlegen, um allen
angemessenen Antrigen auf Zugang zu solchen Diensten in seinem Hoheitsgebiet zu
entsprechen.

(2) Die Mitgliedstaaten legen den effizientesten und am besten geeigneten Ansatz fest, mit
dem die Verfiigbarkeit eines gemill Artikel 79 Absatz?2 festgelegten funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes an einem festen Standort
sichergestellt werden kann, wobei die Grundsidtze der Objektivitit, Transparenz,
Nichtdiskriminierung und VerhéltnismaBigkeit einzuhalten sind. Sie tragen dafiir Sorge,
Marktverfilschungen zu minimieren, insbesondere die Bereitstellung von Diensten zu Preisen
oder sonstigen Bedingungen, die von normalen wirtschaftlichen Gegebenheiten abweichen,
und beriicksichtigen dabei die Wahrung des 6ffentlichen Interesses.

(3) Insbesondere wenn Mitgliedstaaten beschlieBen, Verpflichtungen zur Sicherung der
Verfiigbarkeit  eines  gemdll  Artikel 79  Absatz2  festgelegten  funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes an einem festen Standort
aufzuerlegen, konnen sie ein oder mehrere Unternehmen benennen, die an einem festen
Standort die Verfiigbarkeit eines gemidl Artikel 79 Absatz 2 festgelegten funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes gewéhrleisten, sodass das
gesamte Hoheitsgebiet versorgt wird. Die Mitgliedstaaten konnen verschiedene Unternehmen
oder Gruppen von Unternehmen fiir die Bereitstellung funktionaler Internetzugangs- und
Sprachkommunikationsdienste an einem festen Standort und/oder zur Versorgung
verschiedener Teile des Hoheitsgebiets benennen.

(4) Verpflichten die Mitgliedstaaten ein oder mehrere Unternehmen im gesamten
Hoheitsgebiet oder einem Teil davon, die Verfligbarkeit eines gemial3 Artikel 79 Absatz 2
festgelegten funktionalen Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes
an einem festen Standort zu gewéhrleisten, erfolgt dies unter Anwendung eines effizienten,
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Benennungsverfahrens, wobei kein
Unternehmen von vornherein von der Benennung ausgeschlossen wird. Diese
Benennungsverfahren  gewihrleisten, dass funktionale  Internetzugangs-  und
Sprachkommunikationsdienste an einem festen Standort auf kosteneffiziente Weise erbracht
werden, und konnen fiir die Ermittlung der Nettokosten der Universaldienstverpflichtungen
gemil Artikel 84 herangezogen werden.

(5) Beabsichtigt ein gemidll Absatz3 benanntes Unternehmen die Verduferung eines
wesentlichen Teils oder der Gesamtheit der Anlagen seines Ortsanschlussnetzes an eine
andere juristische Person mit anderem Eigentiimer, so unterrichtet es davon die nationale
Regulierungsbehorde rechtzeitig im Voraus, damit diese die Folgen des beabsichtigten
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Geschifts auf die Bereitstellung eines gemi3 Artikel 79 Absatz 2 festgelegten funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes an einem festen Standort
priifen kann. Die nationale Regulierungsbehdrde kann hierfiir besondere Verpflichtungen
gemill Artikel 13 Absatz 2 festlegen, andern oder zuriickziehen.
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Artikel 82
Status bestehender Universaldienste

Die Mitgliedstaaten konnen die Verfiigbarkeit oder Erschwinglichkeit anderer Dienste, die
kein gemall Artikel 79 Absatz 2 festgelegter funktionaler Internetzugangsdienst und kein
Sprachkommunikationsdienst an einem festen Standort sind und vor [festgelegtes Datum] in
Kraft waren, weiterhin sicherstellen, wenn die Notwendigkeit solcher Dienste angesichts der
nationalen Gegebenheiten hinreichend nachgewiesen ist. Benennen die Mitgliedstaaten
Unternehmen zur Bereitstellung dieser Dienste im gesamten Hoheitsgebiet oder einem Teil
davon, findet Artikel 81 Anwendung. Die Finanzierung dieser Verpflichtungen erfolgt im
Einklang mit Artikel 85.

Die Mitgliedstaaten tiiberpriifen die gemdll diesem Artikel auferlegten Verpflichtungen
spatestens drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie und danach einmal im Jahr.

WV 2002/22/EG (angepasst)
= neu

Artikel 4883

Ausgabenkontrolle

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass e X> jene
Unternehmen, die die Dienste geméfl den Artikeln 79, 81 und 82 bereltstellen <Xl bei der
Bereltstellung von Elnrlchtungen und Diensten, die iiber die in deanAxtikela4—S—6—und—~

bsatz2X> Artikel 79 <XI genannten Einrichtungen und Dienste
hmausgehen die Bedmgungen so festlegen, dass der Fetlnehmer = Endnutzer < nicht fiir
Einrichtungen oder Dienste zu zahlen hat, die nicht notwendig oder fiir den beantragten
Dienst nicht erforderlich sind.

(2) D1e Mltghedstaaten stellen su:her dass m IZ> dlese <Z| Unternehmen éeﬁeﬁ

v--

IZ) dle die in Artlkel 79  genannten und gemaB Artlkel 80 umgesetzten
Sprachkommunikationsdienste bereitstellen <X, die in Anhang £VI Teil A aufgefiihrten
besonderen Einrichtungen und Dienste bereitstellen, damit die Fednehmer = Endnutzer <
ihre Ausgaben iliberwachen und steuern und = ein System einrichten kdnnen, um < so eine
nicht gerechtfertigte Abschaltung des = Sprachkommunikations <Bdienstes = fiir die
Endnutzer, denen dieser zusteht, zu < vermeiden kéamer = , ecinschlielich eines
angemessenen Mechanismus zur Priifung des Interesses an der fortgesetzten Nutzung des
Dienstes <.
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(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndige Behorde in der Lage ist, von der
Anwendung der Anforderungen des Absatzes 2 im gesamten Hoheitsgebiet oder einem Teil
davon abzusehen, wenn sie die Dienstmerkmale als weithin verfligbar erachtet.

Artikel 4284
Berechnung der Kosten der Universaldienstverpflichtungen

(1) Wenn nach Auffassung der nationalen Regulierungsbehdrden die Bereitstellung des
Universaldtenstes = eines gemdll Artikel 79 Absatz2  festgelegten funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines  Sprachkommunikationsdienstes <= gemdl  den
Artikeln X> 79, 80 und 81 oder die Fortfilhrung bestehender Universaldienste gemal
Artikel 82 <X] 3bis—0 moghcherwelse elne unzumutbare Belastung fiir die Unternehmen
darstellt, die =% 3 sind = solche Dienste
bereitstellen, und diese Entschadlgung Verlangen A, berechnen sie die Nettokosten fiir die
Bereitstellung des Universaldienstes.

Zu diesem Zweck

a) Dberechnet die nationale Regulierungsbehorde die Nettokosten der
Umversald1enstverpﬂ1chtung gemal Anhang %VII SE%I% wobe1 der é;oﬁ

de Marktvorteil zae—+ elung—des ersaldienstes
%eﬁaﬂﬁeﬁ der den Unternehmen =, die einen gemaB Art1ke1 79 Absatz
festgelegten funktionalen Intemetzugangsdlenst und einen
Sprachkommunikationsdienst gemdll den Artikeln 79, 80 und 81 bereitstellen bzw.
bestehende Universaldienste geméll Artikel 82 fortfiihren, <= entsteht, berticksichtigt
wird, oder

b) wendet die nationale Regulierungsbehdrde die nach dem Benennungsverfahren
gemill Artikel &Absatz—281 Absdtze 3, 4 und 5 ermittelten Nettokosten fiir die
Bereitstellung des Universaldienstes an.

(2) Die zur Berechnung der Nettokosten von Universaldienstverpflichtungen nach Absatz 1
Buchstabe a3 dienenden Konten und/oder weiteren Informationen sind von der nationalen
Regulierungsbehdrde oder einer von den jeweiligen Parteien unabhidngigen und von der
nationalen Regulierungsbehorde zugelassenen Behorde zu priifen oder zu kontrollieren. Die
Ergebnisse der Kostenberechnung und die Ergebnisse der Priifung miissen der Offentlichkeit
zuginglich sein.

Artikel 4385

Finanzierung der Universaldienstverpflichtungen

&5 Wenn die nationalen Regulierungsbehorden auf der Grundlage der Berechnung der
Nettokosten nach Artikel 8442 feststellen, dass ein Unternehmen unzumutbar belastet wird,
beschlieen die Mitgliedstaaten auf Antrag X> des <X] eines—benannten X> betreffenden <XJ

Unternehmens,

& cin Verfahren einzufilhren, mit dem das Unternehmen fiir die ermittelten
Nettokosten unter transparenten Bedingungen aus Offentlichen Mitteln entschidigt
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wird.ssndteder = Es diirfen nur die gemil Artikel 84 ermittelten Nettokosten der in
den Artikeln 79, 81 und 82 vorgesehenen Verpflichtungen finanziert werden. <

Artikel 2486
Transparenz

(1) Ward—e e e : edune—der [X Sind die <XI Nettokosten von

Umversaldlenstverpﬂlchtungen g@m&l% IZ) im Einklang mit X1 Artikel 4385 [ zu

berechnen <Xl, stellen die nationalen Regulierungsbehdrden sicher, dass die Grundsitze fiir

dle Iée%t@%&aﬁg X> Nettokostenberechnung, einschlieBlich der <XI snd=die Einzelheiten des
: X> der zu verwendenden Methode <X] 6ffentlich zugénglich sind.

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden sorgen vorbehaltlich der
X> Unions- <X] und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften iiber das Geschaftsgehelmms dafiir,
dass ein jahrlicher Bericht verdffentlicht wird, in dem die X Elnzelhelten der <ZI
berechneten Kosten der Unlversaldlenstverpﬂlchtungen angegeben s1nd ek &

emschhethh <Z| i waiger Marktvortelle die den Unternehmen
X infolge X1 X> der Un1versald1enstverpﬂlchtungen gemaﬁ den Artikeln 79, 81 und 82 XI
entstanden sind, sewwe d atieist dargelegt werden.
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‘ WV 2002/22/EG (angepasst)

‘ WV 2002/21/EG (angepasst)

B> TiTEL 11: NUMMERN <XI

Artikel 4887

Nummerierungsressou rcen

WV 2009/140/EG Art. 1.12(a)
(angepasst)

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden die Erteilung
von Nutzungsrechten fiir alle nationalen Nummerlerungsressourcen und die Verwaltung der
nationalen Nummerierungsplane kontrollieren—Bse=} e en—gewdheleisten X und Xl
die—BereststeHune adiquater Nummern und Nummerlerungsberelche fiir alle offentlich
zuginglichen elektronischen Kommunikationsdienste [X> bereitstellen <XI. Die nationalen
Regulierungsbehdrden legen objektive, transparente und nicht diskriminierende Verfahren fiir
die Erteilung von Nutzungsrechten fiir die nationalen Nummerierungsressourcen fest.

d neu

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden kénnen anderen Unternehmen als den Anbietern
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste zur Bereitstellung bestimmter Dienste
Nutzungsrechte fiir Nummern aus den nationalen Nummerierungspldnen gewéhren, sofern
diese Unternehmen ihre Fahigkeit zur Verwaltung dieser Nummern nachweisen und sofern
ausreichende und angemessene Nummerierungsressourcen zur Verfiigung gestellt werden, um
die aktuelle und absehbare kiinftige Nachfrage zu befriedigen. Die nationalen
Regulierungsbehdrden konnen die Zuteilung von Nummerierungsressourcen an solche
Unternehmen aussetzen, wenn nachweislich das Risiko einer Erschopfung der
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Nummerierungsressourcen besteht. Um zu einer einheitlichen Anwendung dieses Artikels
beizutragen, verabschiedet das GEREK nach Konsultation der Interessentrdger und in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission bis zum [18 Monate nach dem Inkrafttreten] Leitlinien
zu den gemeinsamen Kriterien fiir die Bewertung der Féhigkeit zur Verwaltung der
Nummerierungsressourcen sowie des Risikos ihrer Erschopfung.

WV 2009/140/EG Art. 1.12(a)
= neu

(23) Die nationalen Regulierungsbehorden sorgen dafiir, dass nationale Nummerierungsplédne
und -verfahren so angewandt werden, dass die Gleichbehandlung aller Anbieter 6ffentlich
zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste = und anderer Unternehmen, sofern sie
gemill Absatz2 zugelassen sind, < gewihrleistet ist. Die Mitgliedstaaten stellen
insbesondere sicher, dass ein Unternehmen, dem das Nutzungsrecht fiir einen
Nummernbereich erteilt wurde, sich gegeniiber anderen Anbietern elektronischer
Kommunikationsdienste hinsichtlich der Nummernfolgen fiir den Zugang zu ihren Diensten
nicht diskriminierend verhilt.

‘ J neu

(4) Die einzelnen Mitgliedstaaten bestimmen einen Bereich ihrer geografisch nicht
gebundenen Nummerierungsressourcen, die unbeschadet der Verordnung (EU) Nr. 531/2012
und der darauf beruhenden Durchfiihrungsrechtsakte sowie des Artikels 91 Absatz 2 dieser
Richtlinie zur Bereitstellung anderer elektronischer ~Kommunikationsdienste —als
interpersoneller Kommunikationsdienste in der gesamten Union genutzt werden kdnnen.
Wurden anderen Unternehmen als Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze
und -dienste im Einklang mit Absatz 2 Nutzungsrechte fiir Nummern gewéhrt, gilt fiir die von
diesen Unternehmen bereitgestellten besonderen Dienste dieser Absatz. Die nationalen
Regulierungsbehorden sorgen dafiir, dass die Bedingungen, die fiir die Nutzungsrechte fiir
Nummern zur Bereitstellung der Dienste aullerhalb des Mitgliedstaats mit dem
entsprechenden Lindercode gelten, und DurchsetzungsmafBnahmen nicht weniger streng sind
als die Bedingungen und DurchsetzungsmafBnahmen fiir die innerhalb des Mitgliedstaats mit
dem betreffenden Landercode bereitgestellten Dienste. Die nationalen Regulierungsbehorden
stellen sicher, dass Anbieter, die Nummern mit dem Lindercode ihres Mitgliedstaats in
anderen Mitgliedstaaten nutzen, den Verbraucherschutz- und anderen nationalen Vorschriften
beziiglich der Nutzung von Nummern entsprechen, die in den Mitgliedstaaten gelten, in denen
die Nummern zum FEinsatz kommen. Diese Verpflichtung gilt unbeschadet der
Durchsetzungsbefugnisse der zustindigen Behorden dieser Mitgliedstaaten.

Das GEREK unterstiitzt die nationalen Regulierungsbehorden bei der Koordinierung ihrer
Tétigkeiten, um eine effiziente Nummerierungsressourcenverwaltung und exterritoriale
Nutzung unter Einhaltung des Rechtsrahmens zu gewihrleisten.

Das GEREK richtet ein zentrales Register der zur exterritorialen Nutzung zugelassenen
Nummern ein, an das die nationalen Regulierungsbehorden die einschlégigen Informationen
ibermitteln.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Vorwahl 00 die Standardvorwahl fiir

Auslandsverbindungen ist. Besondere Regelungen fiir Verbindungen zwischen benachbarten
Orten im grenziiberschreitenden Verkehr zwischen Mitgliedstaaten konnen eingerichtet oder
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beibehalten werden. Die Endnutzer in den betreffenden Orten sind umfassend tuber
entsprechende Regelungen zu informieren.

Die Mitgliedstaaten konnen einen gemeinsamen Nummerierungsplan fiir alle oder bestimmte
Nummernkategorien vereinbaren.

(6) Die Mitgliedstaaten fordern, soweit technisch machbar, die Over-the-Air-Bereitstellung
von Nummerierungsressourcen, um anderen Endnutzern als Verbrauchern, insbesondere
Anbietern und Nutzern von Maschine-Maschine-Kommunikationsdiensten, den Wechsel ihres
Anbieters elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste zu erleichtern.

| ¥ 200221/EG

(37) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Nummerierungspldne und alle
nachtriiglichen Erweiterungen oder Anderungen verdffentlicht werden, wobei Ausnahmen nur
im Falle von Verpflichtungen aus Griinden der Staatssicherheit moglich sind.

WV 2009/140/EG Art. 1.12(b)
(angepasst)
= neu

(48) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung bestimmter Nummern oder
Nummernbereiche in der Gemeinsekaft X> Union <XI, wo diese sowohl das Funktionieren des
Binnenmarkts als auch die Entwicklung europaweiter Dienste fordert. Die Kommission
= {liberwacht weiterhin die Marktentwicklungen und beteiligt sich an internationalen
Organisationen und Gremien, in denen nummerierungsrelevante Entscheidungen getroffen
werden Halt es dle Komm1s51on fur gerechtfertigt und angemessen, ergreift sic <& Die

praissionkannn 6 hane geeignete technische Durchfiihrungsmaf3nahmen
ergredfen © im Interesse des anenmarkts um eine unbefriedigte grenziibergreifende oder
europaweite Nachfrage nach Nummern zu decken, die sonst den Handel zwischen den

Mitgliedstaaten beeintrachtigen konnte. <=

= Diese Durchﬁlhrungsrechtsakte werden gemél dem in Artikel 110 Absatz 4 genannten
Prufverfahren erlassen = eg
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WV 2009/140/EG Art. 3.3
(angepasst)
= neu

Artikel 88

X> Gewahrung von <XI Nutzungsrechten fur=uakfreguenzen-und Nummern

(21) Miissen fiir Benkfeguenzenund Nummern individuelle Nutzungsrechte gewahrt werden,
so gewidhren die = nationalen Regulierungsbehorden <= Mitgliedstaaten solche Rechte auf
Antrag  jedem  Unternehmen fiir die Bereitstellung von X elektronischen
Kommunikations <XINnetzen oder B-diensten aufde age-der [X> im Rahmen einer <XI
in Artikel 212 genannten Allgemeingenehmigung, Vorbehalthch der Artlkel 613 sad? und
des Artikels421 Absatz1 Buchstabe ¢ de aie  sowie sonstiger
Vorschriften zur Sicherstellung emer effmenten Nutzung dieser Ressourcen gemil dieser
Richtlinie 26 ehthniey. © Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen
im Einklang mit Artlkel 87 Absatz 2 auch anderen Unternehmen als den Anbietern
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste Nutzungsrechte fiir Nummern
gewidhren. < (2) H a-denMiteliedstaatentestaelegtenspez

Nutzung von %@q&e%ﬁ% Nummern werden nach offenen objektlven transparenten,
mcht—dlskrlmlnlerenden und VerhaltmsmaBlgen Verfahren S%#H

Bei der Gewidhrung von Nutzungsrechten = fiir Nummern < geben die = nationalen
Regulierungsbehdrden <& Mitehedstaaten an, ob und gegebenenfalls unter welchen
Bedlngungen dlese Rechte vom Inhaber der Rechte ubertragen werden konnen 1=ﬁﬁ=Ea=l=l#@ﬁ
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Gewihren die = nationalen Regulierungsbehorden <& Mitgliedstaaten Nutzungsrechte fiir
einen begrenzten Zeitraum, muss dieser im Hinblick auf das angestrebte Ziel unter
gebilihrender Beriicksichtigung eines angemessenen Zeitraums fiir die Amortisation der
Investition fiir den jeweiligen Dienst angemessen sein.

(3) Entscheidungen iiber die Gewdhrung von Nutzungsrechten = fiir Nummern <= werden
von der nationalen Regulierungsbehorde so schnell wie mdglich nach Erhalt des vollstindigen
Antrags getroffen, mitgeteilt und verdffentlicht, und zwar innerhalb von drei Wochen im Fall
von Nummern, die im Rahrnen des nationalen Nummerlerungsplans fur spe21elle Zwecke
vergeben worden sindssnd—nnerhs ‘ aZen 6

(4) Wurde nach Konsultatlon der interessierten Kreise geméil Artikel 623 der—Richthinie
ey beschlossen, dass Nutzungsrechte fiir Nummern von

auBerordenthchem wirtschaftlichem Wert im Wege wettbewerbsorientierter oder
vergleichender ~ Auswahlverfahren vergeben werden, konnen die = nationalen
Regulierungsbehorden < = Mitgliedstaaten < die Hochstfrist von drei Wochen um einen
weiteren Zeitraum von bis zu drei Wochen verldngern.

(5) Die Mhutghedstaaten = nationalen Regulierungsbehdrden <= schrinken die Zahl der
gewidhrten Nutzungsrechte nur so weit ein, wie dles fur eine effiziente Nutzung der
Han AZen-gems 7 notwendig ist.

J neu

(6) Umfasst das Nutzungsrecht fiir Nummern ihre exterritoriale Nutzung innerhalb der Union
im Einklang mit Artikel 87 Absatz 4, verkniipfen die nationalen Regulierungsbehdrden das
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Nutzungsrecht mit bestimmten Bedingungen, um die Einhaltung der einschldgigen nationalen
Verbraucherschutzvorschriften und des nationalen Rechtes in Bezug auf die Nutzung der
Nummern in den Mitgliedstaaten zu gewihrleisten, in denen sie zum Einsatz kommen.

Weist die nationale Regulierungsbehorde eines anderen Mitgliedstaats einen Versto3 gegen
die einschlidgigen in Bezug auf Nummern geltenden Verbraucherschutzvorschriften oder die
nationalen Rechtsvorschriften nach und stellt einen entsprechenden Antrag, ergreift die
nationale Regulierungsbehdrde in dem Mitgliedstaat, in dem die Nutzungsrechte fiir die
Nummern gewéhrt wurden, im Einklang mit Artikel 30 Mafnahmen zur Durchsetzung der
Bedingungen in Unterabsatz 1; u.a. konnen dem betreffenden Unternehmen in
schwerwiegenden Fillen die gewdhrten Rechte zur exterritorialen Nutzung der Nummern
entzogen werden.

Das GEREK erleichtert und koordiniert den Informationsaustausch zwischen den nationalen
Regulierungsbehorden der unterschiedlichen beteiligten Mitgliedstaaten und sorgt fiir die
angemessene Koordinierung ihrer Arbeit untereinander.

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

Artikel 4389

Entgelte fur Nutzungsrechte fir Nummern

Die Mitgliedstaaten konnen der s
gestatten bel Nutzungsrechten fiir Fosl

Entgelte zu erheben, die eine optlmale Nutzung dieser Ressourcen s1cherstellen sollen Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entgelte objektiv gerechtfertigt, transparent,
mchtdlskrlmlmerend und ihrem Zweck angemessen sind, und tragen den in Artikel 38-des

genannten Zielen Rechnung.

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.17
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4 neu

Artikel 90
Die Hotline fiir vermisste Kinder

(1) Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass die Biirger Zugang zu einer Hotline zur Meldung
von Fillen vermisster Kinder haben. Diese Hotline ist unter der Rufnummer 116000
erreichbar.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endnutzer mit Behinderungen in grofStmdéglichem
Umfang Zugang zu Diensten, die in dem mit ,,116000“ beginnenden Nummernbereich
angeboten werden, erhalten. Mafinahmen zur Erleichterung des Zugangs zu diesen Diensten
fir Endnutzer mit Behinderungen auf Reisen in anderen Mitgliedstaaten werden unter
Einhaltung der aufgrund von Artikel 39 verdffentlichten Normen oder Spezifikationen
erlassen.

WV 2009/136/EG Art. 1.19
(angepasst)
= neu

Artikel 2891
Zugang zu Rufnummern und Diensten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen nationalen Behdrden im Rahmen
der technischen und wirtschaftlichen Mdglichkeiten, sofern der angerufene Fetnehmer
= Endnutzer < nicht Anrufe aus bestimmten geografischen Gebieten aus wirtschaftlichen
Griinden eingeschrénkt hat, alle erforderlichen MafBBnahmen treffen, um sicherzustellen, dass:

a) die Endnutzer in der Lage sind, Dienste unter Verwendung geografisch nicht
gebundener Nummern in der Gemeinsehaft [X> Union <X] zu erreichen und zu nutzen
sowie

b) die Endnutzer in der Lage sind, unabhédngig von der vom Betreiber verwendeten
Technologie und der von ihm genutzten Gerdte alle in der Gemeinsehaft
X> Union <X] bestehenden Rufnummern, einschlieBlich der Nummern in den

sowie universeller internationaler gebiihrenfreier Rufnummern (UIFN) zu erreichen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustis : : g = nationalen
Regulierungsbehdrden < von den Unternehmen, die offenthche Kommunikationsnetze
und/oder Offentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen,
verlangen konnen, dass sie den Zugang zu bestimmten Rufnummern oder Diensten im
Einzelfall sperren, soweit dies wegen Betrugs oder Missbrauchs gerechtfertigt ist, und dass
die zustindigen Behorden ferner verlangen konnen, dass Anbieter elektronischer
Kommunikationsdienste in diesen Fillen die entsprechenden Zusammenschaltungs- oder
sonstigen Dienstentgelte einbehalten.
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WV 2009/136/EG Art. 1.10
(angepasst)

WV 2009/136/EG Art. 1.12(a)
(angepasst)
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4 neu

TITEL I11: ENDNUTZERRECHTE

Artikel 92
Nichtdiskriminierung

Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste diirfen auf Endnutzer keine
diskriminierenden Anforderungen und Bedingungen fiir den Zugang oder die Nutzung
anwenden, die auf Staatsangehorigkeit oder (Wohn-)Sitz des Endnutzers beruhen, sofern
solche Unterschiede nicht objektiv gerechtfertigt sind.

| ¥ 2015/2120 Art. 8 (angepasst) |

Artikel 93
X> Grundrechtsschutz <x]

(21) Im Rahmen nationaler Maflnahmen betreffend den Zugang zu oder die Nutzung von
Diensten und Anwendungen durch die Endnutzer im Rahmen von elektronischen
Kommunikationsnetzen werden die X> in der Charta der Grundrechte der Européischen
Union und den allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts verankerten <X Grundrechte und
Grundfreiheiten natisheher—LPers ctischhefheh—des—Rechts—at—Pr i

WV 2009/140/EG Art. 1.1(b)
(angepasst)
= neu
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(2) Alle diese Mallnahmen betreffend den Zugang zu oder die Nutzung von Diensten und
Anwendungen Ttber elektronische Kommunikationsnetze durch die Endnutzer, die diese
Grundrechte und -freiheiten einschrinken konnen, diirfen nur dann auferlegt werden, wenn sie
= in den Rechtsvorschriften Vorgesehen s1nd den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten

wahren, < : angemessen geeignet,
verhéltnisméBig und notwendig sind und = tatsachhch den von der Union anerkannten, dem

Gemeinwohl dienenden Zlelsetzungen oder den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und
Freiheiten anderer <= heeAs bermervers et

Elnklang mlt Artlkel 52 Absatz 1 der Charta der Grundrechte der Europalschen Union <X

sowie den allgemeinen Grundséitzen des X> Unionsrechts X] zu
anterwerfen DO entsprechen <X, einschlieBlich des Rechts auf effektiven Rechtsschutz und
ein faires Verfahren. Dementsprechend diirfen diese Mallnahmen nur unter gebiihrender
Beachtung des Grundsatzes der Unschuldsvermutung und des Rechts auf Schutz der
Privatsphdre ergriffen werden. Ein vorheriges, faires und unparteiisches Verfahren,
einschlieBlich des Rechts der betroffenen Person(en) auf Anhorung, wird gewdhrleistet,
unbeschadet des Umstandes, dass in gebilihrend begriindeten Drmghchkeltsfallen geelgnete
Bedlngungen und Verfahrensvorkehrungen im Emklang mit der £+ : :

heites O Charta der Grundrechte der
Europalschen Union <XI notwendig smd Das Recht auf eine effektive und rechtzeitige
gerichtliche Priifung wird gewéhrleistet.

J neu

Artikel 94
Grad der Harmonisierung

Sofern in diesem Titel nichts anderes bestimmt ist, halten die Mitgliedstaaten in ihrem
nationalen Recht weder Bestimmungen zum Schutz der Endnutzer in den unter diesen Titel
fallenden Themenbereichen aufrecht, die von den Bestimmungen dieses Titels abweichen,
noch fiihren sie solche ein; dies gilt auch fiir strengere oder weniger strenge Bestimmungen
zur Gewihrleistung eines anderen Verbraucherschutzniveaus.

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.14
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{ neu

Artikel 95
Informationspflichten in Vertragen

(1) Bevor ein Verbraucher durch einen Vertrag oder ein entsprechendes Vertragsangebot
gebunden ist, erteilt der Anbieter anderer Offentlich zuginglicher elektronischer
Kommunikationsdienste als nummernunabhingiger interpersoneller Kommunikationsdienste
unabhidngig von der Hohe etwaiger zu leistender Zahlungen in klarer und verstdndlicher
Weise die gemdll den Artikeln 5 und 6 der Richtlinie 2011/83/EU erforderlichen sowie die
folgenden Informationen:

a) als Teil der wesentlichen Merkmale der einzelnen zu erbringenden Dienste:

1) im Einklang mit den GEREK-Leitlinien, die nach der Konsultation der
Interessentrager und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission zu verabschieden
sind, etwaige Mindestniveaus der Dienstqualitdt — sofern diese angeboten werden —

B bei Internetzugangsdiensten: mindestens Latenz, Verzogerungsschwankung,
Paketverlust,

B bei  oOffentlich  zugénglichen = nummerngebundenen  interpersonellen

Kommunikationsdiensten: mindestens die Frist bis zum erstmaligen Anschluss,
die Ausfallwahrscheinlichkeit, Verzogerungen bei der Rufsignalisierung und
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—  bei anderen Diensten als Internetzugangsdiensten im Sinne von Artikel 3
Absatz 5 der Verordnung (EU) 2015/2120: die spezifischen zugesicherten
Qualitdtsparameter;

i1) unbeschadet des Rechts der Endnutzer, gemél Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2015/2120 Endgerite ihrer Wahl zu nutzen, etwaige vom Anbieter auferlegte
Beschrinkungen fiir die Nutzung der von ihm zur Verfligung gestellten
Endeinrichtungen;

b) etwaige Entschddigungs- und Erstattungsregelungen bei Nichteinhaltung der
vertraglich vereinbarten Dienstqualitit;

c) als Teil der Preisinformationen:

1) Einzelheiten iiber Tarife im Rahmen des Vertrags und gegebenenfalls das
Volumen der Kommunikationsverbindungen (MB, Minuten, SMS), einschlieBlich
des Abrechnungszeitraums, sowie den Preis fiir zusitzliche
Kommunikationseinheiten;

i1) bei Nummern oder Diensten, fiir die eine besondere Preisgestaltung gilt, die dafiir
geltenden Tarife; fiir einzelne Kategorien von Diensten konnen die NRB verlangen,
dass diese Informationen unmittelbar vor Herstellung der Verbindung bereitgestellt
werden,;

iii) bei gebiindelten Diensten und Biindelvertragen, die sowohl Dienste als auch
Geridte umfassen, der Preis der einzelnen Bestandteile des Biindels, sofern diese auch
einzeln angeboten werden;

iv) Einzelheiten iiber Kundendienstleistungen und Wartungsentgelte und

v) Angaben dazu, mit welchen Mitteln aktuelle Informationen iiber alle anwendbaren
Tarife und Wartungsentgelte eingeholt werden kdnnen;

d) als Teil der Informationen iiber die Vertragslaufzeit und die Bedingungen fiir eine
Verlangerung und Kiindigung des Vertrags:

1) eine etwaige Mindestnutzung oder Mindestnutzungsdauer, die gegebenenfalls
erforderlich ist, um in den Genuss von Werbeaktionen zu gelangen;

ii) etwaige Entgelte im Zusammenhang mit Anbieterwechsel und Ubertragung von
Rufnummern oder anderen Kennungen sowie Entschiddigungs- und
Erstattungsregelungen fiir Verzogerung oder Missbrauch beim Wechsel;

ii1) etwaige bei vorzeitiger Kiindigung des Vertragsverhidltnisses fillige Entgelte
einschlieflich einer Kostenanlastung fiir Endeinrichtungen und weitere
Angebotsvorteile;

iv) bei gebiindelten Diensten die Bedingungen fiir die Kiindigung des Biindelvertrags
oder Bestandteilen davon;

e) Einzelheiten tiber fiir behinderte Endnutzer bestimmte Produkte und Dienste und
dazu, wie aktuelle Informationen eingeholt werden konnen;

276

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/2120;Year2:2015;Nr2:2120&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=118993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/2120;Year2:2015;Nr2:2120&comp=

DE

f) die Mittel zur Einleitung von Streitbeilegungsverfahren gemal Artikel 25;

g) die Arten von Mallnahmen, mit denen das Unternehmen auf Sicherheits- oder
Integritatsverletzungen oder auf Bedrohungen und Schwachstellen reagieren kann.

(2) Neben den Anforderungen gemidf3 Absatz 1 erteilen Anbieter Offentlich zugédnglicher
nummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienste in klarer und verstdndlicher
Weise die folgenden Informationen iiber:

— etwaige Beschrinkungen des Zugangs zu Notrufdiensten und/oder zu Angaben
zum Anruferstandort aufgrund fehlender technischer Durchfiihrbarkeit;

— das Recht der Endnutzer gemill Artikel 12 der Richtlinie 2002/58/EG
festzulegen, ob ihre personenbezogenen Daten und ggf. welche der
betreffenden Daten in ein Verzeichnis aufgenommen werden.

(3) Die Absidtze 1 und 2 gelten auch fiir Endnutzer, bei denen es sich um Klein- und
Kleinstunternehmen handelt, sofern sie nicht ausdriicklich zugestimmt haben, auf die
Anwendung aller oder von Teilen der betreffenden Bestimmungen zu verzichten.

(4) Die Anbieter von Internetzugangsdiensten erteilen die in den Absédtzen 1 und 2 genannten
Informationen zusétzlich zu denjenigen, die gemil Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2015/2120 erforderlich sind.

(5) Bis zum [12 Monate nach Inkrafttreten] erldsst das GEREK einen Beschluss iiber ein
Muster  fiir  Vertragszusammenfassungen, in dem die  Hauptelemente  der
Informationsanforderungen im Einklang mit den Absdtzen 1 und 2 festgelegt werden. Diese
Hauptelemente umfassen mindestens die folgenden Informationen:

a)  Name und Anschrift des Anbieters;
b) die wesentlichen Merkmale der einzelnen zu erbringenden Dienste;
c) die jeweiligen Preise;

d) die Vertragslaufzeit und die Bedingungen fiir seine Verldngerung und
Kiindigung;

e) das Ausmal}, in dem die Produkte und Dienste fiir behinderte Endnutzer
bestimmt sind;

f)  im Hinblick auf Internetzugangsdienste die gemafl Artikel 4 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2015/2120 erforderlichen Informationen.

Anbieter, die den Verpflichtungen gemil den Absétzen 1 bis 4 unterliegen, fiillen das Muster
fiir Vertragszusammenfassungen ordnungsgemall mit den erforderlichen Informationen aus
und legen sie Verbrauchern sowie Klein- und Kleinstunternehmen vor Vertragsabschluss vor.
Das Muster fiir Vertragszusammenfassungen wird zu einem festen Bestandteil des Vertrags.

(6) Die Anbieter von Internetzugangsdiensten sowie von Offentlich zugénglichen
nummerngebundenen interpersonellen Kommunikationsdiensten stellen den Endnutzern
Einrichtungen zur Verfiigung, mit denen sie ihre Nutzung der einzelnen in Rechnung
gestellten Dienste, die nach Zeit- oder Datenvolumenverbrauch abgerechnet werden,
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iiberwachen und kontrollieren konnen. Die Einrichtung gibt auch Zugang zu zeitnahen
Informationen iiber den Nutzungsumfang der in einem Tarif enthaltenen Dienste.

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.14
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4 neu

Artikel 96
Transparenz, Angebotsvergleich und Verdéffentlichung von Informationen

(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden stellen sicher, dass die Informationen gemaf
Anhang VIII durch die Unternehmen, die andere offentlich zugingliche elektronische
Kommunikationsdienste als nummernunabhédngige interpersonelle Kommunikationsdienste
bereitstellen, oder durch die nationalen Regulierungsbehdrden selbst in klarer, verstdndlicher
und leicht zugdnglicher Form verdffentlicht werden. Die nationalen Regulierungsbehdrden
konnen hinsichtlich der Form, in der diese Informationen zu verdffentlichen sind, weitere
Anforderungen festlegen.

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden stellen sicher, dass die Endnutzer kostenlosen

Zugang zu mindestens einem unabhdngigen Vergleichsinstrument haben, mit dem sie die
Preise und Tarife sowie die Leistung in Bezug auf die Dienstqualitdt verschiedener anderer
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offentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste als nummernunabhéngiger
interpersoneller Kommunikationsdienste vergleichen und beurteilen kénnen.

Das Vergleichsinstrument

a)  wird unabhéngig betrieben, wobei sicherzustellen ist, dass die Diensteanbieter
bei den Suchergebnissen gleich behandelt werden;

b) legt die Inhaber und Betreiber eindeutig offen;
c) enthélt klare, objektive Kriterien, auf die sich der Vergleich stiitzt;
d) verwendet eine leicht verstindliche und eindeutige Sprache;

e) stellt korrekte und aktualisierte Informationen bereit und gibt den Zeitpunkt der
letzten Aktualisierung an;

f)  erfasst eine breite Palette an Angeboten, die einen wesentlichen Teil des
Marktes abdeckt, und gibt, falls die gebotenen Informationen keine
vollstindige Marktiibersicht darstellen, eine eindeutige diesbeziigliche
Erklarung aus, bevor die Ergebnisse angezeigt werden;

g) sieht ein wirksames Verfahren fiir die Meldung unrichtiger Informationen iiber
verdffentlichte Entgelte vor.

Vergleichsinstrumente, die den Punkten a bis g entsprechen, werden auf Antrag durch die
nationalen Regulierungsbehdrden zertifiziert. Dritten wird das Recht eingerdumt, die
Informationen, die von Unternehmen, die andere oOffentlich zugéngliche elektronische
Kommunikationsdienste als nummernunabhédngige interpersonelle Kommunikationsdienste
bereitstellen, verdffentlicht werden, kostenlos zu nutzen, um derartige unabhéngige
Vergleichsinstrumente bereitzustellen.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass die Unternehmen, die Internetzugangsdienste
oder offentlich zugidngliche nummerngebundene interpersonelle Kommunikationsdienste
bereitstellen, Informationen von Offentlichem Interesse erforderlichenfalls kostenlos iiber
dieselben Mittel, liber die sie gewohnlich mit Endnutzern kommunizieren, an bestehende und
neue Endnutzer weitergeben. Die betreffenden Informationen von oOffentlichem Interesse
werden in einem solchen Fall von den zustindigen Offentlichen Behorden in einem
standardisierten Format geliefert und erstrecken sich unter anderem auf folgende Themen:

a) die hdufigsten Formen einer Nutzung von Internetzugangsdiensten und
nummerngebundenen interpersonellen Kommunikationsdiensten flir  unrechtméfige
Handlungen oder die Verbreitung schidlicher Inhalte, insbesondere wenn dadurch die
Achtung der Rechte und Freiheiten anderer Personen beeintrdchtigt werden kann,
einschlieBlich VerstoBBen gegen das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte und ihre
rechtlichen Folgen sowie

b) Mittel des Schutzes vor einer Gefahrdung der personlichen Sicherheit, der

Privatsphire und personenbezogener Daten bei der Nutzung von Internetzugangsdiensten und
nummerngebundenen interpersonellen Kommunikationsdiensten.
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WV 2009/136/EG Art. 1.14
(angepasst)
= neu

Artikel 97

Dienstqualitat

éDle natlonalen Reguherungsbehorden naeh
t =t psieh : apper X konnen <X
Qﬁ%e%hmeﬁ > Anbleter X, dle = Intemetzugangsdlenste und & Gffentlich zugéngliche
elektrenisehe = nummerngebundene interpersonelle <& Kommunikationsaetze—andteder—
dienste bereitstellen, zur Verdffentlichung = umfassender, <= vergleichbarer, angemessener
= verlasslicher, benutzerfreundlicher < und aktueller Endnutzerinformationen {iiber die
Qualitdt ihrer Dienste sowie iiber die zur Gewihrleistung der Gleichwertigkeit beim Zugang
fiir behinderte Endnutzer getroffenen Mafinahmen verpflichten kéanes. Die genannten
Informationen sind auf Aufforderung vor ihrer Verdffentlichung der nationalen
Regulierungsbehorde vorzulegen.

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden = schreiben < kéases = — unter weitestgehender
Bertiicksichtigung der GEREK-Leitlinien — <= snteranderems die zu erfassenden Parameter fiir
die Dienstqualitit und = anzuwendenden Messverfahren sowie < Inhalt, Form und Art der
zu Veroffenthchenden Angaben einschlieBlich etwalger Quahtatszertlﬁzwrungsmechamsmen

: : Gegebenenfalls E> werden <3 k@ﬁ-ﬁ%ﬁ d1e in Anhang H=HX aufgefuhrten
Parameter Definitionen und Messverfahren verwendet svezdes.

Um zu einer einheitlichen Anwendung dieses Artikels beizutragen, verabschiedet das GEREK
nach Konsultation der Interessentrdger und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission bis
zum [18 Monate nach dem Inkrafttreten] Leitlinien zu den einschldgigen Parametern fiir die
Dienstqualitéit, einschlieBlich der behinderte Endnutzer betreffenden Parameter, der
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anzuwendenden Messverfahren, des Inhalts und Formats der veroffentlichten Informationen
und der Qualititszertifizierungsmechanismen.

‘ 4 neu

Artikel 98
Vertragslaufzeit und -kiindigung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Bedingungen und Verfahren fiir die
Vertragskiindigung nicht als negativer Anreiz fiir einen Anbieterwechsel wirken und dass
Vertrige zwischen Verbrauchern und Unternehmen, die andere oOffentlich zugéngliche
elektronische = Kommunikationsdienste  als  nummernunabhédngige  interpersonelle
Kommunikationsdienste bereitstellen, keine anfdngliche Vertragsbindung beinhalten, die
24 Monate iiberschreitet. Die Mitgliedstaaten konnen kiirzere anfangliche Maximallaufzeiten
beschlieBen oder beibehalten.

Dieser Absatz gilt nicht fiir die Laufzeit eines Ratenzahlungsvertrags, mit dem der
Verbraucher in einem gesonderten Vertrag Ratenzahlungen fiir die Bereitstellung einer
physischen Verbindung zugestimmt hat.

(2) Wenn im Vertrag oder in den nationalen Rechtsvorschriften die automatische
Verldngerung eines befristeten Vertrags vorgesehen ist, sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass
der Verbraucher, nachdem die anfingliche Vertragslaufzeit abgelaufen ist und sofern der
Verbraucher nicht ausdriicklich einer Vertragsverlingerung zugestimmt hat, den Vertrag
jederzeit unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von einem Monat ohne Kosten — abgesehen
von den Kosten der Bereitstellung des Dienstes wihrend der Kiindigungsfrist — kiindigen
kann.

(3) Bei Bekanntgabe von Anderungen der Vertragsbedingungen, die der Anbieter anderer
offentlich zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste als nummernunabhéngiger
interpersoneller Kommunikationsdienste beabsichtigt, haben Endnutzer das Recht, ihren
Vertrag ohne Kosten zu kiindigen, sofern die beabsichtigten Anderungen nicht ausschlieBlich
zum Vorteil des Endnutzers sind oder sie zur Umsetzung von Anderungen der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften unbedingt notwendig sind. Anbieter weisen Endnutzer mindestens
einen Monat im Voraus auf derartige Anderungen hin und machen sie gleichzeitig auf ihr
Recht aufmerksam, den Vertrag ohne Kosten zu kiindigen, wenn sie den neuen Bedingungen
nicht zustimmen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Mitteilung in klarer
verstdndlicher Weise mittels eines dauerhaften Mediums und in einer vom Endnutzer bei
Vertragsabschluss gewéhlten Form erfolgt.

(4) Besteht im Einklang mit dieser Richtlinie, sonstigen Rechtsvorschriften der Union oder
der Mitgliedstaaten die Mdglichkeit der vorzeitigen Kiindigung eines Vertrags iiber einen
offentlich zugénglichen elektronischen Kommunikationsdienst durch den Endnutzer, darf von
diesem keine Entschidigung verlangt werden, auller dem zeitanteiligen Wert verbilligter
Gerite, die bei Vertragsschluss an den Vertrag gekniipft waren, und einer zeitanteiligen
Riickzahlung etwaiger anderer Angebotsvorteile, die bei Vertragsschluss als solche
ausgewiesen waren. Spétestens bei Zahlung einer solchen Entschiddigung muss der Anbieter
alle Beschrankungen der Nutzung der Endgeréte in anderen Netzen kostenlos autheben.
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W 2009/136/EG Art. 1.21
(angepasst)

Artikel 3899

Exleiehterang-des Anbieterwechsels X> und Nummernibertragbarkeit <XI

4 neu

(1) Bei einem Wechsel zwischen Anbietern von Internetzugangsdiensten erteilen die Anbieter
dem Endnutzer vor und wéhrend des Wechsels ausreichende Informationen und gewéhrleisten
die Dienstkontinuitdt. Der aufnehmende Anbieter stellt sicher, dass die Aktivierung des
Dienstes am mit dem Endnutzer vereinbarten Datum erfolgt. Der abgebende Anbieter stellt
seine Dienste zu den gleichen Bedingungen bereit, bis die Dienste des aufnehmenden
Anbieters aktiviert sind. Der Dienst darf widhrend des Wechsels nicht ldnger als einen
Arbeitstag unterbrochen werden.

Die nationalen Regulierungsbehorden gewihrleisten die Effizienz des Wechsels fiir den
Endnutzer.

WV 2009/136/EG Art. 1.21
= neu

(¥2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Fettrehmer = Endnutzer <= mit Nummern
aus dem nationalen Telefonnummernplan, die dies beantragen, ihre Nummer(n) unabhéngig
vom Unternehmen, das den Dienst bereitstellt, geméf den Bestimmungen des Anhangs VI
Teil C beibehalten konnen.

&3) Die nationalen Regulierungsbehorden sorgen daflir, dass die Preise, die im
Zusammenhang mit der Nummerniibertragbarkeit zwischen den Betreibern und/oder
Diensteanbietern berechnet werden, kostenorlentlert sind und e%waage = keme < direkten
Gebiihren fiir die © Endnutzer < Fe 2 :

werzunehmen = erhoben werden <.

84) Die nationalen Regulierungsbehorden schreiben Endnutzertarife fiir die
Nummerniibertragung nicht auf eine Weise vor, die den Wettbewerb verfilscht, etwa durch
Festlegung besonderer oder gemeinsamer Endnutzertarife.

€45) Die Ubertragung von Rufnummern und deren anschlieBende Aktivierung erfolgt so
schnell wie moglich. Fir Feidnehmer = Endnutzer <, die eine Vereinbarung iiber eine
Rufnummerniibertragung auf ein anderes Unternehmen geschlossen haben, wird die
Rufnummer in jedem Fall innerhalb eines Arbeitstags = nach der SchlieBung einer solchen
Vereinbarung <= aktiviert.

= Anbieterwechsel und Rufnummernubertragung erfolgen unter der Leltung des
aufnehmenden Anbieters. & B ok pnen—die—= a Dic
nationalen = Regulierungs @Bbehorden konnen unter Beruckswhtlgung des natlonalen
Vertragsrechts, der technischen Estsseldune Machbarkeit und der Notwendigkeit, dem
Feidnehmer = Endnutzer < die Kontinuitdt der Dienstleistung zu gewdhrleisten, das
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Globalverfahren fir = den Anbieterwechsel und < dle Ubertragung von Rufnummern
festlegen. In keinem Falle darf wéhrend des & SEHASS Wechsels der Dienst
langer als einen Arbeitstag unterbrochen werden. = Schlagt das Ubertragungsverfahren fehl,
reaktiviert der abgebende Anbieter die Nummer des Endnutzers, bis die Ubertragung
erfolgreich ist. < Die zustindigen nationalen = Regulierungs <Bbehorden bertieksichtigen
= ergreifen <= darliber hinaus esferdesliehenfalls auch = geeignete < MaBnahmen, um
sicherzustellen, dass  Feidnehmer = Endnutzer &  wihrend des  gesamten

aEune Wechsels = angemessen informiert und < geschiitzt sind und nicht
gegen 1hren Wﬂlen auf einen anderen Anbieter umgestellt werden.

(56) Die Mitgliederstaaten stellen sicher, dass geeignete Sanktionen gegen Unternehmen
vorgesehen werden, einschlieBlich der Pflicht, Fedlaehmer = Endnutzer < zu entschidigen,
wenn sich die Ubertragung der Rufnummer verzogert oder die Ubertragung durch sie oder in
ihrem Auftrag missbraucht wird.

4 neu

Artikel 100
Angebotspakete

(1) Wenn ein Dienstpaket oder ein Dienst- und Produktpaket, das Endnutzern angeboten wird,
mindestens einen anderen Offentlich zugédnglichen elektronischen Kommunikationsdienst als
nummernunabhéngige interpersonelle Kommunikationsdienste umfasst, gelten Artikel 95,
Artikel 96 Absatz 1, Artikel 98 und Artikel 99 Absatz 1 sinngemal fiir alle Bestandteile des
Pakets, es sei denn, die auf einen anderen Bestandteil des Pakets anzuwendenden Vorschriften
sind fiir den Endnutzer giinstiger.

(2) Durch eine etwaige Anmeldung zu zusétzlichen Diensten oder Produkten desselben
Anbieters anderer Offentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste als
nummernunabhingiger interpersoneller Kommunikationsdienste darf die anféngliche
Vertragslaufzeit nicht erneut beginnen, es sei denn, die zusatzlichen Dienste oder Produkte
werden zu einem Sonderangebotspreis angeboten, der nur unter der Bedingung verfiigbar ist,
dass die bestehende Vertragslaufzeit erneut beginnt.
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| ¥ 2009/136/EG Art. 1.14

Artikel 23101
Verfugbarkeit von Diensten

Die Mitgliedstaaten treffen alle notwendigen MaBnahmen, um die moglichst vollstindige
Verfligbarkeit ~ offentlich  zugénglicher  Telefondienste, die  iiber  offentliche
Kommunikationsnetze bereitgestellt werden, bei einem Vollausfall des Netzes oder in Fillen
hoherer Gewalt sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Unternechmen, die
offentlich zugéngliche Telefondienste erbringen, alle erforderlichen MaBnahmen zur
Gewihrleistung der ununterbrochenen Erreichbarkeit der Notdienste treffen.

WV 2009/136/EG Art. 1.17
(angepasst)
= neu

Artikel 2610
Notrufdieaste und einheitliche europaische Notrufnummer

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Endnutzer der in Absatz 2 aufgefiihrten
Dienste, einschlieBlich der Nutzer o6ffentlicher Miinz- und Kartentelefone = , iiber den
Notruf <& gebiihrenfrei Netsafe = Zugang zu Notdiensten < unter der einheitlichen
europdischen Notrufnummer 112 und unter etwaigen nationalen Notrufnummern = haben <,
die von den Mitgliedstaaten vorgegeben sinds-durehfithrenkénnen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen in Abstimmung mit den nationalen Regulierungsbehorden
X> sowie <XI; den Notdiensten und Anbietern = elektronischer Kommunikationsdienste <
sicher, dass Unternehmen, die einen e%elé&eﬁse-heﬁ = nummerngebundenen
1nterpersonellen & Kommumkauonsdlenst ir—das her

Notrufe Zur am besten geelgneten Notrufabfragestelle auch den Zugang zu Notdlensten
gewihrleisten. Besteht eine nennenswerte Bedrohung fiir den effektiven Zugang zu
Notdiensten, kann die Verpflichtung fiir Unternehmen im Einklang mit den Bedingungen und
dem Verfahren gemid3 Artikel 59 Absatz1 Buchstabec auf alle interpersonellen
Kommunikationsdienste ausgeweitet werden. <

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass = alle <= Notrufe unter der einheitlichen
europdischen Notrufnummer 112 angemessen entgegengenommen und auf eine Weise
bearbeitet werden, die der nationalen Rettungsdienstorganisation am besten angepasst ist.
Diese Anrafe = Notrufe < miissen mindestens genauso ziigig und effektiv bearbeitet werden
wic Amrafe = Notrufe < bei anderen nationalen Notrufnummern, soweit solche weiterhin
verwendet werden.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Zugang behinderter Endnutzer zu
Notrufdiensten = iiber Notrufe verfiigbar ist und <= mit dem Zugang, iiber den die Mehrheit

der Endnutzer verfiigt, gleichwertig ist. Die Maflnahmen, durch die sichergestellt werden soll,
dass behinderte Endnutzer auch bei Reisen in andere Mitgliedstaaten = durch Notrufe <
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Zugang zu Notrufdlensten erhalten konnen, werden SO welt wie moglich auf die gemal
Artikel 39 e ehtlinie : : ehthniey verdffentlichten europidischen
Normen oder Spezifikationen gestutzt durch diese MaBnahmen werden die Mitgliedstaaten
nicht daran gehindert, zusitzliche Anforderungen festzulegen, mit denen die in diesem Artikel
dargelegten Ziele erreicht werden sollen.

Notrufabfragestellen e = unmlttelbar nach Herstellung der Notrufverbmdung =
gebithrenfre: Informationen zum Anruferstandort #besmittels = zur Verfligung stehen <.
= Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Feststellung und Ubermittlung der
Informationen zum Anruferstandort & DBies—eilt fiir alle Ansufe = Notrufe < unter der
einheitlichen europdischen Notrufnummer 112 = fiir den Endnutzer und die die Notrufe
bearbeitende Stelle kostenlos sind <. Die Mitgliedstaaten konnen diese Verpflichtung auf
Anrafe © Notrufe <& bei nationalen Notrufnummern ausdehnen. Die zustdndigen
Regulierungsbehorden legen Kriterien fiir die Genauigkeit und Zuverldssigkeit der Angaben
zum Anruferstandort fest.

(6) Die Mitgliedstaaten gewaihrleisten, dass die Biirger angemessen iiber Bestehen und
Nutzung der einheitlichen europdischen Notrufnummer 112 informiert werden, und zwar
insbesondere durch Initiativen, die sich besonders an Personen richten, die zwischen den
Mitgliedstaaten reisen.

(7) Zur Gewihrleistung des effektiven Zugangs = zu den Notdiensten durch Notrufe < zusar
Notmfnummer 112 in den Mitgliedstaaten kensa IZ> erhilt XI die Kommlssmn naeh

EREK X> die Befugnis, <XI ¥ = im
Elnklang m1t Art1ke1 109 delegierte Rechtsakte iiber MaBnahmen <2:' zZu erlassen =, die zur
Gewihrleistung der Kompatibilitit, Interoperabilitit, Qualitét, Zuverlass1gkelt und
Kontinuitéit des Notrufsystems in der Union im Hinblick auf Losungen fiir Informationen iiber
den Anruferstandort, den Zugang fiir behinderte Endnutzer und die Weiterleitung zur am
besten geeigneten Notrufabfragestelle erforderlich sind <.

gresm X Diese <XI MalBinahmen werden jedeel unbeschadet
der Orgamsatlon der Notrufdlenste erlassen und haben keine Auswirkungen auf diese
Organisation, die im ausschlieSlichen Zustdndigkeitsbereich der Mitgliedstaaten bleibt.

WV 2009/136/EG Art. 1.15
(angepasst)
= neu

Artikel 232103

Gewdhrleistung-der Gleichwertigkeit hinsichtlich des Zugangs und der
Wahlmaoglichkeiten flr behinderte Endnutzer
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(1) Die Mitgliedstaaten setzen X sorgen dafiir, dass <XI die zustdndigen natienalen Behorden
m-dieLage, erforderlichenfalls genaue Anforderungen festzalegen, die von den Unternehmen,
die offentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste erbringen, erfiillt werden
miissen, um sicherzustellen, dass behinderte Endnutzer

a) Zugang zu elektronischen Kommunikationsdiensten erhalten, der dem Zugang,
iiber den die Mehrheit der Endnutzer verfiigt, gleichwertig ist, sowie

b) die Auswahl an Unternehmen und Diensten, die der Mehrheit der Endnutzer offen
steht, nutzen kénnen.

{ neu

(2) Wenn sie die in den Absatzl genannten Malnahmen ergreifen, wirken die
Mitgliedstaaten darauf hin, dass die gemall Artikel 39 veroffentlichten einschldgigen Normen
oder Spezifikationen eingehalten werden.

WV 2002/22/EG Art. 25
=, 2009/136/EG Art. 1.16(a)

Artikel 2510

=», Telefonische Teilnehmerauskunftsdienste €=

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.16(b)

WV 2002/22/EG
= neu

(21) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Unternehmen, die Fednehmern
= Endnutzern << Telefonnummern zuweisen, allen zumutbaren Antrdgen, die relevanten
Informationen zum Zweck der Bereitstellung von 6ffentlich zugénglichen Auskunftsdiensten
und Teilnehmerverzeichnissen in einem vereinbarten Format und zu gerechten, objektiven,
kostenorientierten und nichtdiskriminierenden Bedingungen zur Verfligung zu stellen,
entsprechen.

287

www.parlament.gv.at

DE



W 2009/136/EG Art. 1.16(c)

(angepasst)

nationalen Reguherungsbehorden konnen Unternehmen d1e den Zugang zZu Endnutzern
kontrolheren fiir d1e Bereltstellung von Teilnehmerauskunftsdiensten gemal3 Artikel 59 S-des

: Verpflichtungen und Bedingungen auferlegen.
Solche Verpﬂlchtungen und  Bedingungen  miissen  objektiv,  gleichwertig,
nichtdiskriminierend und transparent sein.

€43) Die Mitgliedstaaten halten keine rechtlichen Beschridnkungen aufrecht, die Endnutzer in
einem Mitgliedstaat daran hindern, per Sprachtelefonanruf oder SMS unmittelbar auf
Teilnehmerauskunftsdienste in einem anderen Mitgliedstaat zuzugreifen, und ergreifen
MaBnahmen, um diesen Zugang gemill Artikel 9128 sicherzustellen.

€4) Die Absitze 1 bis43 gelten vorbehaltlich der
X> der Union <X] iiber den Schutz personenbezogener Daten und der Prlvatsphare
1nsbesondere des Artlkels 12 der Richtlinie 2002/58/EG : ehthin

| ¥ 2002/22/EG

Artikel 24105
Interoperabilitat der flr Verbraucher bestimmten Digitalfernsehgeréate

Die Mitgliedstaaten stellen die Interoperabilitit der fiir Verbraucher bestimmten
Digitalfernsehgerite geméfl Anhang X sicher.

| ¥ 2002/22/EG Art. 31

Artikel 34106

Ubertragungspflichten

WV 2009/136/EG Art. 1.22
(angepasst)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten konnen zur Ubertragung bestimmter Hoérfunk- und
Fernsehgandfankkanile und = damit verbundener, < ergdnzender, insbesondere
zugangserleichternder Dienste, die behinderten Endnutzern einen angemessenen Zugang
ermoglichen, = sowie von Daten fiir Dienste des vernetzten Fernsehens und elektronische
Programmfiihrer < den ihrer Rechtshoheit unterliegenden Unternehmen, die fiir die
offentliche Verbreitung von Horfunk- und Fernsehsasdfankkanidlen genutzte elektronische
Kommunikationsnetze betreiben, zumutbare Ubertragungspflichten auferlegen, wenn eine
erhebliche Zahl von Endnutzern diese Netze als Hauptmittel zum Empfang von Horfunk- und
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Fernsehgandfankkanilen nutzt. Solche Pflichten diirfen nur auferlegt werden, soweit sie zur
Erreichung der von den einzelnen Mitgliedstaaten ausdriicklich festgelegten Ziele von
allgemeinem Interesse erforderlich sind, und sie miissen verhiltnisméBig und transparent sein.

Die Mitgliedstaaten iiberpriifen die Pflichten nach Unterabsatz 1 spdtestens ein Jahr nach dem
25-Mai204t X Inkrafttreten dieser Richtlinie <X, es sei denn der betreffende Mitgliedstaat
hat eine solche Uberpriifung innerhalb der beidem X vier <X vorangegangenen Jahre
vorgenommen.

Die Mitgliedstaaten {iberpriifen die Ubertragungspflichten zegekméiBie [X> mindestens alle
fiinf Jahre <XI.

| ¥ 200222/EG

(2) Weder Absatzl dieses Artikels noch Artikel 357 Absatz 2 de ehtlin

beeintrichtigt die Moglichkeit der Mltghedstaaten in Bezug auf die nach
diesem Artikel auferlegten Verpflichtungen gegebenenfalls ein angemessenes Entgelt
festzulegen; dabei ist zu gewdhrleisten, dass bei vergleichbaren Gegebenheiten keine
Diskriminierung hinsichtlich der Behandlung der Unternehmen erfolgt, die elektronische
Kommunikationsnetze betreiben. Sofern ein Entgelt vorgesehen ist, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Erhebung nach dem Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit und
in transparenter Weise erfolgt.

| ¥ 2002/22/EG

Artikel 2810

Bereitstellung zuséatzlicher Dienstmerkmale

WV 2009/136/EG Art. 1.20(a)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen unbeschadet von Artikel 8349 Absatz 2 sicher, dass die
natlonalen Reguherungsbehorden alle Unternehmen, die = Internetzugangsdienste <
Sffentliek dnehe adienste und/oder = offenthch zugangllche nummerngebundene
1nterpersone11e Kommunikationsdienste <
= bereitstellen, verpflichten konnen den Endnutzern alle oder einen
Te11 der in Anhang 1VI Teil B aufgefiihrten zusétzlichen Dienstmerkmale, vorbehaltlich der
technischen Durchfiihrbarkeit und der Wirtschaftlichkeit, sowie alle oder einen Teil der in
Anhang VI Teil A aufgefiihrten zusitzlichen Dienstmerkmale zur Verfiigung zu stellen.

| ¥ 2002/22/EG (angepasst)

(2) Ein Mitgliedstaat kann—entseheiden—dass X> wendet <] Absatz 1 in seinem gesamten
Hoheitsgebiet oder einem Teil davon nicht an zusweaden=ist, wenn er unter Beriicksichtigung
der Ansichten der Betroffenen zu der Auffassung gelangt ist, dass in ausreichendem Umfang
Zugang zu diesen Dienstmerkmalen besteht.
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WV 2009/136/EG Art. 1.25
(angepasst)
= neu

Artikel 35108
Anpassung der Anhéange

= Die Kommission wird die Befugnls ubertragen im Emklang mit Artlkel 109 deleglerte
Rechtsakte zur Anpassung <;:. e af3na : erune e

' pie-—tne A derAnhange%V VIHVIHH&
IX, und ¥E X Zu erlassen ':I> um < asn technlsche '=¢> und gesellschaftliche <= Entwicklungen
oder Veranderungen der Marktnachfrage = zu berucksmh‘ugen = %ﬁé@ﬁ@%&%ﬁ

TEIL IV. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

| ¥ 200221/EG
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Artikel 109
Ausuibung der Befugnistibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen {ibertragen.

(2) Die Befugnisiibertragung gemill den Artikeln 40, 60, 73, 102 und 108 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem [Datum des Inkrafttretens des Basisrechtsakts oder
anderes von den Mitgesetzgebern festgelegtes Datum] iibertragen.

(3) Die Befugnisiibertragung gemiBl den Artikeln 40, 60, 73, 102 und 108 kann vom
Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird
am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf
nicht beriihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 enthaltenen
Grundsitzen.
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(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, libermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemil3 den Artikeln 40, 60, 73, 102 und 108 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist
von [zwei Monaten] nach Notifizierung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und
den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde
erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist
um [zwei Monate] verléngert.

Artikel 110
Ausschuss

(1) Die Kommission wird von einem mit der Richtlinie 2002/21/EG eingesetzten Ausschuss
mit der Bezeichnung , Kommunikationsausschuss® unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Fiir die in Artikel 45 Absatz 2 Unterabsatz 2 genannten Durchfiihrungsmafinahmen ist
dieser Ausschuss der Funkfrequenzausschuss gemil3 Artikel 3 Absatz 1 der Entscheidung
Nr. 676/2002/EG.

(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt,
so wird das Verfahren ohne Ergebnis beendet, wenn der Ausschussvorsitz dies innerhalb der
Frist fiir die Abgabe der Stellungnahme beschlie3t oder ein Ausschussmitglied dies verlangt.
In einem solchen Fall beruft der Vorsitz innerhalb einer angemessenen Frist eine
Ausschusssitzung ein.

(4) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung Nr. 182/2011
unter Beachtung von dessen Artikel 8.

(5) Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so wird
das Verfahren ohne Ergebnis beendet, wenn der Ausschussvorsitz dies innerhalb der Frist fiir
die Abgabe der Stellungnahme beschlie3t oder ein Ausschussmitglied dies verlangt. In einem
solchen Fall beruft der Vorsitz innerhalb einer angemessenen Frist eine Ausschusssitzung ein.

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

Artikel 23111

Informationsaustausch

(1) Die Kommission {ibermittelt dem Kommunikationsausschuss alle relevanten
Informationen iiber das Ergebnis der regelmidfligen Konsultationen mit den Vertretern der
Netzbetreiber, Diensteanbieter, Nutzer, Verbraucher, Hersteller und Gewerkschaften sowie
den Drittlindern und internationalen Organisationen.
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(2) Der Kommunikationsausschuss fordert unter Beriicksichtigung der Politik der
Gemeinsehalt DO Union XI im Bereich der elektronischen Kommunikation den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen und der
Kommission iiber den Stand und die Entwicklung der Regulierungstitigkeiten im Bereich der
elektronischen Kommunikationsnetze und -dienste.

‘ WV 2002/21/EG (angepasst)

Artikel 24112
Informationsveroffentlichung

(1) Die Mltghedstaaten sorgen dafur dass aktuelle Informationen iiber die Anwendung dieser
Richtlinie ss hthiaten so verOffentlicht werden, dass sie allen interessieren
Parteien leicht zuganghch sind. Sie veroffentlichen in ihrem nationalen amtlichen
Publikationsorgan eine Bekanntmachung, aus der hervorgeht, wie und wann die
Informationen verdffentlicht werden. Die erste entsprechende Bekanntmachung wird vor dem
Beginn der Anwendung gemidll Artikel 11828 Absatz 1 Unterabsatz 2 verdffentlicht;
anschlieBend wird jeweils eine neue Bekanntmachung verdffentlicht, wenn sich die darin
enthaltenen Informationen gedndert haben.

(2) Die Mitgliedstaaten {iibermitteln der Kommission eine Kopie jeder dieser
Bekanntmachungen zum Zeitpunkt ihrer Verdffentlichung. Die Kommission leitet die
Informationen gegebenenfalls an den Kommunikationsausschuss weiter.

| ¥ 2009/140/EG Art. 3.9

(£3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle einschldgigen Informationen iiber Rechte,
Bedingungen, Verfahren, Abgaben, Entgelte und Entscheidungen im Zusammenhang mit
Allgemeingenehmigungen, Nutzungsrechten und Rechten zur Installation von Einrichtungen
in angemessener Weise verdffentlicht und stdndig aktualisiert werden, so dass alle
interessierten Kreise leichten Zugang zu diesen Informationen haben.

| ¥ 200220/EG

(24) Werden die in Absatz43 genannten Informationen, und zwar insbesondere
Informationen tiiber Verfahren und Bedingungen fiir Rechte zur Installation von
Einrichtungen, auf verschiedenen staatlichen Ebenen aufbewahrt, so unternehmen die
nationalen Regulierungsbehorden alle zumutbaren Bemiihungen, um unter Beriicksichtigung
der dabei entstehenden Kosten einen benutzerfreundlichen Uberblick iiber die Gesamtheit
dieser Informationen, einschlieBlich der Informationen {iber die jeweils zustdndigen
staatlichen Ebenen und ihre Behorden, zu erstellen, damit die Stellung von Antrigen auf
Gewihrung von Rechten zur Installation von Einrichtungen erleichtert wird.

| ¥ 2002/19/EG

(£5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die spezifischen Verpflichtungen, die
Unternehmen gemil dieser Richtlinie auferlegt werden, unter Angabe der betreffenden
Produkte bzw. Dienste und geografischen Mérkte veroffentlicht werden. Sie tragen dafiir
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Sorge, dass aktuelle Informationen, sofern es sich nicht um vertrauliche Informationen,
insbesondere Geschiftsgeheimnisse, handelt, fiir alle interessierten Parteien in leicht
zugénglicher Form 6ffentlich zur Verfiigung gestellt werden.

(26) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission eine Kopie aller verdffentlichten
Informationen. Die Kommission stellt diese Informationen in einer unmittelbar zuginglichen
Form zur Verfiigung und leitet sie gegebenenfalls an den Kommunikationsausschuss weiter.

| ¥ 2002/22/EG

Artikel 36113

Notifizierung und Uberwachung

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden teilen der Kommission spétestens zu dem in
Artikel 11838 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Zeitpunkt fiir den Beginn der Anwendung
dieser Richtlinie und nach spéteren Anderungen unverziiglich die Namen der Unternehmen
mit, denen Universaldienstverpflichtungen geméill Artikel &AbsatzL 84 Absatz 1 oder
Artikel 85 auferlegt wurden.

Die Kommission stellt diese Informationen in einer leicht zugénglichen Form bereit und leitet
sie gegebenenfalls an den in Artikel 1113% genannten Kommunikationsausschuss weiter.

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.26

(24) Die nationalen Regulierungsbehorden notifizieren der Kommission die Betreiber, von
denen im Sinne dieser Richtlinie angenommen wird, dass sie liber betridchtliche Marktmacht
verfiigen, sowie die Verpflichtungen, die ihnen nach dieser Richtlinie auferlegt wurden.
Etwaige Anderungen der den Unternehmen auferlegten Verpflichtungen oder bei den von
dieser Richtlinie betroffenen Unternehmen sind der Kommission unverziiglich zu notifizieren.
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WV 2002/21/EG
= neu

Artikel 25114
Uberpriifung

(1) Die Kommission iiberpriift regelmiBig die Anwendung dieser Richtlinie und erstattet dem
Europiischen Parlament und dem Rat dariiber Bericht, und zwar erstmals spitestens et
= fiinf < Jahre nach dem Zeitpunkt des Beginns der Anwendung dieser Richtlinie gemal
Artikel 11528 Absatz 1 Unterabsatz 2. Hierzu kann sie Informationen von den Mitgliedstaaten
einholen, die ohne unangemessene Verzogerung zu liefern sind.

| ¥ 2002/19/EG

WV 2002/22/EG Art. 15 (angepasst)
= neu

(#2) Die Kommission iiberpriift regelmédfBig den Umfang des Universaldienstes, insbesondere
im Hinblick auf Vorschldge an das Europédische Parlament und den Rat, mit denen bezweckt
w1rd den Umfang zu dndern oder neu festzulegen Elne Uberprufung findet—erstmals

alle éﬁ%k':> funf <3=' Jahre

(23) Die Uberpriifung wird anhand der sozialen, wirtschaftlichen und technischen
Entwicklungen vorgenommen, unter anderem unter Berticksichtigung von Mobilitit und
Ubertragungsraten im Zusammenhang mit den von der Mehrzahl der ;l;%ﬁﬁehﬁ%%f
= Endnutzer <= vorherrschend verwendeten Technologien. Bas pEse
cemat durehgefithet: Die Kommission legt dem Europalschen Parlament und dem
Rat einen Berlcht uber das Ergebnis dieser Uberpriifung vor.
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‘ WV 2002/21/EG (angepasst)

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.26

104
105

106
107
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‘ WV 2002/21/EG (angepasst) ‘

| ¥ 2002/22/EG

K
Artikel 115
Umsetzung
(1) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spétestens am [Tag.Monat.Jahr] die

erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um den Artikeln [...] sowie den
Anhédngen [...] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Vorschriften mit.
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Sie wenden diese Bestimmungen ab dem [Tag.Monat.Jahr] an

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die=verliegende
diese Richtlinie Bezug. In diese Vorschriften fiigen sie die Erkldrung ein, dass
Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch
die—vorliegende diese Richtlinie gednderten Richtlinien als Bezugnahmen auf die
vorliegende diese Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme und die Formulierung dieser Erklérung.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 116
Aufhebung

Die Richtlinien 2002/19/EG, 2002/20/EG, 2002/21/EG und 2002/22/EG, in der Fassung der
in Anhang XI Teil A aufgefiihrten Richtlinien, werden unbeschadet der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang XI Teil B genannten Fristen fiir die Umsetzung der
dort genannten Richtlinien in innerstaatliches Recht und fiir die Anwendung dieser
Richtlinien mit Wirkung vom [...] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf die=vesrliegende
diese Richtlinie und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang XII zu lesen.

Artikel 117
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 118
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Président
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