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Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des Managements der Aul3engrenzen durch
Luxemburg festgestellten Mangel

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des Auliengrenzenmanagements durch Luxemburg festgestellten Mangel,
den der Rat auf seiner 3490. Tagung vom 13. Oktober 2016 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdischen Parlament und den nationalen

Parlamenten tGbermittelt.
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ANLAGE

Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer

EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im

Bereich des Auliengrenzenmanagements durch Luxemburg festgestellten Mangel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates zur Einfiihrung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und
zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beziiglich der
Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen?, insbesondere
auf Artikel 15,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Q) Nach Abschluss der Schengen-Evaluierung des Auliengrenzenmanagements durch
Luxemburg fur 2016 nahm die Kommission mit Durchfuhrungsbeschluss C(2016) 3256
einen Bericht an, in dem die Ergebnisse und Beurteilungen sowie die bewéhrten
Vorgehensweisen und festgestellten Mangel aufgefiihrt sind. Zweck des vorliegenden
Beschlusses ist die Empfehlung von AbhilfemalRnahmen, die Luxemburg zur Beseitigung
der Méngel ergreifen sollte.

(2) Das nationale Koordinierungszentrum (NK2Z) ist im Single Point of Contact (SPOC) der
GroRherzoglichen Polizei-Abteilung fir internationale Angelegenheiten angesiedelt. Die
SPOC beherbergt auch das SIRENE-Biro, die Europol-Kontaktstelle sowie die nationale
Zentralstelle von Interpol und untersteht unmittelbar der Generaldirektion. Sie ist auch die
nationale FRONTEX-Kontaktstelle (NFPOC). Die Unterbringung des NKZ in der SPOC hat
sich bewahrt, da hier alle internationalen Instrumente fiir die Kommunikation
zusammenlaufen.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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3 Es ist wichtig, alle festgestellten Mangel so rasch wie maglich zu beheben. In Anbetracht
der Bedeutung der Einhaltung des Schengen-Besitzstands sollte Luxemburg vorrangig die
Empfehlungen hinsichtlich des Flughafenpersonals und der weiteren Entwicklung der

nationalen Strategie fir integriertes Grenzmanagement (IBM) umsetzen.

4) Dieser Beschluss ist dem Européischen Parlament und den Parlamenten der Mitgliedstaaten
zu Ubermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach Annahme der Empfehlung muss
Luxemburg der Kommission und dem Rat gemél3 Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan zur Beseitigung der im Evaluierungsbericht festgestellten

Méngel vorlegen —

EMPFIEHLT:

Luxemburg sollte
im Bereich des integrierten Grenzmanagements (IBM)

1. eine nationale Strategie fur integriertes Grenzmanagement auf der Grundlage des IBM-
Konzepts der EU erstellen; diese Strategie sollte sich auf einen mehrjahrigen Aktionsplan
stitzen, der klare Prioritaten, die Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen und

Durchfuhrungsfristen vorsieht;

2. ein Kooperationsabkommen oder eine Vereinbarung zur Festlegung der allgemeinen
Grundsatze und der praktischen Formen der Zusammenarbeit zwischen Flughafenpolizei

und Zollbehdrden ausarbeiten:
im Bereich der Risikoanalyse

3. das nationale (strategische) Risikoanalysesystem und die einschldgigen Verfahren im
Einklang mit dem Gemeinsamen Integrierten Risikoanalysemodell (Common Integrated
Risk Analysis Model, CIRAM 2.0) entwickeln. Bei der strategischen Risikoanalyse sollte
besonderes Augenmerk auf die Bewertung der Schwachstellen des Grenzkontrollsystems

gelegt und bestimmt werden, welches der entsprechende Personalbedarf in Zukunft sein

wird;
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4. die Kapazitat der Flughafen-Polizeieinheit (UCPA) zur Durchfiihrung von Risikoanalysen
erhohen;

5. sicherstellen, dass die Grenzkontroll-Abteilung (SCA) der UCPA systematisch erweiterte
Fluggastdaten (Advanced Passenger Information — API) verwendet, um Fluggéste zu

ermitteln, die moglicherweise Risikoprofilen entsprechen;
im Bereich Grenzibertrittskontrollen
6. sicherstellen, dass

die gemeinsamen Risikoindikatoren (CRI) zu ausléandischen terroristischen Kémpfern

(FTF) von Europol stammen und der UCPA zur Verfligung gestellt werden;

das Flughafenpersonal speziell Gber die Anwendung der CRI informiert wird, insbesondere
im Hinblick auf die Befugnisse der Beamten, Personen, die im Verdacht stehen,
auslandische terroristische Kampfer zu sein, bei der Ein- und Ausreise auf der alleinigen
Grundlage der CRI anzuhalten und zu kontrollieren;

es eindeutige Verfahren gibt, die von den Beamten in solchen Fallen anzuwenden sind;

7. besondere Schulungen (oder die Teilnahme an speziellen Frontex-Schulungen) fur
Grenzschutzbeamte, die Zweitkontrollen durchfiihren, organisieren, um sicherzustellen,

dass diese effizient, wirksam und einheitlich durchgefuhrt werden;

8. die nationalen Rechtsvorschriften tiber die Uberschreitung der zulassigen Aufenthaltsdauer
wirksam durchsetzen (GeldbuRen und Identitatsfeststellung bei Personen, die die zul&ssige

Aufenthaltsdauer uberschreiten);

9. Fluggéste, die einer Zweitkontrolle unterworfen werden, gemal Artikel 8 Absatz 5 des
Schengener Grenzkodex (SGK)? vor der Durchfiihrung der Kontrolle iiber den Zweck und

die Verfahren dieser Kontrolle informieren;

10. die nationalen Rechtsvorschriften iber die Haftung von Beférderungsunternehmen mit der
Richtlinie 2001/51/EG des Rates in Einklang bringen;

2 Schengener Grenzkodex vom 9. Mérz 2016, ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1.
13132/16 hba/cat 4
ANLAGE DGD1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119250&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13132/16;Nr:13132;Year:16&comp=13132%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119250&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/51/EG;Year:2001;Nr:51&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119250&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:77;Day:23;Month:3;Year:2016;Page:1&comp=

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

sicherstellen, dass die Einreisevoraussetzungen erfillt sind, und eingehender prufen, ob die

Fluggaste Uber ausreichende Mittel fur ihren Lebensunterhalt verfligen;

sicherstellen, dass ein ausreichendes Maf? an IT-Sicherheit unter allen Umsténden

garantiert ist;

sicherstellen, dass die Ankunftskontrollspuren auf dem Luxemburger Flughafen Findel
ordnungsgemal eingehalten werden, so dass der gesamte Wartebereich tiberwacht wird

und die Grenzschutzbeamten die Warteschlangen ordnungsgemaR iberwachen kénnen;

geeignete nationale (strafrechtliche) Datenbanken fur griindliche Erstkontrollen bestimmen
und sicherstellen, dass diese gemaR Artikel 8 des Schengener Grenzkodex systematisch

und automatisch abgefragt werden;

sicherstellen, dass es stets moglich ist, die Personalien eines Grenzschutzbeamten

festzustellen, der einen bestimmten Stempel verwendet hat;

Allgemeine Erklarungen fiir private Flige gem&R Nummer 2.3.2 in Anhang VI des

Schengener Grenzkodex abstempeln;

sicherstellen, dass die Farbe des Stempels den Schengen-Anforderungen entspricht;

Personalressourcen

18.

dringend die Personalausstattung auf dem Luxemburger Flughafen Findel erhéhen, um

eine durchgehend hochwertige Grenzkontrolle zu gewéhrleisten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident
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