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Danemark festgestellten Mangel (Flughafen Kopenhagen Kastrup)

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des Aufiengrenzenmanagements durch Danemark festgestellten Mangel
(Flughafen Kopenhagen Kastrup), den der Rat auf seiner 3490. Tagung vom 13. Oktober 2016

angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdischen Parlament und den nationalen

Parlamenten tGbermittelt.
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ANLAGE

Durchfihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im
Bereich des AulRengrenzenmanagements durch Danemark festgestellten Mangel

(Flughafen Kopenhagen Kastrup)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener

Durchfiihrungsiibereinkommen®, insbesondere auf Artikel 15,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwagung nachstehender Griinde:

Q) Gegenstand dieses Beschlusses zur Festlegung einer an Dédnemark gerichteten Empfehlung
sind Malinahmen zur Beseitigung der Méangel, die wahrend der 2016 im Bereich des
Aullengrenzenmanagements durchgefiihrten Schengen-Evaluierung festgestellt worden sind.
Nach Abschluss der Evaluierung nahm die Kommission mit Durchfuhrungsbeschluss
C(2016)6005 einen Bericht an, in dem die Ergebnisse und Beurteilungen sowie die wahrend

der Evaluierung festgestellten bewahrten VVorgehensweisen und Mangel aufgefiihrt sind.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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)

(3)

(4)

Die danische Nationalpolizei nimmt regelmaRig sowohl angekiindigte als auch
unangekundigte Besuche in Polizeidienststellen vor, um sicherzustellen, dass die
Grenzkontrollen im Einklang mit den nationalen und internationalen Anforderungen
durchgefuhrt werden. Diese Art der internen Bewertung ermdglicht auch die Feststellung

des Aus- und Fortbildungsbedarfs.

Ein Uberwachungssystem wurde durch die Betriebsgesellschaft des Flughafens Kopenhagen
eingefiihrt, um die Passagierstrome besser zu steuern und die Wartezeiten so gering wie
maoglich zu halten. Das System basiert auf einer Kombination von Infrarot-Sensoren und
uber den Wartezonen fiir Passagiere angebrachten Kameras, die Schichtfiihrern
Echtzeitaufnahmen der vor den Kontrollkabinen anstehenden Passagiere bereitstellen und
somit ein besseres Ressourcenmanagement ermdéglichen. Das System ermdglicht es
Schichtfiihrern, die notwendigen Schritte zur Begrenzung der Wartezeiten zu unternehmen,

indem sie zum Beispiel bei Bedarf zusétzliche Kontrollkabinen 6ffnen.

Die Tische der Kontrollkabinen am Flughafen Kastrup sind je nach den Bedurfnissen der
Beamten elektronisch hohenverstellbar, um den Beamten eine angemessene Profilerstellung

der Fluggéste zu ermdglichen.

Angesichts der Bedeutung, die der ordnungsgemaRen Anwendung des Schengen-
Besitzstands, insbesondere der Umsetzung der Richtlinie 2004/82/EG des Rates, und
Einreisekontrollen zukommt, sollten die nachstehenden Empfehlungen 9, 10, 11, 12 und 13

vorrangig umgesetzt werden.

Dieser Beschluss zur Festlegung einer Empfehlung ist dem Europdischen Parlament und den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach seiner
Annahme erstellt der evaluierte Mitgliedstaat geméal Artikel 16 Absatz 3 der

Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan zur Beseitigung der in dem
Evaluierungsbericht festgestellten Mangel und tbermittelt ihn der Kommission und dem
Rat —
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EMPFIEHLT:

Dénemark sollte:

1. einen Aktionsplan flr die Umsetzung der nationalen Strategie flir das Grenzmanagement
erstellen,
2. Risikoprofile in Bezug auf Grenzkontrollen und auslandische Kampfer mit klaren

Risikoindikatoren erstellen und an alle Grenzschutzbeamten, die mit der Durchfiihrung von
Grenzkontrollen betraut sind, Gbermitteln. Zusatzlich sollten Schulungen zu den
Risikoprofilen fur alle Beamten/Bediensteten der ersten und zweiten Kontrolllinie
organisiert werden,

3. das Sicherheitsniveau der Stempel durch regelméRige Weisungen an Grenzschutzbeamte in
Bezug auf die Handhabung der Ein- und Ausreisestempel erhéhen,

4. gewahrleisten, dass alle Mitarbeiter der Dokumentenkontrolle spezielle Schulungen zur
Ermittlung gefélschter Dokumente erhalten, und eine kontinuierliche Weiterbildung vor
Ort in diesem Bereich einfiihren,

5. gewadhrleisten, dass das Schengen-Handbuch fur Grenzschutzbeamte besser genutzt wird
(auch durch Schulungen),

6. die Sicherheit der Kontrollkabinen weiter erh6hen, um die unbefugte Beobachtung von
Computerbildschirmen zu verhindern,

7. die Wirksamkeit zusétzlicher Kontrollen zur Erkennung gefalschter Dokumente
verbessern, indem die Einrichtungen und die Spezialausriistungen der zweiten
Kontrolllinie verwendet werden; Bereiche fiir die Dokumentenkontrolle in der N&he der
ersten Kontrollkabine vorsehen; das derzeitige System Uberpriifen und die verschiedenen
Aufgaben und Rollen der Beamten der ersten und der zweiten Kontrolllinie verdeutlichen,
um eine klare Trennung zwischen der Dokumentenprifung der ersten und der zweiten
Linie zu erreichen,

8. ein Schulungsprogramm einrichten, das regelméRige Schulungen/Einsatzbesprechungen
wéhrend der Arbeitszeit umfasst, und dafiir Sorge tragen, dass alle Grenzschutzbeamten an
Ubergabebesprechungen teilnehmen oder taglich aktualisierte Informationen iiber die
neuesten Entwicklungen in Bezug auf Dokumentenfalschung, die VVorgehensweisen von
Migranten und Risikoanalyseprodukte erhalten,
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9. die praktische Anwendung von Artikel 8 Absatz 5 des Schengener Grenzkodex
sicherstellen, indem Grenzschutzbeamte aufgefordert werden, den Passagieren schriftliche
Informationen ber den Zweck und das Verfahren der zusatzlichen Kontrollen

auszuhéandigen,

10. im Voraus (vor der Ankunft) allgemeine Informationen (u. a. die Flugplédne und Angaben

zur ldentitat der Passagiere) fur Privatfliige aus Drittlandern anfordern,

11. dringend ein API-System auf nationaler Ebene einfithren, um die Ubermittlung von
Fluggastdaten an die Polizei und die automatische Uberpriifung der Fluggastdaten im SIS
vor Reiseantritt zu ermdglichen und so die Lagebeurteilung an allen Flughafen zu
verbessern und die irregulare Migration sowie das Phanomen der auslandischen Kéampfer
weiter zu bek&mpfen. Bis zu dem Zeitpunkt, zu dem das elektronische System verfligbar
ist, sollten die API-Daten regelmalig in gedruckter Form (auf Papier) bei den
Fluggesellschaften eingesammelt und in den taglichen Grenzkontrollverfahren verwendet

werden,

12. die praktische Durchfiihrung der Grenzkontrollverfahren durch die Uberpriifung aller
Einreisevoraussetzungen fir Drittstaatsangehdrige verbessern und in allen Féllen die

verfligbare Ausristung flr die Erkennung gefélschter Dokumente verwenden,

13. das technische Problem im Zusammenhang mit der schlechten Leistung des Systems zur
Erfassung der Fingerabdrticke in der ersten Kontrolllinie identifizieren und beheben sowie
dafur sorgen, dass die Kontrolle der Einreisevoraussetzungen fiir Drittstaatsangehdrige, die

der Visumpflicht unterliegen, stets durchgefihrt wird.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Préasident
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