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BEGRUNDUNG DES RATES

Betr.: Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Anderung der Richtlinie 2012/34/EU beziiglich der Offnung des Marktes fiir
inlandische Schienenpersonenverkehrsdienste und der Verwaltung der
Eisenbahninfrastruktur

— Begrindung des Rates
—Vom Rat am 17. Oktober 2016 angenommen

11199/1/16 REV 1 ADD 1 as/ar 1
DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119411&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11199/1/16;Nr:11199;Rev:1;Year:16;Rev2:1&comp=11199%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119411&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11199/1/16;Nr:11199;Rev:1;Year:16;Rev2:1&comp=11199%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119411&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11199/1/16;Nr:11199;Rev:1;Year:16;Rev2:1&comp=11199%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119411&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:TRANS%20298;Code:TRANS;Nr:298&comp=TRANS%7C298%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119411&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201058;Code:CODEC;Nr:1058&comp=CODEC%7C1058%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119411&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20286;Code:PARLNAT;Nr:286&comp=PARLNAT%7C286%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119411&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2013;Nr:0029;Code:COD&comp=0029%7C2013%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=119411&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2012/34/EU;Year:2012;Nr:34&comp=

EINLEITUNG

Die Kommission hat dem Rat am 30. Januar 2013 einen Vorschlag fur eine Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2012/34/EU des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012 zur Schaffung eines einheit-
lichen europaischen Eisenbahnraums® beziiglich der Offnung des Marktes fiir inlandische
Schienenpersonenverkehrsdienste und der Verwaltung der Eisenbahninfrastruktur bermittelt.

Dieser Vorschlag wurde mit finf weiteren im Rahmen des sogenannten Vierten Eisenbahn-
pakets vorgelegt. Fur die Verhandlungen wurden die Vorschldge in zwei Gruppen unterteilt,
eine technische S&ule und eine Marktséule. Der vorliegende Vorschlag ist Teil der Markt-
séule.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme zu dem Vor-
schlag am 10. Juli 2013 angenommen. Der Ausschuss der Regionen hat seine Stellungnahme
am 8. Oktober 2013 angenommen.

Das Europaische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung am 26. Februar 2014 fest-
gelegt.

Der Rat (Verkehr, Telekommunikation und Energie) hat am 8. Oktober 2015 eine Einigung
("allgemeine Ausrichtung”)? tiber den Vorschlag beziiglich der Offnung des Marktes fiir
inlandische Schienenpersonenverkehrsdienste und der Verwaltung des Sektors erzielt.

Am 19. April 2016 wurde eine Einigung mit dem Europaischen Parlament tiber einen
Kompromisstext erzielt.

Der Rat hat am 20. September 2016 eine politische Einigung® zu diesem Kompromisstext
angenommen.

Auf Grundlage der genannten Einigungen und im Anschluss an die Uberarbeitung des Textes
durch die Rechts- und Sprachsachverstandigen hat der Rat gemél dem ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren nach Artikel 294 des Vertrags ber die Arbeitsweise der Européischen
Union am 17. Oktober 2016 seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt.

w N

ABI. L 343 vom 14.12.2012, S. 32.
Siehe Dok. 12777/15 TRANS 317 CODEC 1308.
Siehe Dok. 11202/16 TRANS 299 CODEC 1059.
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ZIEL

Die Hauptziele des Vorschlags sind die Verbesserung der Qualitat und Effizienz der inlén-
dischen Schienenpersonenverkehrsdienste sowie die Beseitigung aller eventuell verbleibenden
rechtlichen Hindernisse fir die Vollendung des einheitlichen europaischen Eisenbahnraums.

ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

Allgemeines

Der Rat ist der Auffassung, dass die weitere Offnung des Marktes fiir inlandische Schienen-
personenverkehrsdienste vorangebracht werden sollte. Wenn jedoch das wirtschaftliche
Gleichgewicht der fur gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen vergebenen Auftrage gefahrdet
ist, sollten die Mitgliedstaaten den Zugang beschranken kénnen. Zudem sollten Mitglied-
staaten, die an Drittlander grenzen, die Mdglichkeit haben, zusétzliche Bedingungen fur einen
gerechten Marktzugang festzulegen. SchlieBlich sollten die Bedingungen in Bezug auf den
Infrastrukturbetreiber, insbesondere hinsichtlich seiner Unabhéngigkeit, Unparteilichkeit und

finanziellen Transparenz, der Marktsituation und der benutzten Infrastruktur angemessen sein.
Andere zentrale politische Fragen

Um mdoglicherweise divergierende Auslegungen und eine bermaRige Verwaltungskontrolle
durch die Regulierungsstellen zu vermeiden, sollte der Schwerpunkt bei der Beurteilung der
Unabhangigkeit eines Infrastrukturbetreibers nach Ansicht des Rates auf den sogenannten

wesentlichen Funktionen liegen. Zudem sollten verschiedene Organisationsmodelle zulassig

sein, sofern bestimmte Bedingungen erfullt werden.

Die Auslagerung bestimmter Funktionen des Infrastrukturbetreibers sollte zuléssig sein, doch
der Infrastrukturbetreiber sollte letztlich die Kontrolle Gber und die Verantwortung fur den

Betrieb, die Instandhaltung und die Erneuerung seines Netzes behalten.
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Die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen Infrastrukturbetreibern ist zu gewéhr-
leisten, wobei den Eisenbahnunternehmen Zugang zu sachdienlichen Informationen zu
gewéhren ist. Zudem sollten die Mitgliedstaaten Informationen austauschen und die Leistung
gemeinsam berwachen sowie andere relevante Fragen zur Eisenbahninfrastruktur gemein-

sam analysieren.

Der Rat spricht sich fur die Einrichtung von Hochgeschwindigkeitsschienennetzen aus, um
eine effiziente und umweltfreundliche Option fur Reisen Gber mittlere Entfernungen zu
bieten. Daher wurden besondere Bestimmungen fiir den Zugang von Hochgeschwindigkeits-

Personenverkehrsdiensten zur Eisenbahninfrastruktur in der Union ausgearbeitet.

Schlief3lich sollten Informations- und Durchgangsfahrscheinsysteme gestarkt werden, um effi-

zientere multimodale und grenziiberschreitende Personenverkehrsdienste zu fordern.

FAZIT

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht dem Kompromiss, auf den sich der Rat
mit dem Européischen Parlament — mit Unterstlitzung der Kommission — verstandigt hat.

Dieser Kompromiss wurde mit Schreiben vom 13. Juli 2016 des Vorsitzenden des Aus-
schusses flr Verkehr und Fremdenverkehr des Europdischen Parlaments an den Prasidenten

des Ausschusses der Standigen Vertreter (1. Teil) bestatigt.

Der Standpunkt des Rates tragt dem Kommissionsvorschlag und den vom Europdischen
Parlament in erster Lesung vorgeschlagenen Abanderungen in vollem Umfang Rechnung.
Daher ist der Rat der Auffassung, dass sein Standpunkt in erster Lesung allen wesentlichen
Zielen des Vorschlags entspricht, ohne den Betreibern unverhéltnisméiige Kosten fir die

Anderung bestehender Betriebsvereinbarungen aufzuerlegen.
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