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IMedlemsstaterna i eurcomridet ska i enlighet med europarlamentets och radets fdrordning (EU) nr
473/2013 om gemensamma bestimmelser for dvervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och
sakerstéllande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet) limna insina utkast
till budgetplaner (draft budgetary plan, DBP) for det kommande &ret till kommissionen senast den 15 okto-
ber. Utkasten till budgetplaner ingér i det samordnade dvervakningsférfarandet som genomfidrs varje host,
Utkasten till budgetplaner bér mojliggora identifiering av kallor till eventuells avvikelser fran den finans-
politiska strategini det senaste stabilitetsprogrammet. Utkastet till budgetplan inkluderar uppgifter om mak-
roekonomiska prognoser, mélen for offentliga finanserna, utgifts- och inkomstberdkningar enligt ett scenario
med oféréndrad politik, utgifts- och inkomstnal, diskretiondra dtgirder som ingdr i budgetforslaget, malen
unionens tillvixt- och sysselsdttningsstrategi och landspecifika rekommendationer, jamférelsen mellan ut-
kastet till budgetplan och detsenaste stabilitetsprogrammet samt en bilaga som géller metoderna. Finlands
utkast till budgetplan for 2017 utgdrs av regeringens statsbudgetproposition for 2017 som &verlimnades till
riksdagen den 15 september 2018, och som till stora delar baserar sig pa rambeslutet fran véren 2018, till-
laggsbudgetarna fir 2018 och kommunekonomiprogrammet fir 2017,
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I utkastet till budgetplan for 2017 presenteras en beddmning av hur Finlands offentliga
finanser utvecklas under 2016 och 2017 samt statsridets bedémning av framstegen mot
det medelfristiga méalet.

Bedomning av uppfyllandet av underskotts- och skuldkriterierna

I slutet av september 2016 offentliggjorde Statistikcentralen uppdaterad statistik dver den
offentliga sektorns underskott och skuld. Enligt Statistikcentralen var underskottet i de
offentliga finanserna 2,8 % av BNP 2015. Enligt finansministeriets prognos frin septem-
ber 2016 ar underskottet 2,4 % 2016 och 2,6 % 2017 i forhillande till BNP. Silunda uppfyl-
ler Finland underskottskriteriet, vilket aven Europeiska kommissionen ansig i maj 2016.

I och med det forandrade sittet att statistikfora sikerheterna for arbetspensionsanstal-
ternas derivatavtal r den offentliga skulden cirka 2 miljarder euro stdrre an tidigare {unge-
far en procentenhet i forhallande till BNP) 2012-2015. T utkastet till budgetplan har den
uppdaterade statistiken anvints, som inte fanns tillganglig nir det nationella budgetprog-
nosen utarbetades och offentliggjordes den 15 september 2016. De uppdaterade skuldsiff-
rorna och en jimforelse av dem med tidigare siffror presenteras i tabell 1:

Den offentliga sektorns skuld i forhallande till ENP, %

2015 2016 2017
Uthast till budgetplan oktober 2016 63,8 65,3 66,7
Ekonarnisk dversikt septernber 2016 62,8 64,3 65,8
Stabilitetsprogrammet april 2016 63,1 65,0 66,7

Nar man beaktar andringen i skuldstatistiken stiger Finlands skuldforhallande till
65,3 % 2016 och 66,7 % 2017. I forhallande till stabilitetsprogrammet forutspas Finlands
skuldférhallande and4 stiga endast 0,3 procentenheter 2016, vilket 4r mindre an vad sta-
tistikandringen skulle férutsitta. Utan statistikindringens 6kande inverkan pa skuldkvo-
ten forutspaddes alltsd Finlands skuldférhallande sjunkai férhallande till vad som angavs
i stabilitetsprogrammet 2016. Dettaberor pa att BNP-uppskattningen preciserats. Ar 2017
forutspas daremot skuldkvoten forbli oférandrad.

Tack vare arbetspensionsbolagen, som hor till den offentliga sektorn, hor Finlands offent-
liga sektors nettofinansieringstillgingar till de stdrstai OECD-linderna och de steg i slutet
av 2015 till 52% % av BNP. Till {6ljd av arbetspensionsbolagens dverskott har stock-/flo-
desjusteringar en betydande inverkan pa hur skulden utvecklas i Finland. I princip kunde
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den offentliga sektorns bruttoskuld i Finland minskas genom att styra arbetspensions-
bolagens placeringar till statliga skuldebrev. For att trygga tillrackliga pensioner har det
dock ansetts viktigt att arbetspensionstillgangarna placeras pa kommersiella grunder, och
man har inte férsokt styra dem pa politiska grunder. Ar 2015 forklarade stock-/flédesjus-
teringen enligt kommissionens bedémning pa varen 40 % av férandringen i forhallandet
mellan skulden och BNP.

I maj bedémde kommissionen att Finland uppfyller skuldkriteriet, fast den offentliga
skulden dverskred referensvirdet 60 % 2015. Att skuldkriteriet uppfylldes baserade sig &
enasidan pa att den sa kallade konjunkturrensade skulden fortfarande héll sig under grin-
sen 60 % och 4 andra sidan pA att Finland iakttog stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyg-
gande del. Trots statistikjusteringen kan det antas att skuldkriteriet fortfarande uppfylls,
sarskilt for att kraven i den forebyggande delen uppfylls, vilket beddms i foljande avsnitt.

Det medelfristiga malet och iakttagande av kraven i stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del

Finland ar fortfarande i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och berdrs av
de krav enligt den som giller framsteg mot det medelfristiga malet. Uppniendet av eller
framstegen mot det medelfristiga malet beddms med hjalp av tva pelare, férandringen i
det strukturella saldot och utgiftsregeln.

Finlands medelfristiga mal (MTO) for det strukturella saldot ar -0,5 % i forhallande
till BNP. Regeringens strivan ar att MTO ska nds senast 2019. En central roll innehas av
regeringens anpassningsatgirder pa 4 miljarder euro och konkurrenskraftsavtalet samt
de atgarder som vid behov ska komplettera helheten och som sakerstiller att effekterna av
regeringens atgarder for att forbattra de offentliga finansernarealiseras i den utstrickning
som satts som mal i regeringsprogrammet.

Enligt de landspecifikarekommendationer som radet antog i juli 2016 forutsatts av Fin-
land en strukturell anpassning pa 0,5 % i forhallande till BNP mot det medelfristiga malet
2016. Ar 2017 ar anpassningskravet 0,6 % i forhallande till BNP. P varen beddmde kom-
missionen att Finland hade jakttagit kraven i den forebyggande delen 2015. Det strukturella
saldot forbattrades med 0,3 % i forhallande till BNP och var-1,2 % av BNP. Den erforderliga
anpassningen hade sommaren 2014 angetts till 0,1 % i férhallande till BNP, men med hin-
syn till de vixande flyktingkostnaderna sinktes den erforderliga anpassningen med 0,05 %
av BNP. (se faktarutan och tabellen nedan). Anpassningen dversteg alltsd den erforderliga.
Ar 2015 iakttog Finland utgiftsregeln med 0,8 procentenheters marginal.!

' Detharinte gjorts ndgon kumulativ bedémning av 2014-2015 eftersom tillvaxten blev negativ 2014,
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Enligt artikel 6.3 i rAdets forordning (EG) nr 1466/97 far en avvikelse fran det medelfristiga bud-
getmalet eller fran den anpassningsbana som ar lamplig for att uppnd detta lamnas utan avse-
ende nar den féranleds av en ovanlig handelse utanfér den berdrda medlemsstatens kantroll
som har stor inverkan pa den offentliga sektomns finansiella stallning, férutsatt att detta inte
aventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. De dkade kostnadema for invand-
ringen till faljd av flyktingkrisen 2015-2016 mot svarar definitionen i artikel 6.3.

De dkade utgifterna fér invandringen berdknas som féljer. Utgifterna 2015 jamférs med
2014 och pa motsvarande satt jamfors utgifterna 2016 med 2015. Landerna ska anstka om att
flyktingkostnaderna ska beaktas i utkastet till budgetplan eller i ett motsvarande dokument.
I ansdkan ska det specificeras hur de stigande kostnaderna uppstar. Exempelvis kostnader fér
effektiviserad gransbevakning duger inte som motivering.

Kostnaderna far invandringen har stigit i Finland till féljd av flyktingkrisen. Ar 2015 kom det
3 manga som 32 476 asylstkande till Finland, da antalet flyktingar 2014 var 3651. Fram till mit-
ten av september 2016 hade det kommit 4455 asylsikande.

Den dkade invandringen orsakade merkostnader pa 102 miljoner euro 2015, dys. 005 % i for-
hallande till BNP. Eftersom invandringen tilltog under 2015, fort sitter kostnaderna for invand-
ringen att oka i r. Som det ser ut nu infaller den storsta ékningen av kostnaderna for invand-
ringen till f&ljd av flyktingkrisen 2016. (Tabell 2). 1 &r dkar kastnaderna far invandringen med
541 miljoner euro, dvs. 0,3 % i forhallande till BNP.

Tabell 2. Den Skade invandringens inverkan pa den offentliga sektorns saldo, enligt
nationalrikenskaperna, mn euro

2014 2015 2016
1. Léntagarersattningar (0.1} 7l 111 320
2. Arwandning av mellanprodukter 192 250 511
3. Sodiala inkernsttransfere ringar 10 20 200
4. Subwentioner
5. Bruttobildning av fast kapital
6. Betalda kapitaltransfereringar
7. Ovriga
8. Imwerkan pd saldot 72 381 1021
9. Komnpensationer frin EU 9
10, Irverkan pa saldot exkl andelar fran EU {10) =8} - {&) 72 381 1023
iforhallande till ENP 0,13 0,18 0,48

www.parlament.gv.at



Enligt finansministeriets prognos forbattras det strukturella saldot nigot 2016 och ar
-1,2 % av BNPZ Vid den erforderliga anpassningen beaktas igen inverkan av de stigande
flyvktingkostnaderna, som koncentreras till 2016. Enligt Migrationsverkets beddmning har
okningen av flyktingkostnaderna preciserats till 0,3 % av BNP. Salunda sjunker den erfor-
derliga anpassningen 2016 frin 0,5 % till 0,2 % av BNP. Avvikelsen fran den erforderliga
anpassningen ir 0,2 % av BNP. Det ar inte friga om nigon betydande avvikelse.? Kumula-
tivt uppnaddes den erforderliga anpassningen 2015-2016. Utgiftsregeln iakttas fortfarande
2016 och marginalen 4r 0,3 procentenheter. Utgiftsregeln iakttas iven kumulativt 2015-15.
Eftersom avvikelsen i forandringen i det strukturella saldot ar liten och eftersom utgifts-
regeln iakttas med klar marginal, uppfyller Finland kraven i den forebyggande delen 2016.

Enligt finansministeriets prognos hosten 2016 ar det strukturella saldot 2017 -1,6 % i
forhallande till BNP. Avvikelsen i forhillande till den erforderliga anpassningen ir nastan
en procentenhet. Aren 2016-2017 ar den kumulativa avvikelsen 0,6 % av BNP, diman i den
erforderliga anpassningen beaktar de dkade kostnaderna fér invandringen 2016. Ar 2017
ar avvikelsen fran utgiftsregeln 0,85.* Den kumulativa avvikelsen ar 0,28. Om de prognos-
tiserade siffrorna realiseras finns det risk fér att det 2017 uppstar en betydande avvikelse i
forhallande till kraven i den férebyggande delen.

Avvikelsenidet strukturella saldot frin den erforderliga anpassningen 2017 beror pa de
betydande strukturella reformer som regeringen har inlett och som har orsakat betydande
forhandskostnader. Man bor sarskilt beakta att for att 3 till stind konkurrenskraftsavtalet
har regeringen forbundit sig till skattelattnader 2017. Konkurrenskraftsavtalets nettoinver-
kan ar -1 200 miljoner euro, dvs. -0,55 % i forhallande till BNP 2017. Om forindringen i det
strukturella saldot skulle rensas fran konkurrenskraftsavtalets inverkan, skulle det struk-
turella saldot forbittras med nistan 0,2 % av BNP 2017 Avvikelsen frin den erforderliga
anpassningen vore saledes endast knappt 0,4 % av BNP.

? Mogaraknat forbattras det strukturella saldot med tre hundradelar: 2015 -1,25 %, 2016 -1,22 % av BNP.

2 Vid granskningen av s&val det strukturella sal dot sorm utgiftsregeln kan en betydande avvikelse (signifi-
cant deviation), 0,5 % aw BNF, uppsta pa tva olika satt. Far det fdrsta kan en betvdande avwvikelse uppsta,
om avvikelsen under en period dr 0,5 procentenheter (i forhallande till BNP) fran den erforderliga f5-
randringeni detstrukturella saldot, Fér det andra kan en betydande avvikelse uppkomma om medeltalet
av avvikelserna under tva perioder efter varandra dverstiger 0,25 procentenheter, Sy ftet med den senare
definitionen ar att férhindra situationer dar man varje &r avviker litet frén den erforderliga dndringen i
det strukturella saldot, varvid den kumul ativa avvikelsen s3 smaningom vaxer sig stor. | fraga om utgift-
sregeln berdknas avvikelsen som avvikelse fran malet for nettoutgifterna och ékningen av dem.

+ B 2017 ar utgiftsregeln betydligt strangare an tidigare &, eftersom Finland inte har n&tt det medelfris-
tiga malet, den potentiella produktionstillvaxten pa medelling frist har avtagiti Finland och det krawvs
stérre anpassning av Finland an tidigare,
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Betydande strukturreformer som genomforts och planeras av
Finlands regering

Med stod av radets férordning (EG) nr 1466/97 far medlemslinder som har genomfort
betydande strukturreformer tillfalligt avvika fran det medelfristiga malet eller banan mot
det®

Finlands regering har genomfort och forbereder betydande strukturreformer, som har
en avsevard sanerande inverkan p de offentliga finanserna pi langre sikt. Dessa reformer
motsvara direkt de landspecifika rekommendationer som getts Finland 2011-2016.¢

I borjan av 2017 trider en pensionsreform i kraft. Aren 2018 — 2027 stiger den lagsta
aldern for alderspension stegvis fran 63 till 65 ar. Fran och med 2030 binds pensionsaldern
till den forvantade livslangden sa att forhillandet mellan antalet 4r i arbete och pensions-
aren forblir detsamma som 2025. Reformen beraknas minska pensionsutgifterna i forhal-
lande till BNP med &ver en halv procentenhet och undanrdja behovet av att hoja nivan pa
pensionsavgiften. Pensionsreformen berdknas minska hallbarhetsgapet i den offentliga
finanserna med ungefar en procentenhet. Pensionsreformens inverkan bedoms i bilaga 1.

Regeringen och arbetsmarknadsparterna undertecknade sommaren 2016 det si kall-
lade konkurrenskraftsavtalet, som ska frimja den finlindska produktionens priskonkur-
rensfdrmaga. Enligt avtalet sjunker arbetskostnaderna per enhet med cirka 4 %. De skat-
telittnader som ingr i avtalet forsimrar saldot i de offentliga finanserna 2017, men senare
barjar de positivaeffekterna synas. Enligt uppskattningarna majliggar avtalet pa langre sikt
cirka 40 000 nya arbetsplatser. Verkningarna av konkurrenskraftsavtalet beddms i bilaga 2.

Regeringen forhandlade om det s& kallade sysselsattningspaketet i en trepartsgrupp.
Malet ar att hoja sysselsittningsgraden bland 15-64-Aringar till 72 % och oka antalet sys-
selsatta med 110 000 personer under den pagaende regeringsperioden. Arbetsgruppen
overlamnade sitt betinkande, dir manbland annat rekommenderar att ett aktiveringskrav
laggs till som villkor for erhallande av utkomstskydd for arbetslasa.

Regeringen bereder en reform av social- och hialsovirdssektorn samt en landskapsre-
form, s3 att systemet battre ska motsvara kraven fran det aldrande samhallet. Avsikten ar
attbilda 18 landskap, som ska dverta ansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjans-
ter och andra uppgifter som for narvarande vilar pA kommunernas ansvar. Regeringens
utkast till proposition sindes pa remiss i slutet av augusti 2014.

5 MNar radet faststdller anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet fir de medlemsstaters del
sorn annuinte har natt malet, och tillater de medlemsstater sorn har ndtt det att tillfalligt avvika fran det,
farutsatt att det fortfarande finns en Gndamialsenlig sikerhetsmarginal i férhallande till referensvardet
fér underskott och att saldot forvantas aterg till det medelfristiga budgetmalet under programperio-
den, beaktar radet och kommissionen ocksa genomfdrandet av sddana stora strukturreformer som har
direkta positiva budgeteffekter pé lang sikt, inklusive att den hallbara potentiella tillvaxten forbattras,
och som darfér har verifierbar inverkan pa hallbarheten hos de offentliga finanserna pa lang sikt.

¢ Pensionsreformen: se derekommendationer som getts Finland 2011, 2012, 2013, 2014 och 2015, Arbets-
marknaden eller konkurrenskraftsavtalet: se de rekornmendationer som getts Finland 2011, 2012, 2013,
2014, 2015 och 2016,

www.parlament.gv.at



Utnyttjande av strukturreformsklausulen

Enligt de riktlinjer” som Ecofin-radet och kommissionen kommit dverens om kan struk-
turreformsklausulen tillimpas om strukturreformerna ar betydande, de har positiv inver-
kan pa de offentliga finanserna pa lang sikt och de ar helt och hallet genomférda. Det sist-
nimnda villkoret ar dock férenat med en viss flexibilitet med tanke pa att det tar flera ar
att genomfora strukturreformer. Over pigiende strukturreformer ska en sarskilt struk-
turreformplan presenteras i samband med det nationella reformprogrammet (NRP).

Enligt riktlinjerna i anslutning till operationaliseringen av strukturreformsklausulen

ska vidare foljande villkor vara uppfyllda:

iy reformernaska uppfylla ovannamnda villkor,

ii) den tillfalliga avvikelsen fran MTO-banan ar inte stérre dn 0,5 % / BNP,

iif) investerings- och strukturreformsklausulernas kumulativa tillfalligaavvikelse frin
MTO-banan ir inte stérre 4n 0,75 % / BNP (samma villkor som for investerings-
klausulen i bilaga 3},

iv) ifall en strukturreform ar planerad men annu inte har genom{forts helt och hallet,
anger kommissionen och ridet den erforderliga anpassningen for aret t+1 i enlig-
het med den férebyggande delen, utan avvikelse fran MTO-banan,

v) MTO skands inom fyra ar fran det att klausulen aktiverades och den storsta avvi-
kelsen fran MTO i det strukturella saldot ar 1,5 % / BNP aret t,

vi) nirenmedlemsstattill fullo har utnyttjat den tillfalliga avvikelse frin MTO-banan
som strukturreformsklausulen tillater (hdgst 0,5 % / BNP), kan den inte utnyttja
klausulen pa nytt innan den nitt MTO (se nedan vid investeringsklausulen), och

vii) en tillracklig sikerhetsmarginali forhallande till referensvardet 3 % for underskott
i de offentliga finanserna ska bibehallas.

For Finlands del kan uppfyllandet av villkoren beddmas som foljer. Strukturreformerna
i Finland uppfyller villkoren och motsvarar direkt de landspecifika rekommendationer som
getts Finland. Narmare uppgifter om reformerna finns i bilagorna 1 och 2.

Avvikelsen i det strukturella saldot fran det medelfristiga malet & mindre an 1,5 % av
BNP, och framstegen mot det medelfristiga malet fortsitter 2018. Regeringens mal ar fort-
farande att det medelfristiga malet ska nas 2019.

Finland haller sig klart under referensvirdet tor underskottet, som ar 3 %, de kom-
mande aren. I sjalva verket har man inte dverskridit gransen 3 % med undantag av 2014,
dd underskottet 6verraskande &verskred gransen 3 % till foljd av ESA2010-statistikrefor-
men. Finland uppfyller dock inte det senaste sikerhetsmarginalvillkoret for referensvardet
P det sitt som stabilitets- och tillvaxtpaktens uppforandekod forutsatter, och enligt vil-
ket medlemsstatens strukturella saldo ska uppfylla det sa kallade minimum benchmark-

7 Ecofin-raddet godkande 12.2.2016 formellt riktlinjerna *Commonly agreed position an Flexibility within
the SGP* httpfeceuropa.eufeconomy financefeconomic governance/sgo'pdf2015-01-12 communi-
cation sgp flexibility guidelines en.pdf
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villkoret.? I slutet av 2016 ar det nara att Finland uppfyller villkoret, men den férutspadda
torsamringen av det strukturella saldot 2017 betyder att det inte kommer att uppfyllas da

Finland ansdker om att fa utnyttja strukturreformsklausulen 2017. Aven om man inte
tér nirvarande kan verifiera att alla tekniska villkor for att fi utnyttja klausulen ar upp-
fyllda, ar regeringens strukturreformprogram kritiskt med tanke pi en anpassning av eko-
nomin. Programmet ir i klausulens anda och dventyrar inte en tillricklig sikerhetsmar-
ginal till referensviardet3 %. Pa grund av de osdkerhet som hanfér sig tillbeddmningen av
det strukturella saldot och andra osikerheter ar det ocksi mojligt att man vid bedémning
i efterhand konstaterar att de tekniska villkoren uppfyllts. S4lundaborde man dtminstone
thaterkommatill utnyttjandet av strukturfondsklausulen for Finlands deli senarebeddm-
ningar. Om Finland anses kunna utnyttja strukturfondsklausulen kan man ocksa utnyttja
investeringsklausulen 2017. Detta beddms i bilaga 3.

Statsradets bedomning av framstegen mot det medelfristiga malet

Statsradet forenar sig med ovannamnda beddmning av framstegen mot det medelfristiga
milet. Enligtbedémningen har Finland nirmat sig det medelfristiga malet p det satt som
forutsatts i de landspecifika rekommendationerna 2016. Ar 2017 forklaras avvikelsen frin
kraven i den forebyggande delen i stor utstrackning av kostnaderna for att fa till stind
konkurrenskraftsavtalet Vid behov reagerar man pé situationen i samband med planen
tor de offentliga finanserna varen 2017

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsridet vidta de atgarder
som statsridet anser behovliga for att korrigera de oftentliga finansernas stabilitet och hall-
barhet, om det enligt dess beddmning finns en sdidan betydande avvikelse i det strukturella
saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra uppniendet av det medelfristiga mélet.

& Som sakerhetsmarginal anvands minimivardet av malet for det strukturella saldot, som berdknas pa
det satt sorm beskrivs i bilaga 2 till Vade Mecurn. Ar 2016 tillampas pa Finland minimivardet -0,5, som
motsvarar det medel fristiga mélet f&r Finland. | praktiken begransar villkoret anvandningen av flexi-
bilitetselermenten helt ach hillet far Finlands del. Ar 2017 tillampas pa Finland minimivardet -1,1, som
alltsa tillater att flexibilitetsklausulerna tillimpas, om de dvriga villkoren uppfylls. Enligt dagens kunskap
kornmer Finlands strukturella saldo inte att uppfylla kravet pa minimivarde, vilket kan forhindra att flexi-
bilitetsklausulerna anvands, Det &r emellertid méjligt att det strukturella saldot vid den beddmning som
qdrs i efterhand varen 2018 andras jGmfért med den nuvarande beddmningen och att villkoret till f&ljd
av detta uppfylls. Bagge minimivardena for Finland, 2013-2016 samt 2017-2019, ligger under medlems-
landernas medelvarde (ca -1,6 bagge perioderna), dvs, minimivardet ar klart strangare fér Finland an for
andra lander,
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1 Makroekonomiska prognoser’

Tabell 0.i). Grundlaggande antaganden

2015 20186 2017
3 man. EURIEOR-ranta 0.0 -0,3 -0.3
Obligationsranta 10 & 07 03 04
USD/EUR-vdxelkurs 1,1 1.1 11
Mominel| effektivwaxe lkurs 3.0 04 0,0
lobal BMP-tillwaxt {(exklusive EU) 3,2 3,3 3.7
BMP-tillvaxten iEL-27 2,0 1.8 19
BMP-tillvixten pd de viktigaste export marknaderna 24 13 EA|
Warldshandelns tillvaxt 24 20 3,2
Riolja {ISD/fat) 52 44 49
Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter
2015 2015 2016 2017
niva
md euro
volym, %

1. Real BhP 86,8 02 1.1 0,9
Waraw
1.1 Sorn hiinfér sigtill de offentliga finansernas inverkan
paden ekanomiskatillvixten
2. Potentiel | BHP 19,9 0,0 04 0,5
bidrag;
-arbete
- kapital
-tetal faktorproduktivitet
2. Worminell BNP 2091 1.8 1.9 21
Kernpone nter av real E P
4, Privata slutliga konsurntionsutgifter N&,7 15 1,2 0,7
5, Offentliga slutliga kensurntionsutgifter 57,0 04 -0,1 1.2
6, Fast bruttoinve stering 42,7 07 43 33
7. Lagerinvestering (1% av BNP) 14 07 0,8 07
8 Export av varor ochtjinster 78,6 -0,2 10 30
9 Import av varer ochtjanster 775 19 2,0 29
Bidragtill BMP-tillvdxte n, %-enheter 0,0 0,0 0,0 0,0
10, Inhernsk eft erfrd gan pd slutprodukter 209,5 1.0 15 0.8
11, Lagerinvestering 14 -0,8 -0,4 0,0
12, Mettoeport -1.0 0,0 -0,1 0,1

Prognoseni utkastet till budgetplan, vilken ocksa ligger till grund nar statens budgetférslag utarbetas,
har tagits fram av finansministeriets ekonomiska avdelning. Prognosen ar obercende och fdrordnings-
och andra andringar som garanterar dess formella oberoende bereds som bist, Budgetplanen baserar
sig p& de uppgifter sorm fanns tillgangliga 2.8.2014 och pé regeringens statsbudgetsproposition fér
2015 som dverldmnades till riksdagen den 15 september 2014,
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Tabell 1b. Prisutveckling

2015 2016 2017

forandring, %

1. BMP-deflat or 16 0,9 1.2
2, Deflator forprivat konsumtion 0.4 04 1,1
2. Harmonise rat konsurment prisindex -0,2 04 1,1
4, Offentlig kensurntionsdeflator 0,2 1.2 05
5, Imvesteringsdeflator 04 17 23
6, Exportprisdeflator -4 -3 1.3
7 Importprisdeflator 4.0 -40 1.3

Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden

2015 2015 2016 2017
nivi
forandring, %

1. Sysselsdttning, 1000 personer 2437 -04 0,4 03
2. Sysselsttning, 1000000 arbetade tirmmar 4099 -0,1 1,0 15
2. Arbetsloshetsgrad (Gh) 257 94 2.0 5.8
4, Arbetsproduktivitet, personer 77 06 07 0,6
5, Atbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 45,6 03 0,1 0,6
6. Léntagarersattningar 02,5 1.0 A0 0,7
7 Ersdttning per anstalld 42,0 14 1,6 1,0

Tabell 1d. Sektorsspecifika saldon

2015 2016 2017
% av BNP

1. Finlands nett outlning till utlandet -0,8 11 -1
varav:
- Salde farvaror och tjdnster 14 -0,9 -0,9
- Salde far produktionsfaktors ersdttningar och inkornst dve féringar 04 1,0 -4
- Kapitaldgve rféringar, netto 0,1 0,1 0,1
2, Den privata sektoms nettoutl3ning 1,6 0,9 11
2, Den offentliga sektorns nettoutldning -2,8 -2,4 2,6
4, Statistisk avvikelse 04 0.4 04
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2 Malen for de offentliga finanserna

Tabell 2a. De allmanna malen for de offentliga finanserna uppdelade efter
delsektor

Mettoutlaning per delsektor 2016 2017
% av BEMP

1. Benoffentliga sektorn sammanla gt 2.4 2.6

2. Staten 2.8 2.8

3. —

4, Lokalféryaltningen -0,5 -0,4

5, Sodialskyddsfonderna 0,9 0,7

6. Ranteutgifter 11 1.0

7 Primarsaldo -1,2 -1.5

8 Engingsatgdrder 0,0 0,0

9, Real BMP-til i t, %-fardndring 11 0,4

10, Potentiell BNF, Sh-farindring 04 0,5

bidrag

- arbete

- kapital

- total faktorproduktivitet

11, Produltionsgap 2,0 1.7

12, Konjunkturrelaterad kornponent idet finansiella sparandet 1.2 -1,0

12, Konjunkturrensat finansiellt sparande 1.2 -6

14, Konjunkturrensat primdrsaldo -0,1 -0,6

15, Strukturell balans 1.2 1.6
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Tabell 2b. Utveckling av den offentliga sektorns skuldséattning

2016 2017
% e BNP

1. Bruttoskuld 853 66,7
2, Fordndring i brutt oskulden 16 1,5
Bidragtill férindringari bruttoskulden
3, Primarsalde 1,2 1,5
4, Rantekostnader 1,1 1,0
5, Flédes-Stockjustering 0,7 1,1
varay,
- Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och prestationsprincipen
- Finansiella tillgingars nettodknng
- yatay
- privatiseringsint dkter
-viarderingseffekter och Gerigt
Irnplicit rintesats pd skuld 18 16

Andrarelevantavariabler

6. Likwida finansiellatillgangar

7 Finansiella nettoskulder

8 Amortering av statens skulder (hefintliga skul debrew)
9, Andel av valutaskulden

10, Genomsnittlig maturitet far statens skulder
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Tabell 3. Offentliga utgifts- och inkomstberakningar vid ofdrandrad politik
uppdelade enligt huvudkomponenter

Oftentlig sektor 2016 2017
% aw BNP

1. Tetala inkormster vid of érandrad politik 5.4 54,3
Ward

1.1 Skatter pd produktion och impert 14,2 14,0
1.2 Inkomstskatter 16,8 187
1.2 Kapitalskatter 0,2 0,2
14 Socialskyddsawgifter 12,8 12,7
1.5 Férmagenhetsinkornst 2,8 29
1.5 Owriga inkomster 79 78
varay: shattesats 44,1 43,7
2. Totala utgifter vid of Grandrad politik 578 578
ward:

2.1 Lontagarersattningar {dws. laner + arbetsgivares sodalskyddsawgifter) 13,7 13,2
2.2 Insatsfirbrukning 17 N7
2.2 Sodala inkomstéverforingar 22,8 232
varav arbetsloshetsersatt ningar 2,6 2.5
24 Rinteutgifter 1,1 1.0
2.5 Subwentioner 1.3 1.3
2.6 Fast brutt oinvestering 4.0 4]
2.7 Kapitaltransfe reringar 0.4 04
2.8 (wrigaut gifter 2.8 28
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4 Inkomst- och utgiftsmal

Tabell 4a. Offentliga inkomster och utgifter, uppdelade efter

huvudkomponenter

Oftentlig sektor

1. Totala inkomster

varav:

1.1 Skatter pa produktion och import
1.2 Inkornstskatter

1.3 Kapitalskatter

1.4 Socialskyddsawgifter

1.5 Férmaaenhetsinkormst

1.6 Ovriga inkomster

warav: shattesats

2, Totala utgifter

varav:

2.1 Léntagarersattningar

2.2 Insatsférbrukning

2.3 Sodala inkornst dverféringar
waray arbetslgshetserséttningar
24 Rinteutgifter

2.5 Subventioner

2.6 Fast bruttoinvestering

2.7 Kapitaltransfereringar
2.80vriga utgifter

Tabell 4b. Utgifter utanfor utgiftsregeln

1. Utgifterfor EU-program som motswaras fullt av inkomnster frin EU-me del
2. Konjunkturbetingade dndringar i arbetsléshetsut gifterna
3. Hfekten av diskretiondra dtgdrder pa inkornsterna

4, Ut gifter inansierade med Sronmirkta inkomster
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miljoner

euro

1115
1015
623
50

2016

55,0

14,3
16,7
0.2
131
28
79
444
574

1348
11,4
22,8
2,6
11
1,2
40
04
27

2015

0,5
0,5
0,3
0,0

% av BMP

2016

2017

54,0

14,2
16,3
02
12,4
29
L8
43,3
56,8

129
1.8
22,8
25
1.0
1.2
41
0.4
25

% av ENP

0.5
0.4
03
0.0

2017

0.5
0.4
0,7
00



5 Diskretionara atgarder som ingar i budgetforslaget

Tabell 5a. Diskretionédra atgarder som vidtagits av den offentliga sektorn

Forteckning Sver | Detaljerad Mal | Redovisnings- Godkannande- Budgetkonsekvenser
atgarder® beskrivning princip status
2016 2017 2018
% av EMP
Hushallens in- Hushillens prestationsprindpen  stérstadelen god-
komst skatter inkomst skatter kand*®# -0,2 -0,3 -1
Sanfundsshatter Samfundsskatter prestationsprindpen  stérstadelen god-
kiind*# 01 01 0.0
Indirekta skatter Indirekta skatter prestationsprindpen  stérstadelen god-
iind*# 01 0.0 -0.1
Sadialshyddsavgifter | Social shyddsavgifter prestationsprindpen  fareslagen®** 0.3 -4 0,1
LIt gifts dtgarder LIt giftsdtgarder prestationsfhassap-  storstadelen god-
rincipen kand*®# -0.4 -0.9 -0,2

*Wanga atadrder uppfyllerint e storlekskriteriet (0,05% av BNF, & dtgdrderna har summerats samt delatsistarre kategorier, En delav 3tqar-
derna ar temporara, men storsta delen ar perman enta,

** Riksdagen beslutarunderhisten 2013

*** Sogial- och halsovard sministeriet faststaller under hasten 2013

Tabell 5b, Diskretiondra atgarder som vidtagits av staten

Forteckning Sver | Detaljerad Mal | Redovisnings- Godkannande- Budgetkonsekvenser
atgarder* beskrivning princip status
2016 2017 2018
% av EMP
Hushdllens Hushllens prestationsprindpen  stérstadelen
inkomst skatter inkomst skatter godkand** -0,2 -0,3 -1
Sanfundsskatter Samfundsskatter prestationsprindpen  stérstadelen
godkdnd** 0,1 0,1 0,0
Indirekta skatter Indirekta skatter prestationsprindpen  stérstadelen
godkdnd*# 0,1 0,0 -0,1
Utgifts3tqdrder Ut gifts3tgdrder prestationsfkassap-  stdrstadelen
rincpen godkdnd*# -4 -0,7 -0,1

*Manga dtaarder uppfyllerint e storlekskriteriet (0,05% aw BNF}, & toarderna har summerats samt delatsistorre kategorier, En delav 3tqar-
derna ar temporara, men storsta delen ar permanenta.
** Riksdagen beslutarunderhisten 2013
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6 Eventuella samband mellan utkastet till budgetplan och malen och
de landsspecifika rekommendationerna i EU:s strategi for tillvaxt och
sysselsattning

Tabell 6a. landsspecifika rekommendationer

Land specifik rekommendation nummer Atgard Beskrivning av den direkta
relevansen

C5R1: Uppnd endrlig finanspolitisk karrigering pé Regeringen genomfr deanpassningsitgard ersom beslutats ,ﬁ.tgérderna motsvarar direkt re-

minst 0,5% awBWP mot det medelfristiga budget- ireqeringsprogrammet, Llaqutkastsom galler social- och hal- kommendationen

md et under 2016 och pa 0,6 % aw BUP und er 2017, sovdrdsreformen och landskapsreformen sandes pa remiss

Anvinda eventuella ofarutsedda intaktertillatt 38,2016,

minska denoffentliga skuldkvoten. Setill att farlt-
ningsreformen antas ach genomfars utan drojsmal,
firatt dstadkomma mer kostnadseffektiva social- och
hdlz0d rdstjd nster.

CSR2: Setill, med respekt fararbetsmarknadspar- Regeringen ocharbetsmarknadspaterna undertecknade kon- litgérderna motsvarar direkt rekom -
ternas roll att lanebildningssystemet gynnarlokala kurrenskraftsavtalet i juni 20176, mendationen

linefirhandlingar och avla gsnarstelhet, 53 att det

bidmrtill den kostnadsrelat erade konkurrenskraften

achen mer exportindustristyrd modell far lanebild-

ning. Oka incitament en att ta ematarbete achsetill

att det erbjuds riktade och tilli ckliga aktia arbets-

markna dsatgard er, dven for personer med imand rar-

bakgrund. Vidta atgarderfiratt minska regionala

skillnader ach kompetensglapp.

CSR3:Vidta fler dtgarder faratt dka konkurrenzen Detalihandeln och frisersalon gerna fick fria dppettideri bian | Atgd rderna motsvarar direkt rakom -
itjanstesektorn, dweninom detaljhandeln. Framja aw 2016, Den farsta fasen aw transportbalken dverlamnadestill  mendationen
foretagande och inwesteringar, bland annat genom riksdagen 22.9.2076.

att minska administmtiva bardor och regleringshar-
dor, faratt framja tillvast en av produktion med hagt
mervdre,
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Tabell 6b. EU:s mal fir tillvaxt och sysselsattning

Inga betydande férdndringar sedanwiren2 018,

se: hittp ffec.europa, enfe urope 2020/ pdffcsr2016mp2 016_finl and_sv. pdf

7 Avvikelser fran senaste stabilitetsprogrammet

Tabell 7. Avvikelser fran senaste stabilitetsprogrammet

2015 2016 2017

Offertliga sektorns nettoutlaning

Stabilit et sprogram 7 2.5 2,1
Ut kast till budgetplan 2.8 24 -2.8
Skillnad® %-enheter 0,0 0,2 -0,5
Offertliga sektorns nettoutlaning vid of érindrad politik

Stabilitet sprogram 2.7 3,2 3.4
Utkast till budgetplan 2.8 -34 3.6
Skillnad® %-enheter 0,0 -0,? -0,1

*skillnaden forklaras med ESA-reform samt metodfarandring i berakningen aw nettoutlaning vid ofarandrad politik
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BILAGA 1: Pensionsreformen 2017

Genom den reform som trader i kraft 2017 férbereder man sig pa den forvantade dkningen
av livslingden. Riksdagen antog de lagar som giller reformen den 20 novernber 2015. Lag-
beredningen baserade sig pa det avtal om huvudlinjerna for reformen som arbetsmark-
nadsorganisationerna forhandlade fram i september 2014.

Enligt finansministeriets beddmning minskar reformen hallbarhetsgapet i de offentliga
finanserna med ungefir en procentenhet. Reformen framjar sysselsattningen och tryggar
finansieringen av arbetspensionerna, tillrackliga pensioner samt jamlikheten mellan gene-
rationerna och jimstilldheten mellan kénen. Genom reformen férséker man garantera att
den forvantade pensionsildern stiger &tminstone till 62,4 ar fore 2025. Reformen innehaller
ocksd utvecklingsatgirder som ska hjalpa minniskorna att fortsatta och att orka i arbetet.

Huvudpunkterna i reformen

Inom arbetspensionssystemet stiger den lagsta Aldern for Alderspension till att borja med
stegvis med tva 4r. Frin och med 2018 stiger den lagsta 4ldern for alderspension frin
nuvarande 63 ar med tre manader for varje dldersklass tills den ar 65 ar 2027 Den dvre
aldersgrinsen for Alderspension ar fem ar hogre in den nedre grinsen, men den stiger
inda med hela ar.

Aldern for lderspension kopplas till utvecklingen av den forvantade livslangden fran
och med 2030 sa att férhallandet mellan tiden i arbete och pensionstiden forblir detsamma
som 2025. Aldersgransen stiger med hogst tvA manader per ar. For att behalla forhallandet
mellan pensionstiden och tiden i arbete utvarderas arbetslivslingdens utveckling regel-
bundet liksom hela arbetspensionssystemets ekonomiska och sociala hallbarhet. Utveck-
lingen fdljs pa trepartsbasis under social- och halsovardsministeriets ledning med fem ars
mellanrum fran och 2026.

Livslangd skoefficienten bibehalls, men berikningssittet indras si den reduceras efter
2027, di pensionsaldern for alla Aldersklasser ar 65 4r.

En ny pensionsform vid sidan av invalidpensionen ar arbetslivspensionen, som man kan
ansdka om redan som 63-aring. Frin och med 2030 justeras Aldersgrinsen sd att den ar tva
ar lagre dn den lagstadldern fordlderspension. Villkoret for att erhdlla pensionen ar 38 ar i
arbetslivet, som med mindre undantag har tillbringats i anstringande och slitsamt arbete.
Villkoret for att arbetslivspension ska beviljas ar dessutom att personens arbetsformaga ar
nedsatt till foljd av sjukdom, lyte eller skada samt att mojligheterna att orka i arbetet har
forsamrats. Arbetslivspensionen dr lagre dn invalidpensionen, eftersom aterstdende tid inte
tillimpas paden®. Invalidpensionens aterstiende tid kopplasater till den nedre aldersgran-
sen for 4lderspension, vilket gor att dessa pensioner blir stérre nir pensionsaldern stiger.

2 Med aterstiende tid avses tiden mellan den tidpunkt da man avgér med invalidpension (pensionsfallet)
och den l4gsta &l dern fér 3lderspension. Aterstiende tid Skar pa vissa villkor invalidpensionen, eftersom
rman inte hunnitintjana full pension under den korta tiden i arbetslivet,
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Den nuvarande deltidspensionen férsvinner som pensionsform och ersatts med partiell
fortida alderspension. Alderspensionen kan borja betalas partiellt redan vid 61 ars alder,
och 2025 stiger aldersgransen till 62 &r. Fran och med 2030 ar Aldersgransen alltid tre ar
lagre an den ligsta Aldern tor Alderspension. Antingen 25 eller 50 % av den intjinade pen-
sionen kan borjabetalas. Nar pensionen tas uti fértid minskar den uttagna pensionsdelen
permanent med 0,4 % i manaden, dvs. 4,8 % om 4ret Det nuvarande kravet pa deltidsar-
bete forsvinner, och den nya pensionsformen ar alltsa inte férenad med nigon lone- eller
arbetstidsuppfolining. Partiell fortid a dlderspension hindrar inte att man fir arbetsloshets-
dagpenning och den dras inte heller av frin arbetslashetsdagpenningen.

Den hogre pensionstillvixten forsvinner, och i fortsattningen ar pensionstillvaxten for
personer ialladldrar 1,5 % av [dnen om Aret. Detblir dock en dvergangstid tor pensionstill-
vaxten for dem som dr i aldern 53-62 4r. Under dvergangstiden ir pensionstillvixten 1,7 %
om aret till utgdngen av 2025, men i stéllet ar arbetstagarens pensionsavgift 1,5 procenten-
heter hdgre in annars. Dessutom borjar pensionstillvixten beriknas pa storre inkomster
in nu, eftersom arbetstagarens arbetspensionsfdrsikringsavgift inte langre dras av fran
inkomsterna nir pensionen beriknas.

Den nuvarande tillvixtprocenten pi 4,5 % for arbete som utfdrs efter att den lagsta
aldern for alderspension uppnitts ersitts med en uppskovsforhdjining. Om en person inte
tar ut sin pension genast nir han eller hon uppnétt den lagsta dldern foralderspension, jus-
teras den intjinade pensionen med en uppskovstorhdjning pa 0,4 % for varje minad som
pensionen skjuts fram.

Fran och med 2023 hojs den nedre dldersgrinsen for ratten till tilliggsdagar inom
utkomstskyddet for arbetsldsa (den s.k. arbetslshetsslussen) med ett ar till 62 ar, om arbets-
marknadens centralorganisationer 2019 beddmer att de dtgirder som man kom 6verens om
i arbetskarriaravtalet 2012 inverkar pa det satt som avsags.

I samband med avtalet om pensionsreformen kom arbetsmarknadsorganisationerna
dverens om att den privata sektorns arbetspensionsavgift fryses pa nivin 24,4 % under
2017-2019. Enligt Pensionsskyddscentralens berdkningar vore denna avgiftsniva tillracklig
for att finansiera pensionerna aven efter 2019 dnda till slutet av 2060-talet. Alternativt kan
avgiften sinkas frin slutet av 2020-talet. D4 skulle beloppet av den privata sektorns pen-
sionstillgangar i forhallande till den forsikrade lénesumman stanna pa en lagre nivd, varvid
man pa lang sikt skullebli trvungen att hoja avgiften snabbare nir pensionsutgifterna vixer.

Sakkunnigbedomning av pensionsreformen i arbetsgruppen for
aldrandefragor

Pensionsreformen 2017 har 4nnu inte sakkunnigbeddmts i EU:s kommitté for ekonomisk
politiks (EPC) arbetsgrupp for Aldrandefragor (AWG). I de sakkunnigbeddmda pensions-
kalkylerna i Aldranderapporten frin 2015 var ett scenario dock pensionsreformen 2017.
Ett scenario i pensionskalkylernas kanslighetsanalys var ett politikscenario ir pensions-
aldern binds till den férvantade livslangden. For Finlands del granskades i stallet for detta
scenario pensionsreformen 2017, tidpunkten for héjningen av pensionsildern ar dock en
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annan in i politikscenariot. Enligt kalkylerna minskar reformen pensionsutgifterna i for-
hallande till BNP med ungefir en halv procentenhet frin och med 2030-talet jimfort med
grundsparet {se nirmare tabell 1). I kalkylen paskyndas BNP-tillvixten 2020-2060 med i
genomsnitt ndgot dver 0,1 procentenhet om Aret.

Tabell 1. Pensionsutgifternas utveckling i forhallande till BNP i aldranderapporten 2015

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Pensionsutqifter, grundspar 3 /BNF) 134 14,8 15,4 141 13,3 13,5
Inverkan av pensionsreformen 2017 {skillnad mot qrundsparet,
procentenheter) 0,0 -0,6 -0,7 -0,8 -0,6

Pensionsskyddscentralens konsekvensbedomningar

Bakom konsekvensbedémningarna i regeringens proposition, som godkandes i riksda-
gen, ligger kalkyler som gjorts med Pensionsskyddscentralens (PSC) langsiktiga berak-
ningsmodell’ Enligt PSC:s beddmning senareligger reformen pensioneringsildern med
1,3 ar fram till 2040 och med nastan tvi ar fram till 2080, d& den forvantade pensione-
ringsaldern anvands som mattstock. Pa lang sikt hojer reformen sysselsittningsgraden
bland 15-74-aringar med cirka tvA procentenheter. Till foljd av andringarna av reglerna
om bestimmande av pensionen och den langre tiden i arbete uppskattas genomsnittspen-
sionernabli storre.

Bakgrundantagandena till PSC:s kalkyler och kanslighetsanalysen av dem presente-
ras mer ingdende i PSC:s preliminira konsekvensbeddmning."! De centrala antagandena
i PSC:s kalkyler bestar av pensionsreformens inverkan p olika dvergingssannolikheter.
I kalkylerna har utvecklingen i friga om nya alderspensioner beddmts genom att de yngre
aldersklassernas begynnande pensioner har Gverforts pa de dldre dldersgrupperna dkade
med en nivaférhdjning. I kalkylen ligger tyngdpunkten nir det giller dverging till lders-
pension i hog grad paden lagstaildern for 4lderspension och det foljande dret. Detta feno-
men starks mot slutet av prognosperioden eftersom aldersgranserna hdjs.

I kanslighetsanalysens alternativ med manga begynnande pensioner stiger antalet begyn-
nande &lderspensioner si att efter 2022 dvergir alla forsakrade till Alderspension senast vid
den lagstadldern for alderspension. I reformens baskalkyl avviker den forvintade pensions-
aldern 2022 med ungefir ettar fran kalkylen med mangabegynnande pensioner, men fore
2060 krymper skillnaden till ungefar ett halvt 4r. I alternativet med manga begynnande
pensioner stiger pensionsutgiften i procent av bruttonationalprodukten fram till 2026 sa

10 Kalkylerna presenteras mer ingdende pé finska i publikationen http Aanwe etk i julkaisu/laskelmia-viao -
den-2017-tyoelakeuudistuk sen-vaikutuksista-hallituk sen -esityk seen-perustuvat-arviot/, Publikationen
har ocksa Sversatts till engelska: httpwvoa etk fi/julkaisu/effects-of-the201 F-earning s-related-pension -
reform-projections-based-on-the-government-kill/,

" Publikationen finns pé finska pé féljande adress: http v etk fi/julkaisudlaskelmia-vuoden-2017-tyo-
elakeuudistuk sen-vaikutuksista/
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att den ar cirka 0,5 procentenheter hgre dn i avtalskalkylen d& antalet pensionirer okar
snabbt. Direfter borjar de kortare tiderna i arbete synas genom att genomsnittspensionen
sjunker jamfort med avtalskalkylen och pensionsutgiften i férhallande till bruttonational-
produkten atergir till avtalskalkylens niva

Antalet begynnande invalidpensioner forvantas dka med dldern aven efter att den nuva-
rande nedre grinsen for dlderspension har uppnitts. Det finns dock endast litet kunskap
om hur arbetsformagan utvecklas under dessa ir, eftersom potentiella arbetsofdrmogna far
alderspension. Aren 19962011 sjonk de Aldersstandardiserade begynnande invalidpensio-
nerna med i medeltal 1,1 procent om aret. I kalkylen fortsatter denna trend, dven om de
begynnande pensionerna minskar i jamn takt Mellan 2015 och 2060 minskas de begyn-
nande invalidpensionerna med totalt 15 % i kalkylen.

I kinslighetsanalyserna nar de begynnande invalidpensionerna fore 2060 en niva som
ar 25 % lagre eller hogre dn avtalskalkylen. I alternativet med lagre nivd ar de begynnande
invalidpensionerna 2060 ungefar 36 % lagre an 2015 och i alternativet med hogre niva pa
motsvarande sitt ungefir 6 % hogre. I alternativet med hdgre niva stiger arbetspensionsut-
giftsprocenten palang sikt till en nivi som 4r drygten procentenhet hdgre 4n grundspiret
och ialternativet med lagre nivi ar nivin pA motsvarande sitt drygt en procentenhet lagre.

Nar det giller arbetslivspensionen har man antagit att av de man som arbetar och som
ndtt den nedre dldersgrinsen for arbetslivspension dvergar &rligen 2,5 % till arbetslivspen-
sion. Bland kvinnorna skulle motsvarande andel vara 2 %. I alternativet med hdgre nivi
fordubblas antalet begynnande pensioner per aldersklass och arbetspensionsutgiftsprocen-
ten stiger ndgot jAmfort med grundspéret.

De begynnande partiella alderspensionerna har antagits vara av samma storleksklass
som de begynnande deltidspensionerna for nirvarande. Det ir dock svart att forutsigahur
popular den partiella Alderspensionen blir. I alternativet med hgre niva dr antalet begyn-
nande partiella ilderspensioner per Aldersklass dubbelt higre dn enligt avtalskalkylen, var-
vid aven utgifterna grovt taget ar dubbelt storre. I alternativet med hdgre nivé stiger dock
pensionsutgifterna i forhallande till BNP endast litet.

Dethar antagit att den utokade riatten till tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbets-
l6sa tor dem som ar fodda 1961 och direfter, och som man kommit &verens om villkor-
ligt, kommer att realiseras. Den dkar sysselsattningen, men paverkar inte pensionerings-
tidpunkten.

Naringslivets forskningscentrals konsekvensbedomningar

Aven Niringslivets forskningscentral (ETLA) har beddmt pensionsreformens konsekven-
ser i en rapport som tagits fram med anslag {tor utrednings- och forskningsverksamhet
som stdder statsradets beslutsfattande.'?

12 Publikationen finns p& finska pé foljande adress: https/fwww.etla fifwp-content/uploads/rapor t-

ti 2015 1pdf
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Enligt ETLA:s baskalkyl, som gjorts enligt en stokastisk livscykelmodell, férlanger
pensionsreformen arbetslivslingden med i medeltal cirka 5 minader fram till 2025 jam-
fort med en situation dar pensionsreformen inte skulle genomféras. Fram till 2035 forlangs
arbetslivslingden med cirka9 minader. Som jim{orelseobjekt anvinds i dessakonsekvens-
beddmningar ett grundspar dar sysselsittningen utvecklas pi samma satt som i Pensions-
skyddscentralens beddmning. Med detta spar utvecklas sysselsattningen bland ildre rela-
tivt positivt Aven utan pensionsreformen.

Utifran den simulering som gjorts med ETLA:s generationsmodell anpassas ekonomin
pafleraolika satt till de hogre sysselsattningsgradernabland dldre. Férutom produktionen
okar aven investeringarna, for att kapitalstocken ska motsvara de storre utbudet pa arbete.
Reformen forbattrar képkraften och ékar konsumtionen. En liten del av nyttan av refor-
men gir till utlandet genom att bytesforhallandet forsamras.

I ETLA:s baskalkyl minskar hillbarhetsgapet med 1,1 procentenhet berdknat dver en
horisont p4 hundra ar.

Enligt ETLA:s modellanalys ar inverkan av pensionsreformen i hog grad beroende av
hur attityderna till utbudet av arbete forandras nar livslingden okar. Sarskilt arbetslos-
hetsslussen ar forenad med osidkerhet. Arbetslashetsslussen forlings sannolikt till foljd
av reformen, eftersom man inte har kommit dverens om att den nedre aldersgrinsen for
arbetslashetsslussen ska hojas i samma takt som den lagsta dldern for alderspension. Dir-
tor finns det en risk for att arbetsloshetsslussen igen blir en likadan betydande kanal bort
fran arbetslivet som den var fére pensionsreformen 2005. Om si blir fallet, blir pensions-
reformens inverkan pd arbetslivslaingden klart mindre dn efterstravat Samtidigt forsam-
ras inverkan pa hallbarheten vasentligt. Enligt alternativkalkylen skulle hallbarhetsgapet
minska med 0,6 % av bruttonationalprodukten. Denna konsekvensbeddmning har berik-
nats i forhallande till ett sdidant grundspar dar sysselsittningen utvecklas ngot simre dn
enligt Pensionsskyddscentralens bedomning. I ETLA:s publikation har man ocksi gjort
olika kinslighetsanalyser av reformens konsekvenser.

Finlands Banks konsekvensbedomningar

I den simulering som gjorts med Finlands Banks Aino-modell beaktas pensionsreformen
genom att man antar att reformen senarelagger pensionsaldern och forandrar pensioner-
nas ersittningsforhillanden pa det satt som PSC berdknat'® I simuleringen ser man att
pensionsreformen minskar behovet av att hoja det totala skatteuttaget med ungefar 1,4
procentenheter fore 2040. Detta resultat ar nagot storre an beddmningen enligt den meka-
niska hallbarhetskalkylen, enligt vilken pensionsreformen krymper hillbarhetsgapeti de
offentliga finanserna med ungefir en procentenhet

¥ Euro jatalous 5/2014, Publikationen finns pa finska pd adressen: hittp A wnneesuomenpanklkd /0 ulkaisut/

euro ja talous/talouden nakymat/Docurnents/ET514 pdf
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P4 basis av Finlands Banks simulering kommer pensionsreformens centrala makroef-
fekt av att det 5kade utbudet av arbetskraft och det lagre trycket att skirpa beskattningen
dampar Skningen av arbetskraftskostnaderna. Detta forbattrar priskonkurrenskraften, vil-
ket syns som att exporten vixer snabbare. Det minskade kostnadstrycket syns ocksi som
att den offentliga konsumtionsékningen avtar. Sysselsattningsgraden stiger med ungefar
en procentenhet Trots att sysselsattningen forbattras tilltar den privata konsumtionsok-
ningen timligen litet. A andra sidan borjar investeringarna vixa raskare, och hirigenom
viaxer kapitalstocken snabbare. Som helhet fo1blir de positiva effekterna av pensionsrefor-
men pé den ekonomiska tillvixten mattliga. BNP-tillvixten skulle till f6ljd av pensionsre-
formen férsnabbas med knappt 0,1 procentenhet jamfort med en utveckling enligt grund-
sparet. Efter 25 4r skulle BNP siledes pa grund av pensionsreformen vara 1,7 % stdrre 4n
enligt grundsparet.

Pensionsreformens inverkan pa hallbarhetsgapet

Enligt den promemoria som finansministeriet publicerade den 26 september 2014 mins-
kar pensionsreformen hallbarhetsgapet med ungefir en procentenhet Reformen inverkar
pa hallbarhetsgapet pa tva satt. Den forsta paverkningskanalen gar via pensionsutgiften.
Reformen minskar beloppet av de offentliga utgifterna for betalningen av pensioner och
krymper saledes hallbarhetsgapet till denna del. Den andra piverkningskanalen gar via
sysselsattningen direkt till BNP. Reformen okar sysselsittningen och hgjer shledes BNP.
Inverkan via pensionsavgiften pa hallbarhetsgapet och den totala inverkan rapporteras i
foljande tabell

Pensionsutgiftens inverkan Total inverkan

Hillbarhetsqap -0,6 1.0

Pensionsreformen minskar pensionsutgiften med drygt0,6 procentenheter i forhallande
till bruttonationalprodukten, vilket krymper hillbarhetsgapet i motsvarande man. Det ar
fraga om en nettoinverkan, eftersom reformen innehéller element av vilka en del minskar
och en del okar pensionsutgiften. Den minskande inverkan kommer fran dndringarna av
tillvaxtbestimmelserna och fran att pensionstiden blir kortare. Den dkande inverkan kom-
mer frin att genomsnittspensionen stiger. Minskningen av pensionsutgiften har uppskat-
tats och rapporterats mer ingaende av Pensionsskyddscentralen.

Den okade sysselsittningen till £56ljd av reformen krymper hillbarhetsgapet dven pa
andra satt dn genom att pensionsutgiften minskar. Nar sysselsittningen forbattras dkar den
totala produktionen. Denna 6vriga inverkan av sysselsittningen har uppskattats till drygt
0,3 procentenheter i fdrhallande till BNP. T hallbarhetsgapskalkylen sanker BNP-tillvaxten
de Aldersrelaterade utgifterna, eftersom hilso- och sjukvards-, lingvards-, arbetslashets-,
pensions- och utbildningsutgifternas BNP-andel sjunker. Andra an aldersrelaterade offent-
liga utgifter antas dka i samma takt som BNP-tillvixten.
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Med avvikelse fran de 4rliga antagandena i hallbarhetsgapskalkylen ar dkningen av de
aldersrelaterade hilso- och sjukvirds- och langvirdsutgifterna i dessa kalkyler bunden till
hdjningen av genomsnittslonen och inte till BNP per capita-tillvaxtgraden. Detta antagande
avspeglar det faktum att man inte tror att reformen av pensionssystemet direkt karandra
hilso- och sjukvards- och langvardsutgifter. Om den forbattrade sysselsattningen till faljd
av reformen av pensionsreformen skulle antas 6ka dven halso- och sjukvards- och lAng-
vardsutgifterna, skulle inverkan pé hallbarhetsgapet bli ndgot mindre.

Det ar svirt att uppskatta avtalets inverkan pa arbetslosheten. Sysselsittningen Skar,
eftersom aldern for &lderspension stiger och arbetskraftens deltagande saledes dkar. Arbets-
kraften omfattar ater bide sysselsatta och arbetsldsa. Det ir mojligt att bade sysselsattningen
och arbetslasheten dkar samtidigt.

Tarbetsmarknadsorganisationernas avtal om pensionsreformen ar hojningen av alders-
gransen for den si kallade arbetsloshetsslussen villkorlig fram till de 6versyner som gors
2019. I Pensionsskyddscentralens antaganden om arbetslosheten har man emellertid tagit
med inverkan av andringarna av arbetsloshetsslussens langd. Langden forandras av att bade
den nedre aldersgrinsen hojs och 4ldern for Alderspension stiger. Arbetsloshetstagandet i
Pensionsskyddscentralens kalkyler ar mattligare dn de tidigare publicerade och beteendeba-
serade modellkalkylerna. I finansministeriets kalkyler har antagandet beaktats som sadant
som andringar i sysselsittnings- och arbetskraftsandelarna. En storre arbetsloshetseffekt
skulle minska reformens inverkan pi hallbarhetsgapet och en mindre effekt skulle forstora
den. Hallbarhetsgapet skulle alltsa inte krympa lika mycket om arbetsldsheten skulle dka
mera in antaget och tvirtom.

Reformens kortsiktiga konsekvenser for de offentliga finanserna

Den frysning av pensionsavgiftsnivan pi 24,4 % 2017-2019 som man kom &verens om
i samband med avtalet om pensionsreformen krymper pensionsfondernas dverskott pa
kort sikt, eftersom pensionsreformens fordrdjande inverkan pa dkningen av pensionsut-
gifterna borjar synas forst pa 2020-talet. Fore reformen beddmde man att det skulle vara
nddvandigt att hoja pensionsavgifterna fran och med 2017, eftersom avgifterna enligt lag-
stiftningen ska ligga pa en nivd som tryggar finansieringen av pensionerna.

Ibifogade tabell har man uppskattat hur mycket svagare de offentliga finanserna blir nar
avgifterna inte hojs pa det sitt som beriknades fore avtalet om pensionsreformen hdsten
2014. Pabasis av resultaten ar arbetspensionsanstalternas saldo cirka 0,1 % samre i forhal-
lande till BNP 2017, eftersom pensionsavgiften inte ligger pa en niva som ir 0,3 procent-
enheter htgre. Om man beaktar att pensionsavgifterna ir avdragbara i beskattningen, blir
inverkan nagot mindre om man ser till de offentliga finanserna totalt.
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Tabell 2. Inverkan av avtalet om pensionsreformen pa arbetspensionsanstalterna saldo 2017-
2018

2017 20138
Den i pensionsavtalet dverenskorna pensionsavgiftsnivin,
procent av one surmman 4.4 4.4
Pensionsskyddscentralens uppskattning av den hillbara pen-
sions avgift snivan, procent av [onesumman 4.7 249
Skillnad, procentenhet er -0,3 -0,5
Inverkan pa arbetspensionsanstalternassaldo, %/ BNP 40,09 0,14
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BILAGA 2: Konkurrenskraftsavtalet

Arbetsmarknadsorganisationerna undertecknade konkurrenskraftsavtalet den 14 juni
2016. Syftet med avtalet ar att forbattra finlandska foretags priskonkurrensforméga och
darigenom oka exporten och sysselsattningen.

Avtalet forlanger arbetstiden per 4r med 24 timmar, skir ner semesterpenningarna
inom den offentliga sektorn samt sanker arbetsgivarens socialskyddsavgifter och dverfor
delvis betalningen av dem pa lontagarna. Som en del av avtalet forlings de gillande kol-
lektivavtalen med ett & utan loneférhdjningar. Avtalet minskar arbetskostnaderna per
producerad enhet med cirka 4 % (se nirmare tabell 1). Dessutom stdder regeringen avtalet
med skattelittnader.

Tabell 1. Atgirdernas inverkan pa arbetskostnaderna per enhet

ﬁktgi‘;ird 2017 2018 2019 2020
Forlangning av drsarbetstiden med 24 timmar {avtalets ta ckning 91 %) 1.4 14 14 1.4
Medskirning av den offentliga sektorns semesterpenningar med 20% 0,0 0,0 0,0 0,0
Sankning av alla arbetsgivares sjukfarsdkringsavgift -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Uverfaring av arbetsloshet sfarskringsavaiftenfrin arbets givarna pd lon-

tagarna med 0,85 procent enhet er -0,4 -0,7 -0,7 -0,7
Uverfaring av arbetspensionsavgiftenfrin arbetsgivarna pd lontagarna

med 1,2 procentenhet er -0,2 -0,3 -0,7 1.0
Sammanlagt 27 3,2 3,6 35
Inverkan av nollavtalet 2017 pd inkomnstnivindexets nivi -0,5 -0.5 0,5 -0,5
Alla atgardersammanlagt™ 3.2 3.7 -4 -40

*Pd grundav awrundningarna stdm mersummorna nodvand igtvis inte

Verkningar for sysselsattningen

Konkurrenskraftsavtalshelheten bedéms med beaktande av skattelattnaderna kunna &ka
sysselsattningen med cirka 40 000 personer pi lingre sikt. Avtalets sysselsattningseffekter
ar dock forenade med stor osikerhet Osakerheten beror pi att det ir en omfattande hel-
het som ska beddmas och nagot liknande har inte gjorts tidigare. Till avtalet hanfor sig
dessutom atgirder for vilka tidsspannet ar svirt att bedéma pi grund av bristen pa empi-
risk kunskap.

Utgangspunkten for kalkylerna ar att den genomsnittliga produktiviteten inom hela
samhéllsekonomin antas uppvecklas pa samma sitt bade i baskalkylen och i det scenario
som beskriver konsekvensernaav dtgirdshelheten. Dettabetyder att den forbittring av sys-
selsattningen som fdljer av att priset p arbete sjunker ocksa leder till att BNP vaxer i samma
proportion. Saledes, nar BNP vixer i samma proportion som sysselsittningen okar, skulle
BNP-nivan i och med avtalet stiga med cirka 1,5-2 %. I kalkylerna har man inte specifi-
cerat hur enskilda efterfrigeposter, sdsom export, investeringar och konsumtion, utveck-
las. Genom den forbattrade konkurrenskraften efterstrivas dock en positiv inverkan pa
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exporten och foretagens investeringar. Ett centralt antagande med tanke pa resultaten ar
hur kinslig efterfrigan pa arbetskraft ar f6r dndringar i priset pa arbetskraft. De senaste
arens forskning kring efterfrigeflexibilitetens virde tyder pa att arbetskraftens realldne-
flexibilitet har dkat. En uppenbar orsak till den tkade flexibiliteten ar att den ekonomiska
integrationen har férdjupats, vilket har 6kat konkurrensen pé& nyttighetsmarknaden och
kapitalets rorlighet Idetta sammanhang har-0,7 anvints som genomsnittlig flexibilitet for
foretagarverksamhet. Arbetets utbudsflexibilitet spelar ocksé en central roll for kalkylen.
I granskningen har flexibiliteten antagits vara 0,5.

De totala verkningarna av atgardshelheten minskas av att lontagarnas stigande soci-
alskyddsavgifter minskar konsumenternas képkraft med cirka 400 miljoner euro pa 2020
ars niva med beaktande av skattelattnaderna. Detta bidrar till att minska den ekonomiska
aktiviteten genom den inhemska efterfragan. Inverkan pa totalproduktionen dimpas dock
av att en del av konsumtionsforandringen férmedlas utanfér samhallsekonomin via impor-
ten. Kopkraftens utveckling stdds ocksd av att inflationsutvecklingen dr méattligare an tidi-
gare i kombination med att sysselsattningen forbattras.

Avtalet omfattar Gver 90 % av lontagarna. Nar man har beriknat sysselsattningseffekten
har man dock antagit att iven i de branscher som stannar utanfor avtalet stannar de avtal-
senliga forhdjningarna att stanna pa noll 2017. T kalkylerna har man ocksa antagit att det
inte blir ndgon stérre ldnereaktion pagrund av den hagaarbetslosheten i utgingssituationen.

Utdver deatgirder som inverkar pi de direkta arbetskostnaderna per enhet kom arbets-
marknadens centralorganisationer i samband med konkurrenskraftsavtalet dverens om att
utvidga mojligheterna till lokala avtal samt linjerade att i framtiden foljer 16nebildningen
den sa kallade Finlandsmodellen. Enligt Finlands modell bestims kostnadsnivan under
de foljande forhandlingsrundorna i regel av branscher som ir kinsliga for internationell
konkurrens. Modellen ar en permanent linje som ska galla tills vidare och inte bara fél-
jande lonerunda.

Kalkylerna innehdller ingen konsekvensbeddmning av effekterna av att lokala avtal
framjas och Finlandsmodellen tas i bruk, eftersom det ar svart attbedoma dem i siffror. Det
ar dock sannolikt att atgarderna stdder konkurrensférmagan, exporten, den ekonomiska
tillvaxten och samtidigt hillbara offentliga finanser.

I FM:s ekonomiska avdelnings oberoende prognos, som ligger till grund {or regering-
ens budgetproposition, konstateras att sysselsittningseffekterna ar i hog grad beroende av
hur arbetskraftskostnadernai Finland utvecklas i férhallande till konkurrentlinderna efter
2017, och 4 andra sidan av den mera allminna internationella ekonomiska utvecklingen.
Den for narvarande svaga efterfrigesituationen inom den internationella ekonomin, i syn-
nerhet for investeringsvaror, fordrdjer de positiva effekterna pa kort sikt. Sdlunda ar det
osannolikt att alla positiva effekter utfaller lika snabbt som arbetskraftskostnadernasjunker.

I prognosen antas att sinkningen av arbetskraftskostnaderna inte okar sysselsattningen
2017. Ar 2018 borjar avtalets gynnsamma inverkan pa efterfragan pa arbetskraft synas,
sysselsattningen bérjar 6ka snabbare och detta fortsatter aven 2019-2020. Aren 2017-2020
okar sysselsittningen med sammanlagt 46 000 personer. Konkurrenskraftsavtalet bidrar
till den positiva sysselsittningsutvecklingen. Tack vare avtalet ar dock en positivare sys-
selsattningsutveckling 4n den prognostiserade mdjlig.
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Verkningar for de offentliga finanserna

Konkurrenskraftsavtalet innehéller element som bade stirker och férsvagar de offent-
liga finanserna. Om avtalet dkar sysselsittningen pA forviantat sitt och staten och kom-
munerna fullt ut lyckas utnyttja den sparpotential som férlangningen av arbetstiden ska-
par, kan avtalets inverkan pa de offentliga finanserna vara neutral pa langre sikt. Med
andra ord anvands en betydande del av det spelrum som avtalet skapar for de offentliga
finanserna for att minska Finlands jim{orelsevis hoga totala skatteuttag, vilket for sin del
skapar mojligheter till 6kad ekonomisk aktivitet. Dessutom bor man lagga marke till att
beddmningen inte innehaller de svarbeddmda positiva effekterna pi de offentliga finan-
serna av att lokala avtal framjas och Finlandsmodellen tas i bruk.

I FM:s ekonomiska avdelnings oberoende prognos, som ligger till grund for regering-
ens budgetproposition, beriknas konkurrenskraftsavtalet férsamra saldot i de offentliga
finanserna med 1,2 miljarder euro, dvs. 0,55 % i forhallande till BNP, 2017. P4 kort sikt ar
kostnaderna for avtalet alltsd betydande. I det foljande forklaras narmare hur konkurrens-
kraftsavtalet verkningar for de offentliga finanserna har beaktats i den prognos som ligger
till grund for regeringens budgetproposition.

Konkurrenskraftsavtalet och de skattesankningar som hantor sig till det forsimrar
saldot ide offentliga finanserna med nagot dver en miljard euro 2017-2019 och med drygt
800 miljonereuro fran 2020 och framit utan de positiva effekter som den &kade sysselsatt-
ningen genererar.En dkning av sysselsattningen med 40 000 personer skulle stirka saldot
i de offentligafinanserna med cirka 850 miljoner euro pa langre sikt

Konkurrenskraftsavtalet minskar inkomsterna inom de offentliga finanserna pa kort
sikt. Avtalet skir ner de sammanlagda socialtérsikringsavgifter som arbetsgivarna och
lontagarna betalar och lattar upp den direkta beskattningen. Pa kort sikt fordrdjer avta-
let dessutom tillvixten av 16nesumman och de skatter och avgifter som tas ut pi den. Den
forandrade inkomstfordelningen till foretagens fordel okar ocksé de skatter som foretagen
betalar pd sina vinster.

A andra sidan minskar avtalet ocksd omkostnaderna inom de offentliga finanserna,
da den oftentliga arbetsgivarens bikostnader minskar och semesterpenningarna inom den
offentliga sektorn skiars ner och ldnerna inte hdjs. Avtalet minskar ocksa den offentliga
sektorns arbetskraftsbehov pa liangre sikt. Bedomningen av konkurrenskraftsavtalets verk-
ningar for saldot i de offentliga finanserna finns samlad i tabell 2.
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Tabell 2: Konkurrenskraftsavtalets arliga nettoinverkan pa de offentliga finanserna enligt
atgdrd, mn euro.

Argard 2017 2018 2019 2020 Langre
sikt

Forlangning av drsarbetstiden med24 timmar 50 100 120 140 140

Medskdrning av den offentliga sektorns semest erpe nnin-

garmed 30% 150 150 150 0 0

Sankning av alla arbetsgivares sjulforsi krings avgift -4 -500 530 =300 =300

Delvis gverforing av arbet spensions- ach
arbetsloshetsférsdkringsavgifternafran arbets givarnapa

[ort agarna 10 20 30 40 40
Imverkan aw den intermna gverfaringenay [ntagarnas sjuk-

forsakringsavqifter via beskattningen -400 320 =290 -150 -150
Aktiva skattesdnkningar 2017 540 -850 -5al -570 -570
Sammanlagd inverkan 1200 1100 1080 440 $40
Werkningarvia okad ekonemisk aktivitet 850
Sammanlagd inverkan pa langresikt 10

* Det gdrinteatt tillfarlitligt uppskatta den exakta tidpunkten forverkningarna

Forlangningen av arbetstiden per &r med 24 timmar paverkar inte de offentliga finan-
serna direkt Forlangningen av arbetstiden minskar dock arbetskraftsbehovet och skapar
som mdojlighet till en nettobesparing pa cirka 140 miljoner euro inom de offentliga finan-
serna. For att astadkomma besparingen forutsatts att man sarskilt beslutar att utnyttja
denna majlighet inom staten och kommunerna. I statens och lokalférvaltningens prognos
har den kalkylerade besparingen av férlangningen av arbetstiden antagits utfalla sd sma-
ningom fram till 2020, dock med beaktande av att forlangningen av arsarbetstiden inte
med {or ndgon besparing inom undervisningssektorn.

Avtalet sinker arbetsgivarnas sjukforsakringsavgift med ungefar 1 procentenhet ren
2017-2019. Sankningen forsamrar de offentliga finanserna med cirka 500 miljoner euro per
ar. Frin och med 2020 ir avgiftssink ningen cirka 0,6 procentenheter och den forsamrande
inverkan pa de offentliga finanserna minskar till cirka 300 miljoner euro. Aren 2017-2019
finansieras en del av atgirderna genom att semesterpenningarna inom den offentliga sek-
torn tillfalligt skdrs ner med 30 %.

Att betalningen av arbetspensions- och arbetsloshetsforsakringsavgifterna delvis dver-
fors frin arbetsgivarna palantagarna lattar upp foretagens och skar per lontagarnas beskatt-
ning med drygt 300 miljoner euro 2017 och inverkan vixer till cirka 1,1 miljard euro fram
till 2020. Atgarden har dock ingen visentlig inverkan pa saldot i de offentliga finanserna.

De interna &verforingarna till 1ontagarnas sjukforsikringsavgifter som dverenskom-
mits i avtalet av tekniska orsaker lattar upp léntagarnas beskattning med i medeltal drygt
300 miljoner euro 4ren 2017-2019, men inverkan halveras fran och med 2020. Dessutom
stoder regeringen avtalet genom att litta upp léntagarnas och pensiondrernas beskattning
med sammanlagt drygt 500 miljoner euro 2017
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BILAGA 3: Grunder for att tillampa investeringsklausulen

Enligt Europeiska kommissionens meddelande som offentliggjordes den 13 januari 2015'4
kan vissa investeringar, som ir delfinansierade av EU, tolkas sa att de dkar tillvixtpoten-
tialen pa lingre sikt, och de kan medfora ratt till avvikelse fran det medelfristiga malet
eller anpassningsbanan mot det. For att fi utnyttja investeringsklansulen forutsitts att

i) totalproduktionen krymper eller produktionsgapet ar minst -1,5 i férhallande till
BNP,

if) avvikelsen fran anpassningsbanan mot det medelfristiga malet leder inte till att
referensvirdet 3 % for underskott 6verskrids utan en tillricklig sikerhetsmarginal
bibehalls,

iif) en avvikelse pa hogst 0.5 % / BNP fran anpassningsbanan mot MTO ir lika stor
som den nationella finansieringsandelen for t.ex. EFSI-projekt,

iv) strukturreforms- och investeringsklausulernas kumulativa tillfilliga avvikelse frén
anpassningsbanan mot MTO ir inte storre 4n 0,75 % / BNP,

v) gemensamt finansierade projekt far inte dsidosatta andra offentliga projekt, dvs.
bruttobildningen av fast kapital i den offentliga sektorn far inte krympa det aktu-
ella aret,

vi) medlemsstaten ska kompensera avvikelsen fran anpassningsbanan mot MTO, och
MTO ska nas 6ver den horisont pa fyra ar som anges i stabilitetsprogrammet, och

vii) nir en medlemsstat helt och hallet utnyttjat den tillfalliga avvikelse fran anpass-
ningsbanan mot MOT som investeringsklausulen méjliggdr (hdgst 0,5 % / BNF),
kan den inte utnyttja investeringsklausulen p& nytt innan MTO har nitts.

Med négra fa undantag ar villkoren for att fa utnyttja strukturreformsklausulen och
investeringsklausulen i huvudsak desamma. Finland uppfyller i vid bemirkelse 4ven de
visentliga villkoren for att fa utnyttja investeringsklausulen. De specifika villkoren for att
tillimpa investeringsklausulen uppfylls: fér det frsta 4r Finlands produktionsgap enligt
finansministeriets prognos -1,7 % i relation till BNP 2017 Dessutom okar den offentliga
sektorns investeringar reellt sett med cirka 0,6 % 2017, Betriftande de gemensamma vill-
koren for att tillimpa klausulerna kan konstateras att den offentliga sektorns underskott
haller sig under referensvirdet med klar marginal, dven om det sa kallade sikerhetsmar-
ginalvillkoren i ljuset av dagens kunskap inte uppfylls. Finlands regering strivar efter att
uppnd det medelfristiga milet 2019.

Finskastatens finansieringsandel 2017 av bevillningsfullmakterna som giller EU:s struk-
turfondsprogram, program for samarbete vid de yttre grinserna och andra program for
sammanhallningspolitiken ar 175,1 miljoner euro, dvs. cirka 0,1 % i forhallande till BNP.

* SeVade Mecum On The Stability and Growth Pact 2016, httofec.europa.eufeconomy finance/publica-

tionsfeeip/pdfip021 en.pdf sidorna 218 - 223,
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BILAGA 4: Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pA expertésikter, finansministeriets DSGE-modell (se t.ex.
Ekonomisk Gversikt, varen 2016, .18, och Ekonomisk &versikt, hasten 20186, 5.18), en fak-
tormodell pa kort sikt samt partialmodeller.

Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pabla. makroprognosen pa kort sikt
samt kalkyler pd medellang sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om skat-
teunderlag och dndringarna i beskattningsgrundernasamt de detaljerade uppskattningarna
av skatteinkomsterna som hirletts frin dem, kommunekonomiprogrammet samtbesluten
om socialskyddsavgifter och sociala férmaner.
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