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ANLAGE

Europdisches Semester 2014: Makrookonomische und haushaltspolitische Leitlinien fur die
Mitgliedstaaten

— Schlussfolgerungen des Rates —

Der Rat
| DAS EUROPAISCHE SEMESTER 2014

1. BEGRUSST den Jahreswachstumsbericht 2014 der Kommission, der den Beginn des
Europdischen Semesters 2014 markiert und in dem die wirtschaftliche und soziale Lage in
Europa beschrieben wird und die politischen Prioritaten der EU und ihrer Mitgliedstaaten
darlegt werden, und ERINNERT AN die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
Dezember 2013 zu den wichtigsten Bereichen fur die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken
und -reformen;

2. STIMMT der von der Kommission vorgenommenen Analyse der wirtschaftlichen Lage und
der politischen Herausforderungen in der EU WEITGEHEND ZU. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten haben in den vergangenen Jahren in vielen Politikbereichen erhebliche
Fortschritte erzielt, und nunmehr sind ermutigende Anzeichen fir eine Erholung der
Wirtschaft erkennbar. Doch ist der Aufschwung trotz der jlingsten Verbesserungen nach wie
vor fragil, und die Nachwehen der Krise — die hohe Arbeitslosigkeit und die anhaltende
Fragmentierung der Finanzmarkte — werden zusammen mit dem gebotenen weiteren
Fremdkapitalabbau im ¢ffentlichen und im privaten Sektor und mit den erforderlichen
Umstrukturierungs- und Anpassungsmalinahmen in der Finanzbranche das Wachstum
voraussichtlich auch kiinftig hemmen. Wird nicht gegen diese Faktoren vorgegangen, so
werden sie das Wachstumspotenzial Europas erheblich schwéchen und es dadurch
schwieriger machen, die gesellschaftlichen Ziele zu erreichen;

3. BETONT vor diesem Hintergrund, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in der EU
im internationalen Vergleich erhalten bleiben muss; WEIST DARAUF HIN, dass die
vereinbarten politischen MaRnahmen auf EU-Ebene und die in den nationalen Reform-
programmen enthaltenen Reformverpflichtungen entsprechend den landerspezifischen
Empfehlungen in kontinuierlicher Weise entschlossen und ehrgeizig umgesetzt werden
mussen und dass ihre Umsetzung aufmerksam tiberwacht werden muss; STIMMT den von
der Kommission umrissenen flnf prioritaren Bereichen ZU, auf die sich die Anstrengungen
auf Ebene der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Jahr 2014 konzentrieren sollten.

6145/14 as/GHA/sm 1
ANLAGE DGG 1A DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&inr=11976&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6145/14;Nr:6145;Year:14&comp=6145%7C2014%7C

Mit diesen Prioritaten, die dieselben sind wie im Jahr 2013, wird die angezeigte politische
Kontinuitat gewahrleistet. Die Anstrengungen sollten insbesondere darauf gerichtet sein, eine
differenzierte, wachstumsfreundliche Haushaltskonsolidierung zu verfolgen und die
langfristige Soliditat der 6ffentlichen Finanzen zu gewahrleisten, eine normale Kreditvergabe
an die Wirtschaft wiederherzustellen, nachhaltiges und integratives Wachstum sowie
Beschéftigung und Wettbewerbsfahigkeit zu fordern und gleichzeitig die sozialen Folgen der

Krise zu bewaltigen;
1 HAUSHALTSPOLITISCHE UND MAKROOKONOMISCHE LEITLINIEN

Umsetzung einer differenzierten, wachstumsfreundlichen Haushaltskonsolidierung und

Gewabhrleistung der langfristigen Soliditat der ¢ffentlichen Finanzen

4.  BEGRUSST die deutlichen Fortschritte, die bei der Haushaltskonsolidierung erzielt worden
sind, und NIMMT ZUR KENNTNIS, dass die Gesamtschuldenstdnde EU-weit und auf Ebene
des Euro-Wéhrungsgebiets voraussichtlich 2014 ihren Hohepunkt erreichen und ab 2015
zurtickgehen dirften. Insgesamt soll die geplante haushaltspolitische Anstrengung in der EU
2014 im Vergleich zum Zeitraum 2011-2013 sinken, in dem sie bei durchschnittlich 1 % lag;

5. IST SICH jedoch BEWUSST, dass in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor ein hoher und
weiter steigender 6ffentlicher Schuldenstand zu verzeichnen ist; BETONT daher, dass es von
entscheidender Bedeutung ist, dass alle Mitgliedstaaten die vereinbarte wachstumsfreund-
liche, differenzierte Haushaltskonsolidierung zielstrebig weiterverfolgen, um die Soliditét der
offentlichen Finanzen zu gewahrleisten, und WEIST DARAUF HIN, dass die Mitgliedstaaten
ihre haushaltspolitischen Strategien weiterhin im Einklang mit dem Stabilitats- und
Wachstumspakt umsetzen sollten, so dass die automatischen Stabilisatoren entlang des
vereinbarten Pfades der strukturellen Anpassung wirken kdnnen, wahrend zugleich die
langfristige Soliditat der 6ffentlichen Finanzen gewahrleistet wird. Diese politischen
Strategien sollten in wirksamen nationalen Steuerungsrahmen verankert werden, um mehr

Vertrauen zu schaffen;

6. ERINNERT an die Zusage der Mitgliedstaaten des Euro-Wé&hrungsgebiets vom 22. November
2013, die von der Kommission in deren Stellungnahmen zu den Haushaltsplanentwirfen flr
2014 festgestellten Risiken anzugehen, und ERSUCHT die Mitgliedstaaten, den generellen
haushaltspolitischen Kurs des Euro-Wéhrungsgebiets auf der Grundlage der

Wirtschaftsprognosen der Kommission weiter aufmerksam zu verfolgen;
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10.

BETONT, dass der Qualitét der haushaltspolitischen Anpassung und der Zusammensetzung
ihrer Komponenten sowie dem Einfluss der Haushaltspolitik auf das Wachstum mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte, indem eine geeignete Mischung aus einnahmen-
und ausgabenorientierten MalRnahmen gewahrleistet wird; unter anderem sollte sichergestellt
werden, dass die Steuersysteme die Wettbewerbsféhigkeit, die Unternehmen, die Schaffung
von Arbeitsplatzen und die Beschéftigungsfahigkeit beglinstigen, indem der Faktor Arbeit
steuerlich entlastet wird; die 6ffentlichen Ausgaben sollten besser und wirksamer eingesetzt
und die Offentlichen Verwaltungen modernisiert werden, und Offentliche Ausgaben, die zur
Erh6hung des Wachstumspotenzials dienen, sollten VVorrang erhalten;

Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft

UNTERSTREICHT, dass Finanzstabilitat, einschlielich eines gesunden Bankensektors, und
die Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft als Basis fur die
Produktionstétigkeit und zur Unterstutzung des wirtschaftlichen Aufschwungs von zentraler

Bedeutung ist;

BESTATIGT, dass sich die im letzten Jahr beobachteten Anzeichen fiir eine Verbesserung der
Finanzierungsbedingungen verdichtet haben und dass die Finanzmérkte robuster geworden
sind. Dennoch bleiben Risiken — die Bedingungen fur eine Kreditvergabe an die Unternehmen
haben sich noch nicht wieder normalisiert, die Fragmentierung der Finanzmarkte ist nach wie
vor hoch, und in einigen Teilen der EU leiden insbesondere die KMU weiterhin unter
Finanzierungsengpassen. Zwar wurden bei der Restrukturierung der Banken wie auch bei der
Verbesserung der Bankenregulierung und -aufsicht deutliche Fortschritte erzielt, doch sind
weitere Anstrengungen erforderlich, um den Prozess der Bilanzbereinigung im Bankensektor,
wo erforderlich, so bald wie méglich abzuschlielfen und um sicherzustellen, dass der Sektor,
der im Finanzierungsgeschéaft in Europa eine Flhrungsrolle einnimmt, einwandfrei
funktioniert, was die Bereitstellung von Kapital fir Produktionstatigkeiten angeht, und dass er
wirksam zur konjunkturellen Belebung beitréagt;

IST ZUVERSICHTLICH, dass die anstehenden Stresstests und Uberpriifungen der Aktiva-
Qualitét diesbeziiglich die erforderliche Sicherheit schaffen werden und dass die Errichtung
einer echten Bankenunion zusammen mit den fortgesetzten Reformen des Finanzsektors zur
reibungslosen Funktionsweise der Finanzmarkte, einer weiteren Verringerung der Markt-

fragmentierung und der Gewahrleistung der Integritat des Binnenmarkts beitragen werden;
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12.

13.

14.

BETONT, dass gleichzeitig der Entwicklung von Alternativen zu einer Bankenfinanzierung in
Europa Vorrang eingerdaumt werden sollte, und ERINNERT an seinen Beschluss vom April
2013, zu diesem Zweck eine hochrangige Expertengruppe (HLEG) einzusetzen; er
BEGRUSST den Bericht dieser Gruppe vom November 2013 und die darin ausgesprochenen
Empfehlungen als Grundlage fiir weitere Uberlegungen und MaBnahmen auf EU- bzw.
nationaler Ebene;

ERINNERT DARAN, dass — zusatzlich zu einer grof3en Zahl nationaler Malinahmen — auf
EU-Ebene gezielte (gesetzgeberische und die Strukturfonds betreffende) MalRnahmen
ergriffen worden sind und weiter ergriffen werden, um den Zugang der KMU zu Finanz-
mitteln zu erleichtern; HEBT die Notwendigkeit einer engen Uberwachung der privaten
Schuldenstande und der damit verbundenen finanziellen Risiken in einer Reihe von Landern
HERVOR;

Forderung von nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit und Bekampfung
der Arbeitslosigkeit

ERINNERT DARAN, dass die Haushaltskonsolidierung und die Wiederherstellung einer
normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft mit wohldurchdachten Strukturreformen
einhergehen mussen, mit denen nachhaltiges Wachstum und dauerhafte Beschéftigung,
Wettbewerbsféhigkeit und eine nachhaltige Korrektur der makrodkonomischen Ungleich-
gewichte durch Produktivitatssteigerungen und eine Verbesserung der Anpassungsfahigkeit
der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten gefordert werden sollen; WEIST DARAUF HIN,
dass eine starkere Koordinierung der Reformkonzepte auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
EU — im Einklang mit den zur Verbesserung der Verfahren des Européischen Semesters und
der wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU in jungster Zeit ergriffenen Schritten — zu
positiven Synergieeffekten sowohl in wirtschaftlicher Hinsicht als auch durch Erzeugung
einer politischen Dynamik flihren kénnte, die Reformen begunstigen wiirde;

BETONT, dass die Umsetzung von Strukturreformen, die die dringend erforderliche
nachhaltige Investitionstatigkeit fordern konnten, und die Weiterentwicklung des Binnen-
markts Vorrang haben sollten, insbesondere Reformen der Giter- und Dienstleistungsmaérkte
zur Forderung von Wettbewerbsfahigkeit und Wettbewerb, unter anderem mit Blick auf mehr
Wettbewerb und Infrastrukturinvestitionen in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen; auch
sollte die Dienstleistungsrichtlinie strikter umgesetzt werden, und es ist eine ambitionierte
Offnung der Dienstleistungssektoren anzustreben, unter anderem bei den reglementierten
Berufen, indem ungerechtfertigte Hindernisse abgebaut werden; BEGRUSST in diesem
Zusammenhang den "Binnenmarktbericht 2014" der Kommission®, in dem die Schliissel-
bereiche des Binnenmarkts mit dem groRten Wachstumspotenzial aufgezeigt werden;

1

Ein Binnenmarkt flr Wachstum und Beschéftigung: Eine Analyse der erzielten Fortschritte und der
verbleibenden Hindernisse in den Mitgliedstaaten — Beitrag zum Jahreswachstumsbericht 2014.
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15. UNTERSTREICHT die Notwendigkeit, das Unternehmensumfeld als Ganzes zu unterstiitzen
und zu vereinfachen, indem ungerechtfertigter, durch Vorschriften bedingter Verwaltungs-
aufwand fiir die Unternehmen verringert und die Qualitat der Gesetzgebung auf allen
staatlichen Ebenen verbessert wird, unter anderem durch umfassende Folgenabschatzungen
sowie eine wirksame Umsetzung und Ex-post-Evaluierung; ferner sollte das regulatorische
Eignungs- und Leistungsprogramm (REFIT) zligig umgesetzt werden; WEIST DARAUF
HIN, dass eine wirksame 6ffentliche Verwaltung fur die Unterstiitzung von Wachstums-
strategien eine wichtige Rolle spielt und dass in diesem Bereich weitere Modernisierungs-
anstrengungen unternommen werden sollten, um fir eine interoperable, benutzerfreundliche
Bereitstellung von Diensten, einschlie3lich der Instrumente der elektronischen Behorden-
dienste, zu sorgen; auch die Qualitat der Justiz spielt fur Investitionsentscheidungen eine
wichtige Rolle. Durch den Ausbau der Verwaltungskapazitaten sollte auch sichergestellt
werden, dass die Mittel der EU-Strukturfonds besser genutzt und rascher bereitgestellt
werden;

16. BETONT, dass die Mitgliedstaaten mit Blick auf eine dauerhafte wirtschaftliche Erholung
den Schwerpunkt auf die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen flr ein starkes,
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum auch in langerfristiger Hinsicht legen
sollten; hierzu z&hlt der Ausbau des digitalen Binnenmarkts unter besonderer Beachtung
innovationsférdernder Rahmenbedingungen, zum Beispiel mit Blick auf Unternehmertum,
neue Technologien und 6ffentliche und private Investitionen in Forschung und Entwicklung;
Ziel sollte ferner die Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung und des Qualifikationsniveaus insgesamt und die ErschlieBung des
Potenzials einer nachhaltigen Wirtschaft sein, um sowohl die Ressourceneffizienz als auch
das Umweltschutzniveau im Allgemeinen zu verbessern;

17. WEIST DARAUF HIN, dass die Lander mit einem Leistungsbilanzdefizit und die Lander mit
hoher Auslandsverschuldung ihre Anstrengungen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
und zur dauerhaften Verringerung der Leistungsbilanzdefizite trotz der in jungster Zeit
erzielten Fortschritte weiter fortsetzen sollten; BEKRAFTIGT, dass die Beseitigung von
Marktschwachen und die Durchfiihrung notwendiger Strukturreformen in Uberschusslandern
zum Abbau der Ungleichgewichte im Euro-Wéhrungsgebiet beitragen und die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage unterstiitzen wiirde, ERINNERT jedoch DARAN, dass anhaltend
hohe Leistungsbilanziiberschiisse im Gegensatz zu anhaltend hohen Leistungsbilanzdefiziten
nicht zu Besorgnis hinsichtlich der Tragféhigkeit der Auslandsverschuldung bzw. der
Finanzierungskapazitat Anlass geben, die das reibungslose Funktionieren des Euro-
Wahrungsgebiets beeinflussen. In allen Mitgliedstaaten sollten Malinahmen fir ein besseres
Funktionieren spezifischer Sektoren — etwa Dienstleistungen, Finanzvermittlung und andere
nichthandelbare Glter — in Erwégung gezogen werden.
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18.

Die Lohnbildungssysteme sind zu tiberpriifen und gegebenenfalls zu reformieren, um die
Flexibilitat zu erh6hen, den Produktivitatsentwicklungen Rechnung zu tragen und so die
Wettbewerbsfahigkeit wiederherzustellen und zu erhalten und Ungleichgewichte im Euro-
Wahrungsgebiet abzubauen, wobei der Rolle der Sozialpartner und den nationalen Systemen
zur Lohnbildung Rechnung zu tragen ist. Des Weiteren sind die Indexierungsmechanismen zu
Uberpriifen, und sofern Mindestléhne vorgesehen sind, sollten dabei die Férderung des
Beschéftigungswachstums und die hinreichende Einkommenssicherung in einem

angemessenen Verhéltnis stehen;

BETONT, dass die Reformen — um nachhaltig gegen die hohe Arbeitslosigkeit vorzugehen,
die Teilhabe am Arbeitsmarkt zu erh6hen und die Risiken eines Ausschlusses vom Arbeits-
markt zu verringern — das Ziel haben sollten, die Arbeitsmarkte integrativer, flexibler und
dynamischer zu gestalten und damit die VVoraussetzungen flr einen beschaftigungswirksamen
Aufschwung zu schaffen und die Beschéaftigungsfahigkeit zu verbessern. Ganz besonders
sollten dabei unterreprasentierte, besonders stark betroffene und andere schutzbedirftige
Gruppen, insbesondere unter den jungen Menschen, im Fokus stehen. Gezielte und
kostenwirksame Malinahmen zur Férderung der Beschaftigung besonders betroffener
Bevolkerungsgruppen — unter anderem durch lebenslanges Lernen, Berufshildungsmafi-
nahmen und andere kosteneffiziente aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen — sind in
Erwagung zu ziehen, um der Gefahr vorzubeugen, dass diese Menschen dauerhaft arbeitslos
werden und den Anschluss an den Arbeitsmarkt verlieren. Prioritdt erhalten sollten auch
frihzeitig ansetzende Malinahmen, um die Jugendarbeitslosigkeit zu verringern, unter
anderem durch die vollstandige Umsetzung der Garantieprogramme fur Jugendliche. Des
Weiteren ist der Zugang zu Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder und &dltere Menschen fiir die

Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt von entscheidender Bedeutung.
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