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Sr. Carsten Pillath

Director General de Asuntos Econdmicos y Competitividad
Consejo de la Unidén Europea

Rue de la Loi, 175

Brusalas

Asunto: Remision del Borrador del Plan Presupuestario de 2017 (DBP) y del
Informe sobre Medidas Adoptadas (Report on Action Taken)

Estimado Sr. Pillath,

Adjunto le remite Borradaor del Plan Presupuestario de Espafia para 2017 (Draft
Budgetary Plan for 2017).

Este documento incluye, asimismo, el Informe sobre las medidas adoptadas en
respuesta al articulo 2 de la Decision  11552/16 del Consejo, del pasado
agosto, por la que se formula una advertencia a Espafia para gue adopte
madidas dirigidas a una reduccion del déficit que se considera necesaria para
poner remedio a la situacion de déficit excesivo.

Atentamente,

Alfonso Dastis
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1. INTRODUCCION

La remision del Plan Presupuestario para 20146 del conjunto de las Admiristraciones Poblicas
espafclas se adelanta este afo al 11 de septiembre, como corsecuencia de la tramitacidn
anficipada, con respecto al calendario habitual de elaboracidn v aprobacion, de los
Fresupuestos Generales del Estado para 2014, Bl objetivo de este adelanto es ofrecer 1o
certerd, seguridad v previsibilidad que los distintcs agentes econdmicos necesitan para que
sUs relaciones se desarrollen con normalidad, o que resulfa esencial para mantener la
recuperacion de la actividad vy del emplec de la economia espafiola. En efecto, el
presupusesto es el documento que refleja la planificacidn fscal v econdmica del Gobiemo
que trasciende el dmbito del sector pdblico e incide en la redlidad econdmica v sodial de los
distintos agentes que operan en el sector privado.

Se ha tratado de evitar asl la posible pérdida de la confianza no solo en las finanzas poblicas
sino en la economia espaficla en general, cuya recupseracion fue posible gracias a los
resultados obtenidos por la poltica econdmica aplicada por el Gobiermo, v que ha
contribuido o impulsar v afianzar el crecimiento de nuestra economia.

Esta actuacidon del Gobiemo ha estado en todo momento guiada por la necesidad de
reactivar la actividad econdmica v la creacidn de emplec. Con tal fin, se disefid una
estrategia con dos gjes de actuadidn claramente interrelacionados. Por un lado, una politica
fiscal encaminada a situar nuevarmente las finanzas publicas en una senda de estabilidad
presupuestaria, elemento clave para conseguir un crecimiento duradero. Por ofro lado, und
amplia bateria de reformas estructurales v del mercado de frabdgjo para aumentar la
flexibilidad v competitividad de nuestra econormia v reforzar asi su potencial de crecimiento.

La estrategio fiscal se ha ido aplicando de manera gradual, acompasando su intersidad a la
senda de consolidacion prevista en la normativa comunitaria v con el objetivo de maximizar
su impacto en términos de crecimiento econdmico v de creaddn de empleo. Asi, la
aplicacion de las necesarias medidas urgentes de consolidacion para corregir la excepcional
desviacidn del deficit piblico, tuvo como objetivo adelantar en lo posible el esfuerzo fiscal
requerido v concentrarlo en 2012 v 2013. El éxfo en la consecucidn de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, junto con el intenso proceso de desapalancamiento del sector
privado, permitieron estabilizar la senda de evolucidon de la deuda externa neta.

Durante los primeros afios de la legislatura, el disefio de las medidas de politica econdmica
estuvo centrado en la estabilizacion econdmica, basada en la aceleracion del proceso de
desapalancamiento del sector privado, a través de rmedidas de politica tibutaria v de o
reforma del sector financiero, v en la refinanciacion de los sectores, facilitada por el
incremento de lo deuda pUblica, consecuencia en gran parte de |la fuerte reduccidn de Ia
deuda comercial acumulada y del acceso al Mecanistmo Europeo de Estabilidad.

A partir de mediados de 2013, conforme las condiciones de finandiacion de 1o economia
espafcla  mejoraron, las decisiones de politica econdmica se completaron con la
imtfroduccidon progresiva de medidas sslectivas de gapoyo o la creadidn de emplec vy al
emprendimiento, v finalmente con una reforma fiscal que conlleva una rebdja de la
fibutacion de hogares y empresas, incrementando su renta disponible v contribuyendo al
fortalecirmiento de la demanda interna.
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Las reformas  estructurcles emprendidas han sido de diversa indole, desde reformas
horizontales que afectan o todos los dmbitcs de la economia o reformas sectorales
especificas. En primer lugar, se ha reformado el marco de gobernanza presupuestaria, pard
garantizar 1a disciplinag fiscal en todos los niveles de la admiristracion, v se ha incrementado
notablemente 1a tfransparencia de la informacidn econdmico-financiera. Entre las numerosas
actuaciones en este sentido destaca la Ley Orgdnica de Estabilidad v la publicacidn mensual
de datfos de ejecucidon presupussiaria en férminos de contabilidad nacional de o
Administracidn Central, la Seguridad Social v de todas las Comunidades Auténomas, que
permite tener una informadcdn homogénea v comparable enfre regiones v con cualguier
Estado Miembro, v ha situado o Espafia como uno de los palkes con un mayor grado de
frarsparencia en el ambkito de las finanzas subnadonales en la Unidn Europea v a nivel
rnundial.

Tambien se ha puesto en marcha una profunda reestructuradidn v modemizacion de las
Administraciones Poblicas con el fin de incrementar su eficacia v eficiendcia. Asimismo, se han
redlizado reformas de gran calado para garantizar la sostenibilidad de las inanzas plblicas,
como son la revision del sistema de pensiones o las medidas de racionalizacidon que
garantizan la viakilidad v 1a calidad de los servicios oublicos fundamentales.

Esta estrategia de politica econdmica v fiscal adoptada por el Gobiemo desde el comienzo
de 1o legislatura ha denmostrado ser efectiva para superar e principal reto que afrontaba
nuestra economia: invertir el proceso de destruccidn de empleo vinculado o lg recesion
econdmicd, impulsando un crecimiento dedcidido v duradero de la economia que permita
continuar disminuyendo Ias tasas de desempleo.

En efecto, todos los indicadores econdmicos v del mercado de trabojo no sclo respaldan o
recuperacion de la economic, sino que apuntan d la consolidacidn v acesleracidn del
crecimiento, el cual, gracias o toddas las reformas emprendidas, que han permitido corregir los
desequilibrics macrofinanciercs de o economia espafola v recrentar nuestro modelo
productivo hada un patrdn mds sostenible, se asienta sobre unas bases sdlidas, de manerd
gue serd estable v duradero.

En consecuendcia, la elaboracicn de los presupuestos de las Admiristraciones Publicas para
2016 se enmarca en un conltexio econdmico radicalmente distinto al escenario adverso de
comienzos de la legislatura. Esto permite que, sin perder de wvista la necesidad de seguir
reduciendo el déficit v cumplir asi con los compromisos adquiridos o nivel comunitario, No
haya sido necesario adoptar medidas discrecionales adicionales de reduccidn de gastos o
de aumento de los recursos fributarios, al haberse redlizado este ajuste con anterioridad.

Las actuaciones de las Administraciones PUblicas que posibilitardn la consecucidn de estas
metas se andlizan en detalle en este informe. A este respecto debe porerse de manifiesto
que la remisién anticipada del Plan Presupuestario para 2016 implica que no se ha podido
incorporar la informacion relative a las lineas fundamentales de los presupuestos de las
Administraciones Teritoriales, Comuridades Autdnomas v Enfidades Locales, dado que el
plazo que fija la Ley Orgdrica 2/2012, de 27 de abril, pard la rerrisidn de la misma al Ministerio
de Hadienda y Administraciones Plblicas es el 1 de octubre. Asl, en lo que condeme d las
Administraciones Territoriales la irformacidn conterida en este Plan Presupuestario, respecto o
la ya remitida en el Programa de Estabilidad, afade las medidas en materia de personal
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contenidas en los Presupuestos Gererales del Estado para 2016 que tieren cardcter bdsico v
afectan a todos los subsectores, s bien son de cardcter potestativo, v el incremento de
recursos del sisterma de finandacidn. Adicionalmente, en el caso de las Comunidades
Autdnomas, se incluyen también aguellas medidas nuevas incorporadas en los Planes
Econdmico-Financieros de aquellas Comunidades que han tenido que presentarlos.

Por Ultimo, se sefiala que el presente informe incorpora tamibign la informacidn adicicnal con
la que se da cumplimiento a los requisitos de informacion establecidos para los Estados
miembros en el marco del procedimiento de défict excesivo, tal v como regula el
Reglamento 473/2013, de 21 de mayo, sobre disposiciones cormunes pard el seguirmiento v
evaluacidon de los provectos de planss presupuestarios v para 1o coreccidn del deficit
excesivo de los Estados miembros de la zono del euro. Asi, se proporciona informacion
adiclonal detallada sobre la gjecucidn presupuestaria en términocs de caja y de contabilidad
nacional del conjunto de las Administracionss Poblicas espafolas v de cada uno de los
subsectores.
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2. ESCENARIO MACROECONOMICO 2015-2014

El escenario macrosecondmico que se descaribe o confinuacidn constituye la base de los
Presupuestos Generdles del Estado de 2016 vy cuenta con el aval de la Autoridad
Independierte de Responsabilidad Fiscal (AIREF), en cumplimiento del arficulo 14 de la Ley
Crgdnica /2013, de 14 de noviembre, v del articulo 4 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo,
de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables o los marcos oresupuestarios de los
Estados miembros. Tras esta evaluacion, 1a AIREF ha calificado las previsiones como probalbles
y considera gue el escenario macroecondmico del Gobiemo es verosimil en su conjunto.

Este escenario macroecondmico muestra el aflanzamiento de la recuperacidon de g
economia espafola, iniciada en el tercer timestre de 2013, v gue se ha ido intensiicando
gradudlmente, hasta anotar el PIB en volumen un avances infertrimestral del 1 por clento en &l
segundo frimestre de 201 5. Esta consolidacidn del crecimiento se sustenta en la mejora de la
corfiorza, del emplec v del movor acceso al crédito, favorecido este Ultimo por o
culminacicn del proceso de saredmiento financiero, en un contexto de moderacidn de
precics v de reduddcs tipos de inferés. Ademds, el patrdn de arecimiento estd siendo mds
equilbrado, apayado fanto en 1o demanda intermna como en la externd, confirmando |a
recuperacion de la economia espafiola.

Cuadro 0.i Supuestos basicos

varacion en % sobre el mismo pericdo del afio anterior, salvo indicaciéon en contrario

2014 2015 2014
Tipo de interés a corto plazo (euribor a tres meses) 0,2 0,0 0,0
Tipo deinterés alarge plazo (deuda diez afios) 2,7 2,1 2,6
Tipo de cambio $/€ (media anual] 13 1.1 1.1
Crecimiento del FIB mundial 3,4 3.5 3,9
Crecimientc del PIB zona euro 0,9 1.5 1.9
Crecimiento de los mercados espafioles 2,9 3,6 5,2
Precio del petréleo (Brent, Délares/barril ) 29,4 41,5 58,8
Fuentes: FMI, Banco Central Europeo, Comisidén Europed, Banco de Espafiay Minkterio de Economia v Competitiv idad.

Este escenario macroecondmico se fundamenta en hipdtesis sobre el fipo de cambio, precios
del petrélec v tipos de interés, que se han elaborado teniendo en cuenta la evolucidn
reciente de estas variables, asi como en supuestos sobre el crecimiento de los mercados
espaficles de exportacidn v del PIB mundial, en Iineda con las estimaciones de los principales
Organismos intermadcionales.

En lo que se refiere al contexto internacional, las previsiones de la Comisidn Europed apuntan
o un crecimiento de la economic mundial este affic vy el préxdmo a ritmos gue continuardn
siendo moderados, psro con tendencia a incrementarse  levemente. Se  esperd  un
crecimiento de la economia mundial del 3,5 por cientc en 2015 vy del 3,9 por ciento en 20164.
Fara la zona suro, s& proyecta un crecimiento del 1,5 por ciento en 2015 v del 1,9 por clento
en 2016, debido, entre otros factores, a los resultados del programa de Quantitative Easing del
Banco Cenfral Europeo, que ha mejorado la oferta credificia, asi como a la depreciacion del
euro vy d la contencidn de precios, favorecidd por la evolucidn de los precios del petrdleo.
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Respecto a las hipdtesis sobre el tipo de cambio, se prevé que continle la senda de gradual
depreciacion del euro frente al ddlar, anotando un nivel promedio de 1,1 ddlares por suro en
sy en16, frentea 1,3 en 2014,

En cuanfo a los precios de las materias primas, el precio del petrdlec Brent ha descrito una
frayectora errdfica durante los Olfimos meses de 2015 de modo gque, feniendo en cuenta esta
evoluddny la que proyvectan los mercados de futuros, se preve un precio medio por barril de
&1,5ddlares en 2015y de 48,8 ddlares en 201 6.

En reladdn con los fipos de interés, se espera una clerta estabilidad de los tipos a corto plazo
en niveles reducidos (O por clento) en el periodo de proyecddn, mientras que se contempla
un aumento de los tipos a largo plazo para 2014, situdndose en el 2,1 por ciento en 2015y en
el 2,6 por dento en 201 6.

Cuadro 1.a Perspectivas macroeconémicas

indices de walumen encadenados, Afo 2010=100, salvo Indicaclén en contrario
B Bk 2014 2014 2015 I 2016
Miv el % Varacion
1. PIB real Bl*g 274 1.4 3.3 3.0
2. PIB potencial 0.1 0.4 07
contribuciones:
Empleo 0.4 0.2 0.1
Capital 02 03 0.4
Productividad total de los factores 0.4 0.4 0.4
3. PIB nominal [miles de millones de euros) Bl*g 10558.5 02 3.8 4,0
Componentes del PIB real
4, Gasto final en corsum o privade P.3 25,2 2.4 3.4 30
4. Gaste final en consumeo de las AAFPP. P.3 934 0.1 o1 0.3
&, Formacién bruta de capital fijo P.51 8487 3.4 &4 8.4
FoWaracién de exstencias (% del PIB) P.52 + P53 100,46 0.2 0.0 oo
8. Bxportacién de bisnes ysaervicios P& 118.0 4.2 8.5 4,0
2 Importacién de bienes yservicios P.7 e 7.4 5.0 &4
Contribuciones al crecimiento del PIB recl
10. Demanda nacional 22 3.4 29
11. Wariacidon de existencias P.52 + P.53 02 0.0 0.0
12. Saldo exterior B.11 08 0.0 Q.1
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica v Ministerio de Economia y Competitividad.

Fl confinuo proceso de desapalancamiento de hogares y empresas junto al mayor acceso al
crédito supone una mejora sustancial del contexto en el que se deservuelve |a actividad
econdmica respecto a afos anteriores. Este cambio, unido a la sensible recuperacidn del
Comsumo iniciada en 2014, hace prever que la demandda interna prolongue su dinamismo en
el horizonte temporal cornsiderado, impulsada por el incremento de la renta disponible real de
las familias, frutc del buen comportamiento del mercadao de frabadjo, del efecto de la reforma
fiscal aprobada en 2014 v de la recuperacion de la confianza.

De esta forma, el cuadro macroecondmico gque se presenta en este Plan supone una revision
al alzo del ritmo de crecimiento del PIB en 2015 v 2016 respecto al Programa de Estabilidad,
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cuatroy una décimas, respectivamente, con tasas del 3,3 por clento para este afo y del 3 por
clento para el prdximo, de modo que, en 2015 el crecimiento ds la economic espafola
précticarnente duplicard al de la zona euro v serd el mds elevado de enfre las grandes
economias del dreq, manteniéndose el diferencial positivo de crecimiento en los proximaos
afos. Asimismo, se proyvecta una correccldn del patrdn de crecimiento para 2015 v 2016, con
und aportacidon mdas equilbrada entre la dermanda interna v la externa. Por un lado, se esperd
que lo demanda inferma mantenga su papel de mofor del crecimiento, con unas
dportaciones de 3,3 puntos en 2015y 2,9 en 2014, Por ofro lado, se esperd und mejord en |d
contribucion del sector exterior de ocho dédimas en 2015, hasta la neutralidad, v en 2016 esta
aportaddn del sector exterior pasard a terreno positivo, alcarzando 0,1 puntos porcentuales.

La mejora del sector exterior vendrd desterminada tanto por el dinamismo de  las
exportaciones, impulsadas por las ganancias de competithidad v por la depreciacidn del
euro, Como por und suavizaddn de la senda de crecimiento de las importaciones. En este
contexto, el saldo de la balanza por cuenta corriente serd superavitario en 2015 y 2016 v Ia
economia espafola presentard capacidad de finandiacian frente al resto del mundo, del 1,5
por ciento del PIB y 1,6 por ciento del PIB, respectivamente.

Entre los componentes de la demanda interna, el corsumo privado v la inversidon productiva
mantendrdn un elevado ritmo de crecimiento en 2015 vy 2016, impulsados por la recuperdcidn
del mercado de trabajo, la mejora de las condiciones de financiadidn, la rebaja impositiva y
las mejores perspectivas econdmicas. De esta forma, el corsumo privado crecerd el 3,4 por
cientoen 2015y el 3 por ciento en 201 6.

En cuanto a la formacidn bruta de capital fijo, mantendrd su dinarmismo en 2015y 2016, s bien
se moderard una vez se haya afianzado el crecimiento, presentando tasas del 8,4 por dento y
5,6 por clento en 2015 vy 2014, respectivamente. La inversion en bienes de equipo continuard
la exparsidn, con crecimientos del 9.2 por clento v 646 por ciento en 2015 v 2016,
respectivaments, vy retomard a terrenc positivo la inversidn en construccidn, con tasas del 5,5
por clento en ambos gjercicios, debido fundamentalmente a la recuperacidn de la inversicn
en ofras construcdones. En relacidn con la demanda externa, se prevé que confinle la
dindmica favorable de las exportaciones, que se acelerardn el préximo afio hasta el 5,5 por
clento (5,2 por cento en 2014) v & por ciento en 2016, impulsadas, tanto por 1a depreciacidn
del fipo de cambio, como por las ganancias de competitividad. Por su parte, las
importaciones suandzardn levemente elritmo de avance, hasta el 6 por ciento en 2015 (7,6 por
cientoen 2014) v 6,4 por ciento en 201 &.

En relacion con el mercado de trabajo, 1o mayor flexibilidad intraducida por la reforma laboral
de 2012 ha posbilitado lo ceccidn de emplec con fasas de crecimiento del PIB
sersiblemente inferiores a las de antes de su enfrada en viger, situando el umbral de creacidn
de empleo por debajo del 1 por ciento. De esta manerd, en el presente ejercicio se crearian,
en media, 554 mil emplecs en términos EPA. Asimismo, el total de ocupados se situaria en
18171 mil personas en el Olimo frimestre de 2015, cifra supetior en 02 mil a la del cuarto
timestre de 2014 {tasa interanual del 3,4 por ciento) v en mds de un milldn a lo del Jilimo
timestre de 2013, Por su parte, la tasa de paro se situard en el 19,7 por cento en 2016,

En el proceso de correccdn de los desequilibrios de la economia espafiola, o estabilidad de
los precios seguird jugando un papel relevante. A pesar delimpulsc de la demanda interna, el

10
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tito de crecimiento del deflactor del corsumo privado se mantendrd en 2015 v 2016 por
debajo del 2 por ciento. La ausencia de presiones sobre los precics seguird teniendo su reflejo
en ganancias de compestitividad, favoreciendo el comportamiento de las exportacionss &
imfluyendo positivarments en la renta disponible real de las familias.

Cuadro 1.b Evolucién de los precios

2014 2014 2015 201a
ESA Code
Miv el % Yaracisn
1. Deflactor del Pl 100.5 -0.5 0.5 1.1
2. Deflactor del consume privade (%) 105.0 -0.1 0.1 1.1
3. Deflactor del consumeo publico 9r.e -0.9 0.0 o1
4. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 93,8 -0.6 0.1 1.8
5. Deflactor de las exportacionss [bienes y servicios) 104.1 -1.7 0.7 1.5
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 108.7 -1.3 0.8 1.4
"] Incluye hogares & instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares,
Fuentes: Institute NMacional de Estadisticay Ministeric de Economia y Competitividad.
Cuadro 1.c Evolucién del mercado de trabajo (*)
B Cad 2014 2014 | 2015 2014
Mivel % Vargcién
L.D:F?llst(zlézmﬁ;:ﬁgsaldu tetal (Emplee equivalente o tiempe 16.540.0 1.2 20 20
2, Tasa de pare (% de poblacién activa) 24,4 22,0 19.7
3. Productividad per occupade [miles de euros) 83,7 0.2 0.2 0.0
4. Remunearacion de asalanades [miles de millones de euros) D1 495,9 1.3 3.5 4.4
5. Remuneracidn por osalaiada [miles de euros) (**) 350 0.2 0.5 1.4
[*] Dates en términes de Contabiidod Nacional salve lo tasa de pare.
[**] Remuneracién por asalaiode equivalente o tiempo complete.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministeno de Economio y Competitividad.
Cuadro 1.d Saldos sectoriales
2014 2015 2016
EsA Code
% FIB
1. Cap. (+) /Mec. {-) de finunciacién frente alresto del mundo B.% 1.0 1.8 1.4
Jaldo deintercambios exteriores de bienes yservicios 2.4 2.8 28
Salde de rentas primarias v frarsferencias correntes -18 -1.8 -l.8
Opetacionss netas de capital 0.4 0.3 04
2. Cap.+)fNec.i-) de financiacidn del sector privade B2 ag a7 4.4
3. Cap.[t)/Nec.|-] de financiacidn del sector pdblico [*) B2 -58 -4.2 28
[*] La cifra de 2014 incluye awdas financieras.
Fuentes: Institute Nacional de Estadistica v Ministerio de Economia v Com petitividad.
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3. ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

En el Cuadro 2.a se presentan, junto a las previsiones de los principales componentes del PIB,
las estimaciones del crecimiento potencicl de la economia espafola v Ids aportaciones de
sus principales componentes, siguiendo o metodologia de la funddn de produccion utilizada
por la Comisidn Europed (CE) v acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Cutput Gap
(OGWE).

Como puede observarse, el PIB potencial aurmenta en 2015y 2014 un 0,4 por ciento y 0,7 por
clento, respectivamente, tres v seis décimas mds que en 2014, o que se explica por una
mencr detraccidn al aedmiento del factor frabajo parcialmente compensada por und
creciente aportacidn positiva del capital, manteniéndose la Productividad Total de los
Factores (PTF) estable. Como resultado, el output gap (o brecha de produccion) continda
reduciendose paulatinamente desde su mdximo, alcanzado en 2013, hasta situarse en el -0,2
por ciento al final del horizonte de prevision (2018).

A partir del cdlculo del output gap, se ha descompuesto la senda prevista de déficit publico
en sus comporentes ciclico v cclicamente ajustado. Como se observa en el Cuadro 2.0, &l
saldo ciclicamente gjustado disminuye o 1o largo del periodo de prenvision, situdndose en 2018
en el -0,2 por ciento del PIB. La reduccidn del déficit ajustado ciclicamente entre 2014 v 20146
se cifra en 0,5 puntos porcentuales v, una vez que el déficit nominal se sitba por debajo del
umbral del 3 por clento en 2014, la correccidn del deficit prosigue, logrando la convergendcia
del sector publico hadia su objetivo presupuestario a medio plazo al inal del horzonte de
prendsion. Es resefiable, ademds, que, desde 2013, el sector plUklico registra superdvit primarios
ajustados clclicamente, lo que resulta una contribucion fundamental para reducir la deuda
publica.

Lo medida del gjuste basada en el esfuerzo estructural se complernenta con el indicador de
esfuerzo discrecional, propuesto por la Comision Europeda en su informe sobre finanzas
publicas de 2013. Este indicador, que se muestra en &l cuadro 2b, muestra una moderacién
del esfuerzo en el periodo 201 5201 8.
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Cuadro 2.a Objefivos presupuestarios para el total de las Administraciones Poblicas

Codigo

Esh 2015 2014 2017 2018

Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores en % del PIB

1. Total Administraciones Pdblicas 513 -4.2 -28 -14 -03
2. Administracién Central s1an 2.9 -2.2 -1.1 -0.2
3. Comunidades Auvténomas 51312 0.7 -0.3 -0 0,0
4, Corporaciones Locales 51313 oo 0.0 0.0 0.0
5. Seguridad Secial 51314 0.4 -0.3 -0.2 -0.1

Total Administraciones Pdblicas {5.13) (% PIB)

-

Intereses b1 3.1 2.8 2.4 24

7. Saldo primario -1.2 0.1 1.2 22
B. Medidas One-off y ofras medidas

a 0,48 0,35 .04 -0.07
temporales
de las cuales ayuda financiera 0.0 0.0 0,0 0.0
9 PIB real 3.3 3.0 29 2.9
10. PIB potencial 04 0.7 1.0 1.2
Contribuciones :
Empleo 0.2 -0.1 0.2 0.3
Capital 03 0.4 0.5 0.&
Froductividad total de los factores 04 0.4 0.4 0.4
11. Qutput gap A7 -3.6 -1.8 -0.2
12. Saldo ciclice -3.1 -1.9 -1.0 -0.1
13. Suldo ciclicumente ajustade -1.1 -0.8 -0.4 -0.2
14. Saldo primarie ciclicamente ajustado 12 2,0 2.2 2.3
15. Salde estructural 0.7 0.5 -0.4 -0.2

° Un signo positivo se corresponde con medida de reduccién del déficit

Cuadro 2.b Indicador de esfuerzo discrecional

miles de milen ez de eurcs zalvo indicacién)

2014 2015 015 017 2018
PIB nominal 10834 1.0P82 11424 1.191.9 1.245,45
Ingresos discreciondles 3% 02 02 1.4 0.4
Gasto total 4411 4620 4653 471.4 480.5
Intereses 34.5 335 323 31.3 30.7
Gasto en desempleo 24.8 215 2.8 72 48
Gasto sinintersses i desempleo (E) 4020 40469 4134 4231 4349
\ariacidon de E 1.3 49 4,8 2.4 mnas
Tcsa de referencia [F) 0.z 12 1.8 2,2 2.4
Cne offs financieros 1.2 00 00 0.0 0.0
[\ ariacidn de Esin one offs finanderos 42 4.1 N 2.4 mna
Indicador Esfuerzo fiscul discrecional (%5 PIB) 0,34 -0.01 007 0,13 0.01
Indicador Esfuerzo fiscal discrecional (%% PIB) (1) 0,37 012 007 013 0,01

(1) Calculados sin medidas one-off financieras

Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad yivinisterio de Haclenda y Administraciones Fublicas.
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Cuadro 2.c Evolucion de la devda de las Administraciones Poblicas (33) y perspectivas

ESA Code 2015 2014 2017 2018
1. Deuda Bruta® 98.7 98.2 94,1 928
2. lncrementos de la deuda bruta 1.0 0.8 2.0 3.3

Contribucién o la varincién de lo devda bruta

3. Salde primarie -1.2 0.1 1.2 22
4. Intereses C.41 3.1 28 2.6 2.5
4. Ajuste Stock-flujo 0.3 0.5 0.5 0.6
P Tipo de interés implicite sobre la deuda 3.24 2.98 2,79 2.58

?Segun definicién del Reglamento de la CF numero 4792009

Fuente: Ministeric de Economia y Competitividad.

3.1 Polilica tributaria

En el afo 2015 ha entrado envigaor la reforma tibutaria que ha supuesto una modificacidn de
los principales impuestos vy gque ha perseguido el objetivo fundamental de impulsar el
crecimiento econdmico v el emplec. Todo ello para configurar un sistema fributario mds
equitativo, dando cumplimiento a las recormendaciones efectuadas por el Consgjo ECOFIN
en julo de 2014, en las que se insta a Espona a “adoptar, anfes de finales de 2014, una
reforma fiscal completa, que simplifique el sisterna impositivo v haga que confribuya en mayor
medida al crecimiento y creacién de empleo, asl como o lo preservacion del medio
ambiente v g estabiidad de o recaudaciaon®.

El conjunto de medidas puestas en marcha buscon establecer un sisterna tributario que
cumpla con 1las recomendaciones marcadas, o la wer gue fomenta el crecimiento
recluciendo las distorsiones que los impuestos como el Impuesto sobre [a Renfa de las Personas
Fisicas (IRPF) e Impuesto sobre Sodedades (IS) generan en la economia v reduciendo o
ercsidn de las bases imponibles. El efecto final de las reformas se ha tenido en cuenta en el
cumplimiento de los objefivos de déficit, tal v como ha reconocido el Consejo de
Recomendaciones Especificas para Espafia en 201 51,

Las medidas incluidas en la reforma tributara que viemen a dar cumplimiento a  las
recomendaciones del Consejo ECOFIN de 2014 v tienen efecto en 2015 v 2016 son:

e Reducir los tipos de gravamen en los impuestos mds distorsionantes, como el IRPF e
Impuesto sobre Sociedades liberando renta disporible que permitird una recuperacidn
de recaudacidn via aumento de las bases de impuestos directos e indirectos. Ademds
contribuye a la reduccidon de la brecha fiscal de la impaosicidon sokre el frabajo, dando
cumplimiento a las recomendaciones en esta matera.

e Dentro de las medidas gue impactardn en 2015 v 20146 se encuentran agquelas que
fienen como objetivo reducir beneficios fiscales ineficientes en la imposicion directa

YiSe han registrado algunos avonces en el drea de o fiscalidod, habidndose introducico una refoma
fiscal general con el fin de simplificar el sistema fibutano y hacerlo mads propicio al crecimiento v Ia
creqcion de empleo. La reforma fiscal, que afecta ol impuesio sobre la renfa de los personas fisicas v el
impuesto de sociedades, fue aprobada el 20 de naviembre de 2014 v enfrd en vigor en enero de 201 5.7
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tanto en el IRPF como en el Impuesto sobre Sociedades. Todo ello permite que 2015y
2016 sean afnos en los que se ensanchan las bases por este conjunto de medidas.

s Ademds se cumple definitivamente el objetivo de seguir corrigiendo el sesgo a favor del
endeudamiento en &l Impussto sobre sociedades, se Crean nuevos incentfivos
ofientados al desapalancamiento financiero v la financiacidn con fondos propios d
tfraveés de la reserva de capitalizacidn v la reserva de nivelacidon para pymes.

Un elemento a destacar es la aceleracion del calendario marcado para la reforma para el
IRPF instrumentado en el Eeal Decreto Ley 9/2015, de 10 de julio. En este sentido y habiendo
analizado la evolucidn positiva de la recaudacidn, en la que se observa el efecto de o
bojada de tipos a principios de 2015 v el impacto de las medidas planteadas en la reforma
tibutaria, compersado por el aumento de bases, se dedidid adelantar el calendario de
bajada de tipos a julio de 201 4.

Esta favorable evolucion de las bases imporibles se debe a dos elementos. Por un lado, Ia
coyunturd econdmica v el crecimiento fruto de las reformas estructurales acometidas ha sido
clave en la evolucion de bases, como la renta bruta o el gasto sujeto a fibutacidn. Por ofro,
las medidas acometidas desde 2012 v gue habion permitido ersanchar los bases de
determinados fributcs han tenido unimpacto positive en la recaudadidn. Elimpacto de estas
medidas en un contexto de crecimiento de las bases es multiplicativo.

Segun los Olfimos datos publicados las principales figuras fributarias estdn incrementando su
recaudacion en términos homogéneos por encima del 5 por cento. Hasta julio los ingresos por
VA han crecido un 6,5 por clento en términos homogéneos (8 por ciento en términos de
contabilidad nacional) vy los de Sociedades un 22,8 por ciento. A su vez el IRPF crece en
recavdacion un 1,1 por dento en términos homogéneos, pese o las rebajas impositivas
establecidas. Resulta especialmente significativa la pujanza de los ingresos brutos que
provienen de las pymes v 1os autdnomaos. Asl los ingresos por VA de estas empresds crecieron
en julio un 12,4 por ciento respecto al afo anterior v 1os pagos fraccionados en IRPF de las
empresas persondles aumentaron un 13,2 por Ciento.

Cuadro 3 Evolucién de las bases imponibles

Toscs de vanacidn (%)

BASES IMPONIBLES 2011 2012 2013 2014 2015 2014 (p) 2015+
-Rentas antes de impuastes -1.4 -3.1 0,5 1,3 5.0 5.8 4.5
s Renta bruta de los hogares 0.4 -4, 4 -3 0z 29 4.1 2.8
-Base imponible Seciedades consolidada -15.2 8 14.7 86 17 14.3 24,2
-Gasto antes de IVA 4.3 3.4 6,0 43 2.1 4.4 2.5
s Gasto fnal sujeto o (WA 5.8 -4.5 6.1 5.6 9 4.0 39
- Consumos sufetos a impuasto especial 4.0 1.7 -5.6 -1.9 -2 4.4 4.5
SUMA DE BASES DE RENTA Y DE G ASTO 2.7 -3,2 -2,3 2,6 3.8 5.2 3.6

(") Tases calculadas para el perncde del afie para &l gue existeinfermacianiprimearsemeastre, salve 1§ [prmer timestre)

Fuente: Ministeno de Hacienda y Administraciones Poblicas
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El adelanfo de la reforma del IRPF es, por fanto, fruto de la buena evolucidn de g
recaudacion v fruto del objetivo de mejorar el crecimiento v emplec en la segunda mitad de
20158 Lo invecddn de renta disponible que genera este cambio de calendario supone un
impulso a las variables macroecondmicas gue redundard en la base imponible agregada,
especidlmente en las rentas salariales, empresariales v el gasto sujeto a VA,

Ademds, el adelantamiento en medio afio de la tarifa 2014 implica el establecimiento de una
rueva tarifa intermedia para todo el afo 2015, Esta tarifa intermedia, que se aplicard durante
el afo 2015 completo, es la equivalente a aplicar desde julio de 2015 la tarfa prewvista para
2016, Esta nueva tarifa intermedia fiene fecha de caducidad, de manera que el | de enerc
de 2015 enfrard en vigor la tarfa de 2014 inicialmente planteada en la reforma fiscal.  El
adelantamiento de la nueva tarifa del IRPF tiene un impacto estimado de -1.520 millones de
euros en terminos diferenciales en la recaudacion de 2015, pero d su vez supone un efecto
adelanto, por 1o gue tiene un impacto diferencial positivo en 2016y 2017,

En relacidn con el cuadro del anexo relativo a las medidas de politica tibutaria, comviene
aclarar que se ha procedido o unag reestimacidn del impacto de la reforma tributara. Se ha
revdsado el impacto planteado en el Programa de Estabilidad, redudendo su cuantia en 2015
y aumertdndola en 2014, debido a la estimacion de las nuevas deducciones familiares.
Iricialmente se habia prevsto un repartc a partes iguales enfre antidpo v cuota, v la realidad
estd demcostrando que gran parte de los contribuyentes estdn refrasando el disfrute de estos
impuestos negativos hasta la liguidacidn de la cuota, por lo gue tendrd mayor impacto en
2014, Ademds, se incorporan los impactos de los nuevos impuestos negafivos incorporados en
el Real Decreto Ley 1/201 5 después de su cuantificacidn. Siendo el impacto total conjunto de
todos los impuestos negativos de 1.1420ME a partir de 2014,

En el afmo 2014 también entrard en vigor la reforma de Ley General Tributaria, en linea con lds
recomendaciones especiicas efectuadas a Espafia por el Consejo de 8 julo de 2014 v
siguiendo la afirmacidn planteada por la Comision en su informe remitido al Consejo en 2015
que reconoce los avances registrados en materia de lucha confra la evasion fiscal.

En concreto 1o Ley de reforrma de 1o Ley General Trbutario culming o reformna fiscal
provectada por el Gobiermno como una revision v mejora de todo el ardenamiento juridico
fributario. Dentro de esta se plantedn un conjunto de medidas:

e Se establece lo posibilidad de publicar listados de obligados tributarios con deudas vy
sanciones fributarias pendientes de ingreso. Es una medida gue busca fomentar 1a
frarsparencia de la actuadidn publica v dar cumplimierto al deber constitudonal de
contribuir, en supuestos de especial gravedad, dal requerirse que el importe impagado
sed superior a un milldn de euros, gque va hava franscurido el plozo de ingreso en
periodo wvoluntardo y que las deudas o sanciones no se encuentren aplazadas o
suspendidas.

e Seinfroducen diversas medidas para dotar a la administracidn tibutaria de instrumentos
eficaces para luchar contra la innovaddn en sl fraude fiscal. Entre ellas destacamos 1o
norma  anfi-abuso  que  establece una hueva  infraccion  fibutada grove  por
incumplimiento de las obligaciones tributarias mediante la redlzacidn de actos ©
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negocios constitutivos de corflicto en la aplicacion de la norma tributaria. La norma
busca atacar a lgs acciones artificiosas o fravdulentas que intentan abusar de 1o
dispusesto por las normas fributaricrs.

e Mejora del metodo de estimacion indirecta, para reducir 1o economia informal. Este
método se usa cuando la Administracidn no dispone de los datos necesarios para Ia
determinacion de las bases imponibles. En consecuencia la Admiristracion establecerd
el origen de los datos a utilizar v su plena aplicakildad tanto para la determinacion de
ingresos como de los gastos.

e Se amplian las potestades de comprobacidn e investigacidn de la admiristracidon
tributaria en diferentes dmbitos.

Ademds, en el marco de la lucha contra el fraude internacional, la aprobacidn del nuevo
reglamento del Impuesto sobre Sodedades ha supussto g infroduccidn en nuestro
ordendmriento  de las medidas recomendadas a nivel internacional en materia de
obligaciones de informacidon de entidades v operaciones vinculadas. Este cambio normativo
se defiva de los actuaciones dentro del Plan de accidn contra la erosion de la base
imponible y el fraslado de beneficios de la OCDE (comocido como Plan BEFS, Base Erosion and
Frofit Shifting). En este proyecto se incluyen actuaciones dirigidas o aumentar 1o fransparendcic
con la administracion tibutaria pero teniendo muy presente el impacto en costes para 1as
empresas vy la realidad que existe en un entormo coda vez mas intermadcional en el cual las
empresas operan de manera indistinta en mditiples mercados. Hay que sefalar ademds que
Espafa es plonero en la implantacion de este tipo de medidas. Se establece en el
Reglamento del Impuestos sobre Sodiedades la obligacion de informacidn pals por palk o
partir de 2016, ello permitird evaluar los riesgos en la politica de precios de fransferencia de un
grupo mercantil. Por otro lado, se modifica lo documentacion especifica de entidades v
operaciones vinculaddas, para adecuarla o la normativa internacional.
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4. LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS PARA 2014 Y EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2015-2018

La actuglizacion del Programa de Estabilidad para el periodo 2015-2018, remifido por Espafia
a la Comisidn Europeda en abril, recoge la estrategia fiscal a medio plazo del conjunto de las
Administraciones Piblicas espafiolas, v tiene la consideracion de plan fiscal o medio plazo en
los términos recogidos en el articulo 4 del Reglamento (UE) 473/2013, de 21 de mayo de 2013,
sobre disposiciones comunes para el seguimiento v la evaluacion de los proyectos de planes
presupuestarios v pard la correccidn del déficit excesivo de los Estados miembros de la zond
el euro.

Los proyectos de presupuestos de las Administraciones PUblicas espafiolas que se presentan
en este informe son coherentes con esta estrategia fiscal o medio plazo, dando asi
cumplimiento a los dispuesto en el articulo 10 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de
moviemibore de 2011, sobre los requisitos aplicables o los marcos presupuestarios de los Estados
miembros, vy en el arficulo 29 de la Ley 2/2012, de 27 de cbril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Fimanciera.

La estrategia de accidn del Goblemo basada en dos ejes, consolidacidn fiscal v reformas
estructurales, ha quedado también plasmada en el Programa de Estabilidad 20152018, ante
los logros alcarnzados en estos anos, que se pueden resumir en saneamiento de las finanzas
plblicas, recuperacion de la confianza en la economic espaficla e impulso del crecimiento
economico ¥y la creacidn de empleo. En efecto, fodos estos elementos han sido
determinantes en el disefo de la estrategia fiscal o medio plazo.

En o relativo a los ingrescs, el impacto de la reduccion de impuestos directos que implica la
reforma fiscal se ve compensado por el incremento de la recaudaddn, tanto de los impuestos
directos como indirectos, asodiada a un mayor nivel de actividad vy una favorable evolucidn
del mercado de trabajo. Las cotizaciones sociales, por su parte, evolucionan en linea con el
mercado de tfrabgjo v 1a remuneracion de asalariados.

El gasto, por su parte, se mantiene controlado en términcs de PIB, lo gue muestra el
compromiso con el cumplimiento de los objetives de déficit. Destaca en particular la
profunda reforma de las Administraciones PUblicas, que afecta a fodos 1os subsectores.

La senda de consolidacidon que adslantaba el Programa de Estabilidad cara el periodo de
referencia no presenta cambios en 2015 vy 2016, afos correspondientes todavia  al
Frocedimiento de Déficit Excesivo, manteniéndose los objetivos de déficit del 4,2 v 2,8 por
ciento respectivarnente, y con &l mismo reparto por subsectores que &l ya aprobado por
Corsejo de Ministros en 2015, Sin embargo, para el afo 2017 se eleva en tres décimas el
objetivo de déficit aprobado en 2015, desde el 1,1 hasta el 1,4 por dento, modificdndose
consecuentemente el reparto por subsectores. Estas fres décimas adicionales se han repartido
entre las Comunidades Autdnomas, para sudvizar su senda de ajuste hacia el equilbrio
presupuestario, v la Seguridad Social, para hacer frente al gasto estructural en pernsiones.
Quedan, por tanto, inalterados los objefivos de la Administracion Central v las Corporaciones
Locales. Por Ultimo, se fija el objetivo de déficit para 2018 en el 0,3 por ciento, debiendo
dlcanzar las Comunidades Autdnomas v las Entidades Locales el equilibrio presupuestarico,
mientras que lo Seguridad Social podrd tener un déficlt de hasta el 0,1 por clento v g
Administracidn Central del 0,2 por ciento.
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Estos objetivos de estabilidad presupusstaria, tanto para el conjunto de Ias Administraciones
Publicas como su reparto por subsectores, fueron aprobados por el Consejo de Ministros el 10
de julio de 2015, previo informe del Consejo de Polftica Fiscal v Financiera v de la Cormisidn
Nacional de la Administracion Local, taly como establece la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabildad Presupuestaria vy Sostenibilidad  Financiera.  Posteriorments fueron
aprobados por el Congreso v el Senado 1os dias 15y 156 dejulio respectivamente.

Cuadro 4 Comparacién sendas de consolidacion

%PIE

Objetivo de cqpqcidq.d:fnec?sidqd de .finqnciqcién del 2015 2014 2017 2018
total Administraciones PUblicas
Recomendacién del Consejo de la UE (julio 2013) -4,2 28 n.cl. n.d.
Programa de Estabilidad -4,2 28 -1.4 03
Plan Presupuestario -4,2 28 -1.4 03

Cuadro 5 Objetivos de déficit por subsectores

% FIE 2015 2016 2017 2018
Administracién Central 2,9 -2,2 -1 -0.2
Seguridad Social 0.6 -0,3 -0,2 -0.1
Comunidades Autdénomas 0.7 -03 -0,1 0,0
Entidades Locales 0.0 0.0 0,0 0.0
Total Administraciones Pdblicas -4,2 -2,8 -14 -03

Desde la actualizacdn del Programa de Estabildad, el Gobiemo ha revisado al alza las
prevdsiones de crecmiento real de la economia espafola y de creacidn de emplec para los
afics 2015 y 2014, atendiendo a la fovorable evolucidn rediente de la economia espaficla,
que s ha wisto impulsada por la demanda nacional.

Este nuevo escendario es coherente con las Ulimas previsionses publicadas por los principales
organismos internacionales. Asl, por glemplo, el FMI prevé que Espafia serd la economid
europed que mds crezcd en 2016 v la OCDE ha mejorado su prevision de desempleo y preve
gue Espafia liderard, en el marco de dicha crgarizacidn, la creacidn de empleo en 2014.

Este escenario macrosecondmico, que acompaia o los Presupuestos Generales del Estado
parca 2016 v sirve de base para el Flan Presupuestario, ha sido respaldado por la AIREF, dando
asl cumplimiento al articulo 14 de la Ley Orgdnica 4/2013, de 14 de noviembre, de creacidn
de lo Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal v al articulo 4 de la Directiva
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201 1/85/UE del Consgjo, de 8 de noviembre, de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Esfados miemiboros.

Cuadro 4 Comparacion del escenario macroeconoémico

2015 2016
Varacion en %salvo indicacionen contrario

PE PGE PE PGE
PIB real 2,9 3.3 2,9 3.0
Demanda nacional (aportacidn al crecimiento) 3.2 3.3 2,9 2,9
Saldo exterior {aportacidn al crecimiento) -0.2 0 0.1 0.1
Creacion de empleo 3 3 3 3
Tasa de paro (% de la poblacién activa) 22,1 22 19.8 19.7

Taly como se puede observar en el cuadro &, el crecimiento del PIB real se ha revisado al alza
cuatro décimas en 2015 v una dédma en 2014, Se prevé, ademds, un patrdn de crecimiento
mds equilibrado que sigue apoydndose fundamentalmente en la demanda nacional, perc en
el que el sector exterior vuelve a tener una aportacidn positiva.

El dinamismo de la demanda nacional se explica por la favorable evolucion de sus
componentes principales, consumo privado e inversion. Asl, el consumo privado se ve
incentivado por la recuperacion del mercado de frabajo, la estakiidad de precios, la
favorable evolucidn de la riqueza financiera v o rebaja fiscal, v al repunte de la inversion
contibuyen la mejora del clima de inversidn, las medidas adoptadas por el Gokiemo para
mejorar el acceso o la financiaddn v o mayor confionza en la evoluddn futura de g
SCOonomid.

La demanda exterior contribuird de manera positiva al crecimiento por la moderacidn de las
importaciones v o tendencia alcista de las exportacionss, gracias d las ganancidas de
competitividad v el mejor comportamiento de los mercados de exportacidn.

En lo que concieme al mercado de trabagjo, se mantienen las favorables perspectivas sobre su
evolucidn, con und creacion de empleo esperada del 3 por ciento en ambos ejercicios vy und
reduccidon algo superior de la tasa de paro, que se situaria en el 19,7 por ciento en 2014,

Este confexto econdmico, mds favorable que el esperado en el momento de disefar la
estrategia fiscal a medio plazo del Frograma de Estabilidad, ha permitido que el Froyecto de
Fresupuestos Generdles del BEstado v de la Seguridad Social, hayan podido incorporar
medidas encaminadas a impulsarla actividad econdmica v la creacidon de empleo, a la vez
que se mantfiene el compromiso con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad fijados,
poniendose fin a la situaddn de déficit excesivo en 201 4.

Se andlizan en los siguientes apartados, las principales actuaciones de cada subsector de |a
administracion publica espafolg, teniendo en cuenta los condicionantes derivados de la
remision anticipada de este Plan Presupuestario para 2014.
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5. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRALZ
5.1 El Proyecto de Presupuestos Generdles del Estado para 2014°

En coherencla con la senda de consclidaddn comprometida, se elabord el Proyecto de
Fresupuestos Generales del Estado para 2016, que fue aprobado por el Consejo de Ministros &l
31 de julio de 2015 v remitido al Congreso de los Diputados el 4 de agosto. Los Presupuestos
Generdles del Estado integran |os subsectores de la Administracidn Central v de la Seguridad
Social en confabilidad nacional.

Lo favorable covuntura econdmica en la gue se enmarcan los Presupuestos Generales del
Estado para 2016 tiene un reflejo, tanto en los ingresos, por el gran dinamismo gue muestran
los ingresos tributarios, como en el estado de gastos, por lo disminuddn del gasto en
desempleo, consecusncia de la mejora del mercadao laboral. A ello hay que afadir el ahorro
gue se generd en la partida de intereses de la deuda plblica, consecuencia de la continua
rmejord de la calidad crediticia de Espafiar.

For tanto, el gjuste fiscal a realizar durante 20146 para cumplir con un exigente objetivo de
estabilidad presupuestaria, no requiere la implementaddn de nuevas medidas discrecionales
de reduccidn de gastos o de aumento de 1os recursos fributarios, ol haberse anticipado en los
primeros afos de la legislatura gran parte del ajuste a realzar (con un esfuerzo estructural de
4,2 puntos de PIB enfre 2012y 2013).

Por el lado delingreso, el escenario macroecondmico previsto para 2018, con un crecimiento
del PIB nominal del 4 por ciento, resulta favorable para el crecimiento de la recaudacidn
fributaria. Ello permite que, con los Presupuestos Generales del Estado para 2016 se culming la
reforma fiscal, que reduce v distribuye o carga fributaria de la imposicidn directa,
aumentando la renfa disponible en manos de las familias, fomentando el consumo v la
imnversion v mejorando la competitividad de la empresa espafola. Todo ello repercute en un
ensanchamiento de las bases imporibles v, por tanto, una mayor recaudadi on.

Por el lado de los gastos, calbe destacar las siguientes novedades:

e Se preve un incremento significativo de los recursos fransferidos o las adminisfraciones
territoriales en el marco del sistema de finandciacidn, lo gue mejorard la posicidn fiscal de
Comuridades Autdnomas como a Corporacionss Locales en el glercicio 2016, facilitando
el cumplimiento de sus objetivos de estabilidad presupuestaria. Bl aumento de las
fransferencias o las Administraciones Territoriales se ve complementado con una mayor
fincnciacidn via ingresos. En total, el conjunto de las Administraciones Territariales recibirdin
en 2014 un incremento de recursos del sisterma de financiacidon de 8.005 millones de eurcs,
lo que supone un 7,81 por ciento mds que en el afio 20145,

¢ Se incorporan medidas de empleo poblico, parfe de las cuales se pondran en marcha en
2015 d través de una disposicion normativa gque va estd en tframitacion:

2 B Presupuesto de la Seguidad Social tambiénse incluye enlos Presupuestos Generales del Estade,
andlizéndose condetdle en el copfulo siguiente.
® http://www.sepg. pap. minhap.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/ProyectoPRESUPUESTOS GENERALES DEL

ESTADO/Paginas/ProyectoPRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO2016.aspx
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- Las retribucicnes de los funcionarios podrdn verse incrementadas hasta un mdximo
del | por ciento respecto a las refribuciones del 31 de diciembre de 2015,

- Los furcionarios recuperardn en 2015 un 25 por clento adicional de la poga
extraordinaria suspendida en didiembre de 2012 v en 2016 el impaorte restante (un 40
por cierto).

- Lo tasa de reposicion de empleo publico pasa ol 50 por clento con cardicter gereral
y serd del 100 por cien en los sectores prioritarios para reforzar los equipos de lucha
confra el fraude fiscal o laboral, docentes, Fuerzas vy Cuerpos de Seguridad del
Estado y Fuerzas Armaddas, entre ofros colectivos esencicles.

- Se devolverd a los fundonarios el Ultimo dia adicional por asuntos particulares que
habia sido suprimido en afios anteriores, ascendiendo el total a &, asi como los dias
adicionales por antigiedad.

e Se da continuidad al Plan CRECE que ya se incorpord en los Presupuestos Generales del
Estado para 2015 v que pretende dlinear los objetivos de los fondos comunitarios con las
necesidades de inversion nacionales, concentrando las inversiones en sectores clave que
atraigan inversidn privada vy procurando la maxima aplicacion de los fondos de 1o Unidn
Furoped.

e Se produce una significativa reduccion en las fransferencias al Senvicio Poblico Estatal v en
los intereses de la deuda plblica, como consecuencia de la mejora del mercado laboraly
de la confiamza de los mercadaos, respectivamente,

Finalmente, cabe destacar que los Presupuestos del Estado para 2016, por primera vez desde
el principio de la crisis, presentan un superdnt primario de 0,35 puntos de PIB, que resulta de
un defict total de un 2,2 por dento del PIB v una previsidn de gasto de infereses en
contabilidad nacional equivalente al 2,548 por ciento del PIB.

5.1.1 Los ingresos de los Presupuestos Generales del Estado 20146

En el afo 20146 entrard en vigor la parte restante de la reforma tributaria, que supone culminar
la bajada de tarifas planificada e iniciada en 2015, En este afio enfrard también en vigor 1a
reforma de la Ley General Tributaria que incluye un conjunto de novedades que dotardan al
sistema tributario de mayor agilidad, con el objetivo de mejorar la operativa del mismo vy
fodilitar la lucha contra el fraude fiscal.

El escenaric macroecondmico que acompafia al presupuesto resulta favorable para el
crecimiento de la recaudacidn, va que prevé un crecimiento del PIB nominal del 4 por clento.
La recuperacldn de precios v salarios que figura en el cuadro macroecondmico resulta 1o
clove del mayor crecimiento de las varables nominales, e impulsard los ritrmos en 2016 de 1a
masa salarial v el gasto en consumo, las dos magnitudes que mds influyen en ld recaudacicn.
En este contexto, 1o base imponible agregada, formada por 1o suma de 1as bases de los
principales tributos, tendrd un crecimiento que superard el 5 por clento.

La evolucidn de la base imponible agregada para 2016 tendrd dos componentes marcadaos,
por un lado la estabilizacidn del crecimiento real gque se situard en el entormo del 3 por clento
y por otro g recuperacidn de los precios. Esta recuperacidn vendrd impulsada desde el
exfterior con el incremento de precics de las materias primas v desde el interior con o
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evolucidn positiva de los salarios a niveles que no dafen la competitividad. Ambos elementos
dpoyan por lo tanto el crecimiento del PIB nominal que se sitia en el 4 por dento para 201 4.

De las rentas gue componen la base imporible agregada fieren especial frascendencia dos
de ellas. La primera es la masa salarial, gque en el marco de los presupuestios se incrementa
asociada a ld buena evolucdidn del empleo v los salarios. La segunda, es sin dudda, el consumo,
las buenas expectativas asi como la recuperacidn de los niveles de empleo animan a los
consumidores, o cualse fraslada engran parte al gasto sujeto a VA,

Consecuencia de 1o anterior y manteniendo I orudencia necesaria para obtener el objetivo
de estabilidad presupuestaria, los ingresos no financieros después de la cesidn a entes
teritoriales se ciffan para 2016 en 134.733 millones, un 0,8 por cento mds que 1o
presupuestado en 20148

Los ingresos tributarios en 2016 ascenderdn a 193.520 millones, con un aumento de un 6,2 por
clento respecto del Avance de Liquidacidn de 2015 v de un 4 por clento con respecto al
presupuesto de 2014, Este incremento previsto de los ingresos tributarnos superd en dos puntos
porcentudles al estimado para 2015, Hay dos razones que explican este mayor crecimiento.

En primer lugar, el crecimiento en términos nominales supsrard el de 2015, tal como hemos
sefalado. En segundo lugar, que el coste en términos de recaudacion diferencial de |a
reforma de la imposicion directa serd menor en 2016 que en 2015, debido al adelanto de 1o
tarifa. Ademds el impacto de la reforma de la imposicidon directa, se verd compensado en |d
recaudacion por este gumento en las bases, como ya se estd observando en 201 5.

Por su parte, se preve que los ingresos no tributarios en 2016 asciendan o 20.535 millones, un
32,5 por dento mencs que la recaudacion estimada para 2015, El fuerte descerso se explica
fundamentalmente porgue en 2015 se ingresaron cuantias excepdonales v no recurrentes,
como los ingresos por diferencias entre los valores de reembolso y emision de Deuda Pubklica,
que responden a la forma de reflejar en el presupuesto distintos aspectos de la emision de g
deuda plblica que carecen, por tanto, de efecto en contabilidad nacional.

Cuadro 7 Prevision de ingresos del Estado

millokes 0z suros

Presupuesto Avance de Presupuesto Variacion Yariacién
2015 (1) Liquidacién 2015 (2) 2014 (3) (3-1) (%) (3-2) (%)
1. Ingreses tnbutarios 186,112 182258 193,520 4.0 8.2
2. Cesiondeimpuestos a entidades teritariales 72278 73129 79282 9.7 8.4
3. Total ingresos hibutarios del Estudo 113.834 109.127 114.238 04 47
4.Resto deingresos 19878 30,421 20.535 3.3 -32.5
5. Total ingreses ne financieros del Estacde (3+4) 133.712 137.548 134.773 08 -34
Fuente: Ministero de Haciendo y Administraciones Piblicas
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5.1.2 El gasto en los Presupuestos Generales del Estado 20146

En coherencia con las previsiones de ingresos para 2016 v el objetivo de deficit fijado para el
Estado en el 2,2 por clento del PIB para este subsector, resulta un gasto no finandciers pard
16 de 157,191 millones de eurcs, un 3 por cienfo menos que el afo anterior.

En aplicacion de lo Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria v Sostenibilidod Fnanciera,
para o determinacidn del limite de gasto no finandero para al Estado, deben excluirse las
trarsferencias vinculadas a los sistemas de financiacidn de las Administraciones Tertitoriales. En
2016, estas transferencias a Comunidades Autdnomas v Corporaciones Locales aumentan un
2,6 por ciento hasta un total de 33.797 millones de euros.

Descontfando del gasto no financiero g financiacion de las Administrociones Territoriales
resulta un Iimite de gasto para el Estado de 123.3%94 millones de euros para 2016, que fue
gprobado por el Consgjo de Miristros el 10 de julio de 2015, En comparacidn con el jercicio
anterior el techo de gasto del Estado disminuye un 4,4 por cliento.

Cuadro 8 Limite de gasto no financiero del Estado

millones de eyros

ety | e | vaiacionco
1. Presupuesio de gastos no financieros 161.992 157.191 -3.0
2. Financiacion de Administraciones Terriforiales 32.933 33797 2,6
3. Limite de gasto no financiero del Estado 129.040 123.394 -4.4

En el desglose por capitulos, las fransferencias corrientes que son la partida de mayor volumen
del Presupuesto del Estado, descienden un 3,2 por clento respecto al ejercicio anterior hasta
un total de 88.835 millones de eurcs. Esta disminucion se debe principalmente o la mencr
gportacion del Estado al Senvicio Plblico de Emplec Estatal por el ahorro en el gasto por
prestaciones de desempleo. Esta disminucidn se ve compensada parcialmente por diversos
incrementos en ofras partidas, entre los que destacan, las mayores transferencias para 1o
fingnciacion de las Administraciones Territoridles, 1o mayor inanciacidn del régimen de Clases
Fasivas, la dotacion de créditos para la implantacidn de la Ley Orgdnica pard la mejora de 1a
cdlidad educativa o el incremento de financiacidon de actuaciones de cardcter social como
elapoyo a la familia y la infandcia y del sistema de dependendcia.

For otra parte, al igual gque en gjercicios anteriores, las partidas sociales absorlben gran parte
de este capitulo con aportaciones a la Seguridad Social para inanciar los complementos de
minimos, las  persionses no  confributivas o la  proteccdn familiarn  asimismo  pueden
mencionadrse como  trarsferencias cormentes mds significativas las becas v ayudas d
estudiantes v la aportacidn al presupuesto de la Unidn Europea.

Por lo que se reflere al capftulo de gastos financiercs, que es el segundo de mayor volumen
del Presupuesto del Estado, se registra una reducddn del 5,6 por cento que se justifica por las
mejores cordiciones de financiacidn de la deuda plblica espafiola.
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La evolucidn de lcs gastos de personal viene determinada por 1a actualizacidn del 1 por
clento de las retfribuciones de los empleados publicos, la recuperaddn de la mitad de la paga
extra de 2012, el incremento en un 4 por ciento de la finandacion del régimen de 1as
rutudlidades.

Los gastos corrientes en bienes v senicios disminuyen un 1,4 por ciento respecto a 201 4.

Por su parte, el capitulo de inversiones redles aumenta un 4,6 por cento, destacando los
incrementos en modernizacidn de lajusticia e infraestructuras del transporte.

Por lo que se refiere a las tfransferencias de capital, éstas presentan una disminucidon del 7 por
clento, debido fundamentalmente a la supresion de los créditos destinados a financiar
durante el 2015 las ayvudas o la reanfenizacidn por cambio de frecuendias TOT dentro del Plan
Tecnico Nacional de la TOT v a lg disminucidn de la finandacidn de los costes del sistema
electico.

Finalmente, en relacidn con las operaciones financieras destaca el capitule de activos
financieros, cuya dotacidn de 33.238 millones de eurcs, supore un aumento del 14,9 por
ciento, como consecuencia, fundamentalmente, del incremento en las dporfaciones
patrimoniales o realizar a los Fondos de Financiacion de las Comunidades Autdnomas vy
Entidades Locales creados mediante Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autdnomas v entidades locales, que
garantizan unds mejores condiciones de finandiacidn en los mercados v und Mmayor prudendcic
fincinciera.

Cuadro ¢ Presupuesto de gastos del Estado: dishibucion econdémica

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
oAt o | t
Capiulos inicial ) inicial ) ncremento

2015 2014 %)

m (2) () (1)
I Gastes de persenal® 16.048.51 5.7 18.838.58 &.1 4.9
Il. Gastos comentes en bienesysenvicios 312181 1.1 307891 1.1 1.4
Il Gastos financieros 3851907 128 33.514,23 12,2 5.6
IV, Transferencias cornentes 21.783.78 32,4 G§8.634.67 323 -3.2
OPERACIOHNES CORRIENTES 144.47 1,04 518 142.244 28 518 29
. Fondo de contingenciay otros
X . 2,594,686 0% 250768 0% -3.3
impravistos
Wl Inversiones reales 2.42087 1.2 367824 1.3 4.6
WL Transferancias de capital @.505,.68 3.4 §.838.23 3.2 =70
OPERACIOMNES DE CAPITAL 12.924,53 4.4 12.414 57 4.5 39
TOTAL OPERACIOMNES MO FIMAMCIERAS 141.992,25 57,3 157.190,72 57,2 30
L Activos financieros 2892691 10,2 33.238.,40 12,1 149
I¥, Posivos financieros 91 998,44 32.5 5§4.302.72 30.7 -B.4
TOTAL OPERACIOMNES FINAMCIERAS 120.925,34 427 117.541,12 428 28
TOTAL PRESUPUESTO 282.717.41 1000 274.731,84 1000 29
*Elcapitulo de gostos de persenalincluye elincremento salaial del 1%, la develucién del 50% de la
pago extrade 2012y elincremento de lofinanciacian delrégimen de las mutualidades
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5.2 Politicas de empleo

Una de las pricridades del Gobierno en esta legislatura ha sido la reducddn de la tasa de
desempleo hasta wvalores homogéneos con los del restfo de Estados miembros de la UE. Por
ello, dentro del Presupuesto del Estado cabe hacer una mencion especial o la poltica de
Fomento del Empleo, dotada en 2014 con 5.215 millones de eurcs, un 1,5 por denfo mds que
en el glercicio anterior. En esta politica se enmarcan las politicas activas de empleo, las
medidas destinodas al formento del emplec v la confratadidn indefinida v el nuevo marco del
Sistema de Formacidn Profesional para el Emplec.

El Gobierno ha puesto en marcha numerosas medidas en el dmbito del mercado de trabajo,
gue junto con 1a recuperacion de la economia espafola, han tenido ung incidendcia muy
positiva en la evoluddn del mercado laboral espafiol, que hoy en dia es mds dindmico,
registra una fuerte creacion de empleo v camina hacida la normalizacidn o medio plazo de sus
principales desequilibrios prewvios.

Gracias al conjunto de reformas puestas en practica, el crecimiento del PIB se ha traduddo
va en credcdn de emplec o un elevado ritmo: en el Oltimo afo, 1a ocupacidn ha crecido en
513.500 personas (EPA parg el segundo frimestre de 20158), con un ritmo del 2 por clento anual
en el inicio de 2015, Con ello se confirma la tendencia que ofras estadisticas, como la del
paro registrado v la de afilicdos a lo Seguridad Social, vienen dibujando desde principios del
ano 2014,

Se destacan a continuacidn las medidas mds recientes paro dar un nuevo impulso d 1d
activacion para el emplec v que la recuperacidon econdmica alcance cada vez a mds
trabajadores v permita que las empresas sean mds cormpetitivas

e Fstrategio Fspoficlo de Activacion para el Empleo 2014-2018: es el escenario plurianual
que vertebra las actuadiones de los distintos Servicios Plblicos de Emplec bajo un
paraguas de objetivos comunes y principios de actuacion comunes, cuyo objetivo es
conseguir politicas de activacidn mas eficaces vy eficdentes, por medio de un impulso o
la cultura de evaluacidny la orienfacion a resultados.

Sin petjuicio de la competencia autondmica para desarrollar 1as iniciativas que mejor se
gjusten a sus especificidades, la Estrategia prevé, de forma adidonal, dertos
instrurmentcs comunes para reforzar la capacidad de Sendcdios PUblicos, destacando: Ia
puesta en marcha de la Garantia Juveril v el Programa de intercambio de buendas
précticas entre Servicios PUblicos.

e Plan Anual de Poltica de Empleo 2015: es la concredidn, para el gjercicio 2015, de la
Estrategia de Activacidn para el Empleo v recoge el conjunto de medidas a desarrollar
este afo, asi como losindicadares que servirdn de base para su evaluacion en 2014,

e Distribucion de fondos pora sy gestidon por logs Comunidades Autdnomos con
competencios asumidas en materio de polticas activas de empleo: para el afo se
eleva al 60 por ciento el porcentaje de los fondos que se condiciona al cumplimiento de
los objetivos del afo antericr, 1o que significa un avance en 1o consolidacidon del modelo
orienfado a resulfados.
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Programa Extrocordinaric de Acthvacién para el Empleo: se frata de un programa
especifico v extraordinaro de cardcter termporal, difgido a persoras dessmpleadas de
larga duracion con cargads familiares gue han agotado hace, al menos seis meses, 1as
posibilidades que les ofrece el sisterma de proteccion ante el desempleo. Este nuevo
Programa comprende politicas activas de emplec e intermediacidn laboral, con 1o
firclidad de incrementar las oportunidades de retormo al mercado de trabajo, v ofrece
una ayuda econdmica cuya duracion maxima serd de é meses v que es incompatible
con otras ayudas igadas o programas de empleo y ofras rertas minimas.

Renta Activa de Insercidn: se han modificado los requisitcs de acceso para incrementar
su vinculacidn con las politicas activas de empleo v para fortalecer el cumplimiento del
compromiso de actividad.

Cortera Comdn de Servicios para todo el Sistema Nadional de Emplec: determina el
conjunto de los servicios de empleo que han de prestarse en todo el territorio v que
constituyen un derecho para todos los frabojadores. Se trata de un avance muy
importante, ya que la Cartera v las bases comunes van a permitir medir servicios de
empleo equivalentes para comparar y evaluarlos de manerd rigurosa vy mejorar los
resulfados que tienen sobre el mercado de traldjo.

Reforma de g formacion profesional para el empleo: fue aprobada en marzo de 2015,
destacando los siguientes elementos: es de aplicaddn a todas las Administraciones
publicas, v estard al sendcio de empresas v frabajadaores en cualguier parte del territorio,
avanzando en la necesaria unidad de mercadg; los agentes socidles v 1a negodiacidon
colectiva contindan desempefando un papel esencial; se desarrollard un sisterna
eficiente de observacidn vy prospeccidon del mercado de trabaojo; se elaborard un
escenario de planificacidn esfratégica pluricnual que recogerd los secfores con
potencial de credmiento o las competencias transversales al alza; se implantard la
cuenta-formacion que acompariard al trabgjador o lo largo de su carrera profesional;
la formacidn en el seno de la empresd serd clave v contard con 1a mdaxima flexikiidad
para que la formacion responda a la realidad del desempefic de la actividad; la
gestidn de la formacidn que programen las Administraciones se realizard en régimen de
concurrencia competitiva v sdlo entre las entidades impartidoras de la formacidn; 1a
tele-formacidn serd un instrurmento que permitird dotar al sistema de mayor eficada vy
flexibilidad.

Se apuesta también por la evaluacidn permanente de lo calidad v el impacto de 1o
formacidn en términos de mejora del desemperfio en =l puesto de frabajo v fambién de
mejora de la competitividad de las empresas. Por ofro lado, se establece un principio de
tolerancia cero contra el fraude, entre ofras medidas, mediante la creacidn de una
Uridad Especial dentro de la Inspeccion de Trakbajo v Seguridad Sodal, encargada del
control de las actividades.

5.3 La reforma de las Administraciones Publicas

En el marco de las reforrmas emprendidas por el Gobierno desde el comierego de o actual
legislatura, con espedcial incidencia en el gasto pulblco, destaca la reforma de las
Administraciones Pdblicas. Para ello, por Acuerdo de Consejo de Ministras se cred la Comisidn
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para lo Reforma de las Administraciones PUblicas (CORA). Sus frabajos dieron lugar a g
elaboracion del Informe CORA, presentado en Corssjo de Ministros el 21 de jurio de 2013 que
actualmente cuenfa con 222 medidas en materia de simplificacidn administrativa, reduccidn
de cargas v duplicidades v mejora en la gestion de servicios v medios comures. Con la misma
fecha se cred lo Oficina para la gecucidn de la reforma de la Administracidn (OPERA],
teniendo por objetivo velar por la glecucidon de las medidas incluidas en el informe de la
CORA, asumir su seguimiento, impulso, coordinacion v evalugdion permanente, asl como
formular nuevas propuestas.

El informe CORA identifica diversas dreas de actuacion, con base en las cudles las medidas
que propone vy que se estdn promoviendo se pueden clasificar en:

o Medidas de cardcter general, entre las que cabe destacar: la Ley Orgdrica de control
de la deuda comercial en el sector plblico, la Ley de impulso de g factura electrdnica
vy creacion del registro contable, lo ley de Rocionalizacion v Sostenibiidad de 1o
Administracion Local: todas ellas aprobadas en diciembre de 2013 y envigor.

En 2015 se preve la dprobocidn de la reforma integral de o orgaonizacidn vy
funcionamiento  de las Administracionss, cuyos objetivos fundamentales somn los
siguientes: mejorar la eficlencia administrativa con una  Administracion  totalmente
electrdnica e interconectada; ampliar la seguridad juridica; incrementar la calidad
normativa del ordenamiento juridico aplicando unos principios comunes de buend
regulacion [(necesidad, eficada, proporcionalidad, seguridad juridica, trarsparencia y
eficiencia); v establecer unas fases minimas comunes para el corjunto de lds
Administraciones que deben respetarse enla elaboracidn de las normas.

o Medidos destinadas o lo eliminocidn de duplicidodes administrativas, de modo que se
reduzca el coste de la actividad administrativa. El andlisis se ha centrado en las
duplicdddades entre la Administracion General del Estado v las Comunidades Autdnomas,
dado que las duplicidades con las Enfidades Locales han sido abordadas en la Ley de
Racdiondlizacidn y Sostenikiidaod de la Admiristracion Local. Entre las medidas mds
destacodas se encuentran las siguientes: atribucion de competendias al Tribunal Central
de Recursos Contractuales; integracidn de oficinas autondmicas en el exterior en la red
del Estado; integracion de oficinas de cooperacion de los Comunidades Autonomas en
las Oficinas Técricas de Cooperacion de la AECID; puesta en marcha del Fortal Unico
de Empleo; redlizacion coordinada de los trdmites de inscripcicn de la demanda de
emplec v de solicitud de prestacidn por desempleo; Plataforma de contratacidn del
sector publico.

o Medidas de simplificacidn administrativa para reducir las trabas burocréticas que
dificultan la framitacidn de los procedimientos administrativos. Algunos ejemplos de
medidas adoptadas en este dmbito son: Direccidn Electronica Habilitada, que estd
permitiendo entregar mdas de 10 millones de notificaciores electrénicas anualments;
Sistemma de interconexion de registros (SIRFORVE), que permite lo presentacion de
documentos en papel ante cualquier registro plblico; Servicio telemdtico para 1o
solicitud v emvio de informe de estar ol corriente de oogo de cuotas de la Seguridad
Socidl; sistema de liquidacion automdtica de cotizaciones sodiales para empresas
privadas; Receta Electrdrica intercperable del Sisterno Nocional de Solud e
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implantacién de la histeria clirica digital para todo el territorio; v el Tablén Edictal Unico
para todas las Administraciones PUblicas, que permite acceder en un punto Unico a las
notificaciones de todas las Admiristraciores POblicas.

o Medidas relotivas o o gestion de servicios v medios comunes, con el objefivo de
centralizar actividades de gestidon que puedan desempefidrse de manera unificada o
coordinada. Se ha elaborado un Plan de Gestion del Patrimorio Inmobiliario: Se han
incluido en el programa de ventas 15.576 inmuebles, hakiéndose puesto en el mercado
5038 v adjudicado mds de la mitad. Ademds, se han eliminado contratos de alquiler, se
han renegociado ofros v se ha redistribuido el espacio; reforma del Parque Mowil;
centfralizacidn de comprds v serdcios; racionalizacidn de infraestructuras de imprentas v
servicios de reprografia y unificacion de la edicion e imprasion en el BOE.

e Medidaos relacionodos con i Administracidn institucional, gue han supuesto unda revision
exhaustiva del marco normativo v el inicio de un procesc de reordenadidn vy
reestructuracion del sector pUblico admiristrativo. Sclo en la AGE, se han llevado
cabo actuaciones sobre 1865 entidades del secfor piblico estatal Administrativo,
Empresarial y Fundacional, con supresion neta de 107 entes.

Hasta el primer semestre de 2015 el estado de glecucion de las 222 medidas es el siguiente:
o Medidasimplantadas: 169 (/6,1 por ciento sobre total medidas propuestas)

o Medidas en proceso de ejecucion: 53 resto del total de medidas propuestas)

Cuadro 10 Grado de avance en las medidas CORA

Subcomisiones En ejecucién Finalizadas Total
Medidas generales 2 g 11
Duplicidades administrativas 32 &8 120
Simplificacidon administrativa ? 38 45
Servicios y medios comunes ? 29 38
Administracidn institucional 1 7 8
Total general 53 169 222

Se estima que, con el desarrollo de todas las medidas CORA de reformas esfructurales ya
implantadas en la presente legislatura, el ahorro acumulado entre 105 glercicios 2012y 2015
habrd sido de 37.620 millones de euros. Los dudadanos v las empresas ahorrardn 16.295
rillores de euros.

29

www.parlament.gv.at



4. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
6.1 El proyecto de Presupuestos del Sistema de la Seguridad Social para 2014

En el armbito de Seguridad Social estdn siendo especialments relevartes las reformas que
afectan al mercado de trabajo puesto que la crisis econdmica ha fenido un impacto muy
significativo sobre el emplec v la tasa de paro. Bl objetivo de este nuevo marco regulador del
mercado de trabajo es favorecer 1o creacion de empleo, que es 1o que precisa el sistema de
Sequridad Social para recuperar los niveles de equilibrio que tenia el sistema antes de la crisis
econdmica.

Algunos datos ya anticipan signos de recuperaddn. Desde principios de 2013 a julio de 2015
se hanrecuperado 1.1464.442 afiiados, de los cuales 979.140 corresponden al regimen general,
180.547 al régimen especial de frabajadores autdnomos v 4.755 al resto de regimenes. En
términos interanuales, el incremento a julio de 201 5 es del 3,4 por ciento.

En este contexto, la Seguridad Social podrd afrontar para el giercicio 2016 el cumplimiento del
objetivo de déficit del 0,3 por ciento del PIB aprobado por el Consejo de Ministros, v que debe
redudirse progresivamente hasta alcarzar en 2018 un déficit del 0,1 por ciento.

Las lineas de actuacidn que presidirdn el presupuesto de la Seguridad Social parg 2014
perseverardn en la austeridad v la eficiencia en el gasto, apoyado en el impacto de las
medidas de ingresos v gastos aprobadas hasta ahora. Ademds, la Seguridad Social
contribuird o la recuperacidn del crecimiento econdrmico v 1o creacidn de empleo d través
de las reformas gue se han llevado a cabo en materic de proteccidn sodial.

6.1.1 Presupuesto de ingresos

El Presupuesto consolidado de ingresos no financieros de 1a Seguridad Social para el afo 2016
asciende a 133082 millores de eurcs, que supone un incremento del 5,4 por ciento respecio o
2015,

La principal fuente de financiacion aparece bajo el epigrafe de cotizacicones sociales, con un
volumen para 2016 de 117.243 millones de euros, que permiten fincnciar un 83,2 por ciento del
Presupuesto total,

En 2014 la Seguridad Social contard con aportaciones del Estado por un volumen global de
13.160 millones de euros, que supone un incremento de un 0,7 por ciento. Las dporfaciones
mds sigrificativas del Estado son las siguientes:

e Por su wolumen, destaca la destinada o 1o cobertura de los complementos pard
pensiones minimas con una dotacidon de 7.410 millones de eurcs, que son intfegramente
financiados por el Estado hadiendo efectiva la separacion de fuentes.

o Lo aportacidn del Estado para financiar las pensiones no contributivas de 1o Seguridad
Social, con un crédito de 2.455 millones de euros.

e [l Estado transfiere a lo Segurdad Social en 2016 para finandciar las prestacionss no
contributivas de proteccidn a la familia un volumen de 1.533 millcnes de euros, un 10,6
por ciento mds que en 201 5.

e Para la atencidon a la dependencia el Estado aporta 1.252 millones de eurcs, de los
cuales 1.182 corresponden a la financiacidn del minimo garantizado por el Estado.
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6.1.2 Presupuesito de gastos

El Presupussto consclidado no financiero de la Seguridad Social para el ano 20146 alcanza 1o
cifra de 134.827 millones de eurcs, gue represertd un crecimiento del 3,1 por ciento sobre el
gjercicio anferior.

Bl capitulo mds importante del Presupuesto corresporde a las “Transferencias corientes”,
absorbiendo el 94,2 por ciento del total del Presupuesto. Se integran en este capitulo,
fundamentalmente, 1as prestaciones cuyd finalidad es prever, repdrar o compensar |os gastos
derivados del acaecimiento de ciertas contingencias que implican una pérdida de ingresos o
rnayores gastos pard aquellos que Id soportdn, como somn:

e Las persiones contributivas, que tienen consignado un credito para 2016 de 118.942
millones de euros, un 2,8 por clento mds que en 2015 estimoado en funcidn del
incremento del colectivo de persionistas, de la variccidn de la pensicn media v de und
revalorizacion del 0,25 por dento.

e o5 pensionss No contributivas de la Seguridad Social figuran en el Presupuesto del
IMSERSO con un crédito de 2.291 millones de eurcs (excluido Pais Vasco y Navarra). Este
credito permite atender el coste derivado de lo varacion del colectivo v de una
revalorzacidn de un 0,25 por cientfo.

e La prestacion de incapacidad termporal, gue integra los subsidios para compensar las
consecuencias econdmicas derfivadas de la situacidn de baja laboral por enfermedad
o accidente. El crédito destinado al pago de los subsidios de incacacidad temporal se
elevd a 5.3%98 millones de eurcs. En los Ultimos afos se ha produddo una notable
disminucidon del gasto en esta prestacidn, no obstante, para 2016 se estima un
incremento de gasto coherente con el aumento de la afliacidn.

e La prestacidon por maternidad, patemidad v riesgos durante el embarazo v durante la
lactancia natural, cuya dotacidn asclende a 2.204 millones de euros, con und reduccion
del 5 por clento respecto a 2015, acorde con o evolucidon del colectivo de
beneficiarios.

e La proteccidon familiar, que integra prestaciones de pago periddico v de pago unico.
Las prestaciones de pago perddico consisten en una asignacion por cada hijo menor
de 18 aofos o maver de dicha edad siempre que se encuentre afectado por und
discapacidad en grado igual o superior al 65 por cientoy viva a cargo del beneficiario.
Las prestaciones de pago Onico tienen por objeto compensar, en parte, los mayores
gastos gue se producen por nadimiento v se concretan en una prestacidn econdmica a
tanto alzado por nacimiento o adopcdn de hijo, en supuestos de familias Nnumerosas,
ronoparentales v en los casos de madres con discapadcidad, v por parto o adopcidn
multiples.

Para el pago de estas prestaciones se consigna una dotacidn de 1.520 millones de euros
que supone unincremento del 10,8 por ciento respecto a 2015,

e Lo atencion a la dependencia, para la cual se destinan 1.1467 millones de eurcs. Si a esta
cifra se suman los créditos para gastos de funcionamiento v operadiones de capital, el
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Sistema Nacional de Dependencia recibe 1.252 millones de euros del Presupusesto de g
Seguridad Sodial.

4.2, Medidas en el dmbito de la Seguridad Social

En el dmbito de la Seguridad Social se han adoptado, desde el afio 2013, diversas medidas
encaminadas o aumentar ingresos v tambkién a 1o reduccicn de gastos. Entre las medidas de
incrernento de 1os ingresos, pueden destacarse las modificacionses de las bases v el paso de
un sistermna de autoliquidacidn a ofro de liquidadiaon abierta de las cotizaciones a la Seguridad
Social. En las medidas de gasto, pueden destacarse las que afectan al sistema de pensiones
(furdamentalmente el Indice de Revalorizacion, el Factor de Sostenibildad v el cambio
progresivo en la edad de jubilacidn), a las Mutuas de Accidentes de Trabagjo v al Fondo de
Garantio Salaral (FOGASA).

En 2015 entrd en vigor el minimo exento de cotizacidon a la Seguridad Sodal, lo que implica
una reducddn temporal en las cotlizaciones empresariales o la Seguridad Social por
confingencias comunes por contratacidn indefinida, de la que se beneficiaron aguellas
empresas que incrementan tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total
de la empresa vy lo mantengan durante 346 meses. Serd aplcable o todos los contratos
indefinidos, gue cumplan los requisitos, redlizados entre el 1 de marzo de 2015 v el 31 de
agosto de 2016y se mantendrd durante 24 meses desde el momento de la confratacicn.

Finalizado el pericdo de 24 meses, las empresas que al momento de celebrar el contrato al
que se aplique el beneficio en lo cotizaddn cuenten con meros de 10 frabajadores podrdn
bereficiarse durante 12 meses mds del &0 por ciento del beneficio en la cotizacion.

Elo ha supuesto un incremento de la contratacidn indefinida gue supone d su vez mayores
ingresos por colizacionss por 1a parte de nuevas confrataciones que han sido incentivadas
con g medidda. Bl impacto neto de la medida ha sido incorporado en 1as previsiones
presupuestarias. Esta medida, ademds de fomentar la confratacidn indefinida, atiende al
objetivo de redudir la brecha fiscal de la imposicion sobre el frabajo mediante reduccidn de
cotfizaciones socidles, junto con la reforma fiscal que ha reducido la tarifa del IEPF desde 2014,

Finalmente es de destacar el esfuerzo redlizado en el sisterma de persiones pard reducir 1
brecha de genero. Al efectc se reconocerd un complementc por maternidad en las
persiones contributivas causadas por mujeres o partir del 1 de erero de 2016, Dicho
complemento estd en funcidn del nlmerc de hijos, naturales o adoptados, la pensidon se
iNnCrernentd en un S por ciento con dos hijos, un 10 por ciento con tres v un 1.5 por ciento con
cuatro o mas.

For ofro lado, se ha incluido en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generdles del Estado pard
2016 una disposicion para profundizar en el andlisis de las fuentes de financiacidon de la
Segurdad Social atendiendo al cardcter contributivo © no contributivo de las prestaciones
que satisface.
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7. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Desde el gercicio 2012, las Comunidades Autdnormos han redlizado un esfuerzo de
consolidacidn con el propdsito del cumplirmiento de sus objetivos de establlidad.

Lo aprobacion de los Reales Decretos-Ley 14/2012 y 16/2012, que contenian diversas medidas
encaminadas d la radonalizacidn del gasto en los dmbitos educativo y sanitario con el fin
ultimo de incrementar la efidencia en el uso de los recurscs pUblicos, urida o la adopcidn de
medidas adiclonales de muy diversa ihdole durante los gjercicios 2012 a 2014, han confribuido
o und importante mejora en la raciondlizacidn v eficiencia del gasto poblico v a la
correspondiente mejora en los saldos fiscales del periodo.

Producto del conjunto de actuaciones adoptadas en el gercicio 2012, las Comunidades
Autdnomas que presentaron plan econdmico financiero ejecutaron medidas de ingreso por
importe de 3.855 millones de euros, asi como medidas de ahorro de gastos con un impacto
de 12.503 millones de euros, iIncluida la supresion de la paga extraordinaria de diciembre. En el
ejercicio 2013 las Comuridades Autdnomas adopfaron medidas de ingreso con un impacto
de 2.235 millones de eurcs, junto a actuacicones en materia de gastos por un importe
equivalente a 7.044 millones de euros. Finalmente, en el gjercicio 2014, si bien el saldo fiscal del
subsector Comunidades Autdnomas ha empecrado ligeramente, en 0,14 puntos de PIB,
debido princpalmente a una caida coyuntural de recursos del sisterma de financiaddn en
dicho gjercicio, delbe sefalarse que se han llevado o cabo diversas actuaciones en materica
de ingresos v gastos, con un 1otal de medidas estimado en 3.739 millones de euros (1.427
millones de euros en el dmbito de los ingresos v 2.313 millores de eurcs en materia de gastos).

Caobe mendonar, por Ulfimo, el favorable impacto resultante para las Comunidades
Autdnomas de las mejords en las condiciones financieras de los mecanismos de financiacion
habilitados por la Administracion General del Estado, establecidas en el Acuerdo de la
Comision Delegada del Gobiemo para Asuntos Econdmicos del 31 de julio de 2014 v en el
Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de |as
comunidades autdnomas v entidades locales v otras de cardcter econdmico. Dicho Real
Decretodey dispone la creacidn del Fondo de Financiacidn o Cormunidades Autdnomas v el
Fondo para Entidades Locales. Bl Fondo para Comuridades Autdnomas se corstituye como
mecanismo de apoyo d la liquidez estructurado en cuatro compartimentos diferenciados,
que supone und medida de ahorro significativa para las comunidades al establecer unas
condiciones finandieras favorables sobre las operaciones de crédito que se condierten con el
Estado. Se obtiens un ahorro para el conjunto de Admiristraciorss POklicas al beneficiarse 1as
Comunidades Autdnomas v las Entidades Locales que 1o soliciten del coste de finandiacidn de
Tesoro, y un ahorro adicional por los incentivos que se establecen, a fipos cero durante un
periodo, en caso de haber cumplido objetivos anteriormente. Actudalmente todas |as
Comunidades Autdnomas  pertenecen a dlguno de los compartimentos de  cardcter
permanente establecidos (Fondo de Liquidez Autondmico o Fadilidad Financiera) salvo Pais
Vasco y Navarra. De esta manera finoncian sus vendmientos de deuda, v objetivo de deficit,
Con pago a proveedores directamente en la mayor parte de los casos. Desde el comierzo de
estas medidas en 2012, se han redlizado pagos directamente a proveedores por importe de
mds de 75000 millones de eurcs, logrando redudir el Periodo Medio de Pago o proveedores
de las Comunidades Autdromas.
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7.1 Medidas correctoras en 2015

Como cormsecuencid del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupusstarica, de
deuda piblica o de la regla de gasto del gjercicio 2014, han de presentar el correspondiente
plan econdmico-finandiero las Comunidades Autdnomas de Catalufa, Andalucia, Principado
de Asturias, Cantabra, La Rioja, Regidn de Murcia, C. Valenciona, Aragdn, Castilla-La
Mancha, Extrermadura, llles Balears, Madrid, Castila y Ledn v Pals Wasco. El plan de la
Comunidad Autdnoma de Catalufa se ha aprobado en el plenc del Corsejo de Politica
Fiscal v Financiera del 22 de julio de 20158, mientras que parda el resto de comunidades 1o
circunstancia de la celebracidn de los comicios electorales en el mes de mayo ha
condicionado que su aprobacidn se someta a un pleno posterior, v en el caso del Pals Vasco
a la Comision Mixta del Concierto Econdmico. En todo caso, hasta su aprobacidn, contindan
vigentes las actuaciones de seguimiento previstas en la normativa de  estabilidad
presupuestaria en relacion al plan econdmico-finandiero 2014-2015 de aquellas comunidades
que incumplieron el objetivo de estabiidad de 2013 vy gue han mantenido dicho
incumplimiento en el gjercicio 2014, asi como la informadcidn gue deben remitir por planes de
cjuste, de tesoreria v marcos presupuestarios plurianuales.

En primer lugar, debe sefalarse, que en 20145 las Comunidades parten de una mejor posicidn
respecto d los ingresos, ya gue lo liguidacion definitiva del sisterma de financiacidn del
gercicio 2013, que afecta a los ingresos de 2015, ha resultado mds favorable para 1as
Comunidades Autdnomas en 938,42 millones de euros, en relacidn o las previsiones iniciales
con las que elaborgron sus presupuestos. En fotal, 1os recurscs del sistema de financiacidon de
2015 respecto a 2014 han aumentado en mds de 1.920 millones de eurcs (por 1os mismaos
conceptos las Comunidades Autdnomas en 2014 olbtunvieron una reduccidn de recursos de -
2.757,6% millones de euros).

El importe de las medidas de ingresos asciendes a 1.931 millones de euros, integrdndose en
dicho cdmputo no sdlo aquellas medidas adoptadas en el gjercicio corriente, sino igualmente
aguéllas con arigen en ejercicios anteriores con efecto en términcs de incremento de ingresos
en 201 4.

El mayor impacto coresponde a las medidas de naturaleza no tributaria, que representan el
73,79 por dento del total en materia de ingresos, fundamentalmente o través de actuaciones
de endjenacion de inversiones redles v concesiones administrativas.

Destaca, por ofro lado, el efecto derivaodo de la aplicaddn integra en cdmputo arnual del
Impuesto sobre los depdsitos en entidades de crédito, que liene como consecuencia un
impacto adicional respecto del gjercicio anterior de 183 millones de euros.

Adicionalmente, cabe mencionar el incremento de recaudacion dervada de los impuestos
medioambientales de las comunidades autdnomas v, en especial, el derivado de g
aplicacion de los cdnones de sanecamiento © mejora, con un efecto incremental de 5%
rhillores de euros.

For el lado de los gastos, en el gercicio 2015, el impacto total de ahorro de las medidas
asciende a 3.235 millones de euros que, al igudl que en caso de los ingresos, torma en
corsideracion tanto las medidas con origen en el gercicio cordente como agquellas
adoptadas en gjercicio anteriores con efecto adicional en el presente gjercicio.
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El mayor impacto en términos de ahorro incremental proviene de 1ds medidas previstas en el
Real Decreto-ley 17/2014, relativo a la mejora en las condicionss financieras de los fondos de
fincnciacion habilitados por la Administracidn General del Estado, que van a determinar un
chorro adicional sobre las medidas implementadas en el gercicio anterior de 3.188 millones
de euros. Este ahorro no fiene impacto consolidado por 1o que no se tiene en cuenta en &l
cuadro global de medidas.

Asirmismo, en el dmbito de los gastos farmacauticos y en productos sanitarios, adicionalmente
< los ahorros dervados de la compra centralizada de medicamentos, se recogen los efectos
dervados de la creacidn, mediante Ley Orgdnica &/2015, de 12 de junio, que modifica o Ley
General de Sanidad, de uninstrumento para la sostenibiidad del gasto sanitario, en linea con
las Recomendacion del Consejo Eurcpeo publicada en juric de 2014 relativa al Programa
Macional de Reformas. Se determina el compromiso, por parte de las Comunidades
Autdnomas que se adhieran a dicho instrumento, de que dichos gastos, represertativos de un
porcentaje muy significativo de los gastos en transferencias v en bienes corentes v senvicios,
evolucionan por debajo de la tasa de referencia gue aplica a la regla de gasto prevista en la
normativa de estabildad presupuestaria, definida por la evolucidn del PIB potencial a medio
plazo. El impacto estimado estd en tomo o mil millores de eurcs en el periodo 201 5-2016.
Como elemenfo a destacar, la mejora de la informacion que preve |la reforma facilitard el
seguimiento del gasto del sector sanitario v farmaceutico, incluido el de cardcter hospitalario
para el gque hasta ahora no se contaba con informacion comparable, previéndose 1a
publicacién de esta nueva informacidn para cada administracidn a principios de este otofio.

En el dmbito de los gastos de personal, hay gue tener en cuenta los ahorros adicionales que 1a
no reposicidn de efectivos origing en cada ejerdicio en el que es de aplicacion dicha
medida. A su vez, la restitucidn en 2015 del 50 por ciento de la paga extraordinaria del mes de
diciembre de 2012, junto o la restitucion delimporte de otras pagas extraordinarias en algunads
comunidades autdnomas en las que &stas se habian suprimido v a ofras medidas relativas al
persondl, suponen en 2015 un impacto presupuestario adicional a tener en cuenta que
gsciende a 1.941 millones de euros de gasto.

7.2 Medidas comrectoras en 2014

En primer lugar, debe sefalarse respecto a los ingresos, como consecuencia de la evolucidn
econdmica favorable, se prevé un aumento en los recursos del sisterma de financiacion de las
comunidades autdnomas del 8,74 por ciento, es dedir, 7.45546 millones de euros, asi como
und recuperacion de las bases imponibles de determinados tributos propios o cedidos. Este
incremento de finoncacidn permite compensar o reduccidn que deben acometer de su
objetivo de deficit, desde el 0,7 por ciento en 2015 ol 0,3 por ciento en 2016, Por ofra parte,
cuertan con el ahorro de intereses establedido en los fondos de financiacidn a tipo cero que
se extiende a 2016 en muchos cdasos, © dl tipo fijo de 0,8 por ciento acordado (llegando en
total a casi 3.000 millones de suros). Se ha incorporado también, por prudenda, el impacto
que tendria la aplicacidn en todas las Comunidades Autdnomas, de las medidas de personal
establecidas en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generdles del Estado para 2016, s bien
son de cardcter potestativo v las pueden aplicar segln su sifuacidn econdmica.

Asimismo, se estiman ingresos adicionales originados por una utiizacion de los mdargenes
legales previstos parda el uso de la capaddad normativa respecto a las iguras tributaras cuyd
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gestidn o recaudacion corresponde o las comunidades.

En este sentido, en el dmbito de gastos de personal, junto al efecto de ahorro adicdonal de la
no reposicion parcial de efectivos, hay que corsiderar el impacto del abono en 2014 de la
devoluddn de ofro 50 por ciento de la paga extra suprimida en diciembre de 2012 v el efecto
dervado delincremento retributivo del 1 por clento segin 1o previsto en el Provecto de Ley de
Presupuestos Generdles del Estado para 2018, originando sstas dos Oltimas medidas un
impacto de gasto de 2.200 millones de suros en niveles en 201 &.

Por Ultimo, destaca el efecto adicional de ahorro ariginado por las actuadiones en materia de
productos farmacéuticos v sanitaros llevadas a cabo en 2015, por 300 millones de eurcs v, de
forma mdas moderada, elimpacto de las medidas en gastos corrientes v conciert os.

7.3 Periodo medio de pago

La eliminacion de la morosidad de las Administraciones PUblicas constituye un eje pricritaric en
lo acfuacion de la politica econdmmica, dado que se constituye como un elemento
imprescindible para mejorar la competitividad de la economia espafola, al redudr las
recesidades de financiacidn de las empresas, lo que les permite aprovechar mejor sus
opcrtunidades de negodo, v fadilitar el crecimierto econdmico.

Con ese objetivo se han adoptado diversas medidas para erradicar la morcsidad de las
Administraciones POblicas. Cabe destacar especialmente la modificacidn de la Ley Orgdnica
202, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria v Sosteribilidad Financiera, aprobada
mediante la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diclembre, de control de la deuda comercial en
el sector publico. Dicha modificacion vincula el orincipio de sostenibilidad financiera con la
sostenibilidad de la deuda comercial, infroduce el concepto de Pericdo hMedio de Pago
(PMP) como expresion de g sostenikilidad de la deuda comerdial, y establece un conjunto de
medidas progresivas v automdticas encaminadas o garantizar el cumplimiento por las
Administraciones POblicas de la normativa vigente en materia de morosidad, la cual ha sido
objeto de incorporacidn a ruestro derecho intermo en aplicodidn de las directivas
comunitarias de medidas de lucha contra la morosidad de las operacionss comerciales.

For ofro lado, los mecanismos extraordinarios de liguidez, que se han plasmado en un
conjunto de mecanismos de financiacion de adhesion voluntaria  para Comunidades
Autdnomas vy Entidades locales, han facilitado el acceso a recursos financiercs en condiciones
muy favarables, permitiendo una reducddn muy significativa de los plazos de pago de pago
O proveedores.

El conjunto de actuacionss llevadas a cabo ha fenido und especial incidencia en la mejord
de los datos de morosidad de las Comunidades Autdnomas. Asl, o partir de la informacidn
disponible, facilitada por las mismas en el marco del seguimiento de los planes de ajuste
acordados con ocasion de la adhesidn o los distintos mecanismos, se deduce que, desde el
gjercicio 2012 (afo en el que se implantaron las reformas) hasta junio de 2015, la deuda
comercial autondmica se ha reducido en un 85,2 por ciento.

Esta terdencia se observa fambien en relacion con la evolucidon de los plazos de pago o
proveedores de Comunidades Autdnomas. Conforme o los datos disporibles con anteriordad
a lg entrada en vigor de lo publcacion de los periodos medios de pago segin el Real
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Decreto 635/2014, cabe sefalar que desde lo situacion existente en el mes de abril de 2012
(primercs datos disponibles) hasta la relativa a julo de 2014 los plozos legales de pago se
habion reducido desde los 142 dias computados inicialmente o los 85 dias registrados en
dicho mes de julio de 2014, con una reduccidn del 40 por cdento en dicho perodo. Desde el
mes de sepfiembre de 2014 hasta el mes de junio de 2015 el periodo medic de pago se ha
reducido igualmente un 5 por ciento, computdndose en dicho mes un PMP de 40,94 dias, =l
valor mds bajo de la serie histdriica disporible. En esta evolucidn destaca la mejora
experimentada en el periodo medio de pago de 14,34 dias con respecto a la situacidn previa
a la entrada en funcionamiento del Fondo de Financiacidon a Comunidades Autdnomas en el
mes de marzo de 2015, destacando la mejoria observada en la antigbedad media de las
operaciones pendientes de pago de las Comunidades Autdnomas.

Atendiendo a la evolucidn de los periodos medics de pago, v conforme a lo previsto enla Ley
Crgdnica 2/2012, de 27 de akril, en el mes de marzo de 2015 se efectud comunicacidn de
clerta o las Comunidades Autdnomas de Aragdn, Extremadura y Cormunitat Valenciana, ol
superar su periodo medio de pago el limite de a0 dias durante el plazo previsto en el articulo
18.4 de la citada disposicion. Con posteroridad la Comunitat Valenciana ha conseguido
situar su periodo medio de pago por debajo de dicho limite, formuldndose con los datos
relativos al mes de junio, publicados en septiembre, la comunicacion recogida en el articulo
20.5 a los comunidades de Aragdon vy Extrermadura, para las que se iniciaria el procedimiento
de retencion de los recursos del sisterma de financiacion en el caso de gue no situaran su
petiodo medio de pago en niveles inferiores a los 80 dias en el plazo previsto.
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8. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

El seguimiento de las medidas en el dmkito local se enmarca dentro de los planes de gjuste
que presentan en la actualidad 2.500 entidades locales por haberse acogido al Fondo de
FPago a Proveedores. Asimismo en el Real Decreto-ley 8/2013 se establecieron rmedidas
extroordinarias de liguidez para municipics en grave situacion econdmica. Todas estas
medidas de liquidez conllevan und estricta condicionalidad, reforzada en el segundo caso
pard recuperar Ig solvencia de estas administraciones.

A esto hay que anadir la reforma de la Administracion Local, aprobada a fraves de la Ley
2772013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion v Sosteribiidad de la Administracion Local.
Su objetivo es mejorar la eficiencia en la prestacidn de los servicios v su sostenibilidad,
fundamentalmente o través de la reorganizacidn de competendias v eliminacidn de
duplicidades entre los distintos niveles de las Administraciones PUblicas.

Las enfidades locales en su conmjunto han obtenido un resultado fiscal de superdnit desde
2012, Partiendo de un déficit del 0,4 por cento en 2011 (sin considerar el efecto de las
iquidacicnes regativas del modelo de participacidn en tributos del Estado) han logrado
posiciones muy saneadas en todos los afos siguientes, con superdvits del 0,3 por ciento del FIB
en 2012, 0,52 por clento en 2013 v 0,53 por ciento en 2014, A este resultado ha contribuido &l
martenimiento del superdvit del primer afo que permite la regla de gasto, siendo realments
una medida preventiva una vez dlcanzado el equilibrio de las cuentas. Bl aumento de
ingresos urido al contral de gasto ha permitido lograr el objetivo de déficit e incluso superarlo.

En este contexto, se planted en el Programa de Estabilidad presentado en akril de 2015 una
reestimacion del impacto de la reforma local partiendo de estas bases. La Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Radonalizacidn y Scstenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) exige la
supresion de servicios & integracidn de servicios salvo en el caso de contar con superdvit. Por
fanfo se ha estimado un menor impacto en los afos del programa por estos conceptos, con
o cual el impacto de la reforma se reduce o la mitad, al no ser tan necesarios como en &l
momento de disefio de la ley. Sin embargo, en caso de retormo a déficit serian de aplicacion
de nuevo estas medidas. Fl resultado final de las medidas previstas se abserva en el cuadra
sobre enfidades locales.

Cuvadro 11 Impacto de lareforma local

milones de euros

TOTAL
2014 2015 2014 2017 2018 201¢9 2020 PERIODO
2013-2019
Gasto impropio 150 56D 139 o o o o 849
Traspaso competencial educacién,
. . . o a 473 a1 91 a1 91 837
sanidad y servicios sociales
Gestion integrada de servicios hasicos 377
v fusiones o 71 213 ] 15 o o
Enfidades locales menotes o 14 o o o o o 14
Redimensién del sector piblice local 108 394 508 305 o a a 1.318
Personal eventual y 1égimen
;. B 11 kol o o o o 47
exclusivided
Ahorto fofal 257 1043 1373 455 106 91 91 3442
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El impacto de medidas de personal se ha resstimado respecto al Prograrma de Estabilidad,
como en el resfo de subsectores, con la restitucion de la paga extra de 2012 v Ias restricciones
sobre lo tasa de reposicidon del personal jubilado. A este respecto, se indica que el Proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para 20146 confiens diversas disposiciones en materia
de personal gue afectan a todas las Administrociones Publicas, incluidas las Entidades
Llocales. Destacan en 2016 la devolucidn de lo mitad de dicha paga exfra, un incremento
retributivo del 1 por ciento v un incremento de la tasa de reposicidn al 80 por derto con
cardicter general y al 100 por cien parda los sectores prioritarios. S bien su aplicacidn es
potestativa para las Enfidades Locales, por prudencia se ha incorporado el impacto que
fendric su aplicacion por parte de todas las Entidades Locales. El resto de medidas derivan
fundamentalmente de la LRSAL.

Ademds, taly como se ha puesto de manifiesto anteriormente, en el marco del sistema de
financiacion territorial, las entidades locales recibirdin 17.756 millones de euros en 2014, 1o que
supchne un incremento de 542 millones, el 3,14 por denfo, respecto al gercicio anterior. A esto
hay gue afadir el impacto positivo derivado de la mejora de las condiciones de financiacion
en el marco de los Nuevos mecdanismos puestos en marcha por el Estado.

Fl cuadro recopilatorio de estas medidas v su impacto esperado se encuentra en el Anexo 8.
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9. IMPACTO TOTAL DE LAS MEDIDAS

Se presenta a confinuacion un resurmen del impacto de las medidas explicadas en los
epigrafes anteriores, en términos del PIB, v compatible con los objetivos de déficit. En el anexo
se presentan diversas tablas con el detalle de las medidas v su impacto por cada subsector
de la Administracidon POblica espaficla. Como se ha sefalado, tras el interso esfusrzo
redlizado en 2012-2013 [por importe de 76000 millonss o 7 puntos de PIB) v una vez en la
sehda de estabilidad fiscal, ahora en un entormo de crecimiento logrado en buend parte por
la consalidacidn realizada, el conjunto de las medidas se estabiliza entre 0,7 v 0,5 puntos de
PIB. Hay que destacar que no se preven medidas de aumento de gasto neto adicionales
permonentes v las medidas de ingresos fratan de reducir la brecha fiscal sobre el frabajo v
favorecer el crecimiento.

Cuadre 12 Impacto de los principales cambios normadtives (diferencial respecte al afio antetior)

2014 2015 2014 2017
Gastos 0,37 0,64 0,31 0,40
Resm_‘u@on paga extra empleados pliblicos 2012 y qumento 0.00 027 013 0.19
sailcriai 1%
Empleo Publica (medidas de persanal, no reposicidn) 009 0,09 0,09 0,03
Politicas de mercado de trabajo 0,13 0,06 0,01 0,00
CORA 0,10 0,10 0,0¢ 0,00
De}fo{uc;on p.orc.)pfﬁcomon de sentencia TIUE 0,19 0.18 0,00 0.00
{céntima sanitario)
Medidas CCAA fexcividas anteriores e infereses| 0,14 0,26 0,04 0,03
Medidas Entidades Locales fexcluidas anteriares e Interases) 0,02 0,13 0,14 0,04
Gasto Seguridad social 0,05 0,09 0,10 0,10
Ingresos 037 -0,01 -0,02 0,13
Im puestas fotales 0.11 0,17 -0,22 0,05
IRPF 2 Impuestas sobre no residentes 0,03 -0,32 -0,14 -0,04
Impuesto sobre sociedades -0,12 -0,02 -0.,20 0,00
Medidas de lucha contra el faude 0,09 0,09 0,09 0,08
Impuestos especiales y fscalidad mediocam biental 0,08 0,04 -0.01 0,00
Impuesto sobre el Valor Afadido 0,03 0,04 0,00 0,00
Josas e Imp.dransaccio nes Financieras 0,00 0,01 0,05 0,00
NMedidas CCAA 0,08 0,05 0,04 0,03
edidas Entidades Lo cales 006 0,08 0,04 0,03
ingresas cotizaciones seguidad social 0,11 0,02 0,13 0,03
Total 0,74 0,63 0,2% 0,54
PIBmillones 1.058.469 1.098.175 1.142.471 1.191.931

Como consecuencia de la aplicacidn de estas medidas, la evolucidn esperada de los gastos
e ingresos del conjunto de las Admiristraciones POblicas es la que figura en el cuadro 13,
pudiéndose apreciar como la ratio de ingresos pUblicos/PIB cumenta levernente mientras que
la ratic gastos publicos/PIE se reduce.
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Cuadro 13 Objetivos de gastos e ingresos para el conjunte de las Adminkstraciones Piblicas, en% PIB

ESA Code 2015 2016
1. Objelivo ingresos totales TR 37.8 38,0
De los cuales
:;F.,L?ZE?:,:?:Obre la produccidn e 0.2 1.5 1.6
:i.:.uler:apru;s:)s corrientes sobre la renta y D5 5.9 100
1.3. Impuestos sobre el capital 0.1 0.5 0,6
1.4. Cofizaciones sociales D.s1 12,0 12,0
1.5. Rentas de la propiedad D.4 0.9 0.9
1.6. Otros 2% 2,9
5.2 D.5v D.414 5.01-5.995 28 22
2. Objelivo gastos totales TE 42,1 40,7
De los cuales
2.1. Remuneracidén de empleados D.1 10,7 10,4
2.2. Consumoes intermedios P.2 5.1 4,7
2.3. Transferencias sociales D.oz, D.632 18,0 17.5

De las cuales 20 7
Prestaciones de Desempieo ! 7

2.4. Intereses D.41 3.1 2,8
2.5. Subvenciones D.3 1.0 1.0
2.4.Formacién bruta de capital fijo D.51 1.9 1%
2.7. Transferencias de capital D.% 0.5 0.5
2.8. Otros 1.7 1.7

La reduccion del gasto total en términos del PIB, es compatible con un incremento del gasto
real per capita en el periodo 2013-2014, sespecialmente en las funciones de gasto de
educacion, salud o proteccidn social como se observa en el cuadro 14.
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Cuadro 14 Gasto piblico consolidado en % PIB, y evolucién del gasto real per capita por funciones

Variacién % Variacidén
Peso gaste | Peso gasto | Peso guste | Peso gaste o de PIB Gasle real
2007 PIB 2013 PIB* 2015 PI1B 2014 PIB ZPOI:HZO]G per cdpita
2014/2013
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (5.13)
01 Servicios publicos generales 4.9 6% 8.5 6.2 0.7 -18
02 Defernsa 10 0g 1.0 0% 0o 78
(03 Orden publico yseguridad 12 20 19 19 -0.1 22
04 Asuntos econdomicos 52 4.0 3.8 a7 0.3 2.0
05 Profeccion del medic ambiente 0 08 0.8 0.8 00 1.7
05 Vivienda yservicios comunit arios 0z 05 0.4 0.4 0.1 1.3
07 Salud 57 6.0 58 5.6 0.4 1.5
08 Actividadesrecrealivas, culturayreligion 1.4 1.1 1.1 1.1 00 12
0% Educacién 40 4.0 3% 38 -0.2 18
10 Protecciénsocial 128 17.6 16.8 1863 -1.3 0.7
Gasto total 389 438 42,1 407 -3.1 09
(*12013 no incluye ayuda financisra
Fuentes: INE y Ministerios de Economiay Competitividad y Haclenda y A dminis fraciones Pablicas

Sl no se hubiese previsto ninguna medida de las analizadas en los apartados anteriores, |a
evoludidn de las principales partidas de gastos e ingrescs en contabilidad nacionalhabria sido

la gue se presenta enel cuadro 15,
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Cuadro 15 Proyecciones de gastos e ingresos a politicas constantes

ESA Code 2015 2014
1. Objetive ingresos totales TR 37,7 37,7
De los cuales
1.1. Impuestos sobre la produccién e imporaciones D2 11,2 11,1
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, elc. D5 10,2 10,5
1.3. Impuestos sobre el capital D.71 8,5 0,5
1.4. Cotizaciones socidales D41 12,0 11,8
1.5. Renias de la propiedad D.4 0,9 0,9
1.6. Ofros 2,9 2,9
p.m.:Presidnfiscal (D2+D.5+D0.61+D.91-D.9%95) 33,5 33,6
2. Objetive gastos tolales TE 42,5 41,3
De los cuales
2.1. Remuneraciénde emple ados 0.1 10,5 10,1
2.2. Consumos infermedios p.2 53 5.4
2.3. Transferencias sociales D.62, D.632 18,1 17,7
2.4. Intereses DAl 3,0 28
2.5.Subvenciones D3 i0 1,0
2.6.Formacion bruta de capital fijo D.51 21 1,8
2.7. Transferencias de capital 0.7 0,5 0,5
2.8. Otros 1,9 1,9
PIB nominalsin medidasimlies mifones € 1.103,45 1.150,50

Por ofro lado, la estimacion complementaria de las anteriores en términcs agregados, del
impacto en el déficit v en el nivel de PIB de cada afo, no acurmulado como en el antetior, del
impacto de no adoptar medidas ano a ano, se presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro 14 Evaluacién del impacto agregado del escenatio sin medidas en el saldo presupuestario y en

el PIB

2014 2015 2014 2017 2018
salde presupuestario (% PIB) (1) -5,7 -4,2 2.8 1.4 0,3
Medidas de consolidacién fiscal (% PIB) (2) 0.7 0.6 0.3 0.8 0.2
Efecto de las medidas de consolidacion fiscal sobre el PIE
Efecto sobra PIb de medidos de gastes (mulliplicader0.75) 0.3 0.5 0,2 0.3 Q.1
Efecto sebra Plb de medidos deingrases (mulliplicadero.4) 0.1 0,0 0,0 0.1 0,0
Efecto sobre el PIB (% sobre el nivel) -0,4 -0,56 0,2 -0,4 -0,1
Output gap escenarie central -8.3 -5.7 3.8 -1.8 0.2
Saldo ciclico base -4.5 =31 -1.9 -1.0 0.1
Diferencia enhe el output gap con medidas y sin ellas
;;:;?ézieé;ﬁ;:tnieg;z:;el PIE potencial varia el 50% del cambic del PIB 0.2 a2 ol 0.2 a1
s;z:zfieézligslﬁfdﬁg;isel PIB potencial wvaria el 20% del cambic delPIB 0.3 a4 a2 0.3 a1
piferencia enhie el saldo aiclico con medidas y sin ellas
Convonacian delPIB potencial del 50% de lo variacién del PIB (3) -0 0.1 01 -0 0.0
Convonacian delPIB potencial del20% de lo variacién dal PIB [4) -0.2 0.2 01 -0.2 0.0
Saldo ciclico sin medidas
Convornacian del PIB potencial del 50% de la variacién del PIB -4,4 -3.0 -1.9 -0.9 0,1
Convaornacién del PIB potencial del 20% de lo vanacién del PIB -4,3 2.9 -1.8 -0.8 0.0
Saldo presupuestario a politicus constantes (nfio o afio)
salde conne pelicy changs (50%) (1-2-3) 4.3 -4,7 -3.0 -1.8 0.4
Salde conne pelicy change (20%) (1-2-4) -8.2 -4,7 -3.0 -1.8 0.4
Fuentes: Ministetio de Economiay Campetitividad v Ministenio de Hacie nday Administraciones Piblicos
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ANEXOS
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1. Deflactor del PIB hasta 2018

2014 2014 | 2015 2014 2017 2018
Mivel % Varacion
1. Deflactor del PIB 1005 05 | 0.5 1.1 1.4 1.6
Fuentes: Irstitute Nacional de Estadistica v Ministerio de Econemia y Competitividad.
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2. Garantias otorgadas por las Administraciones PUblicas

2010 2011 2012 2013 2014
Total Administraciones Pdblicas
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobiemo 137.713 159.567| 21B.179 193.152 133.627
del cual: empresas publicas £00 500 500 439 499
sociedades fnancieras 13231 153,646 212742 188.277 129.585
garantias otorgadas en el contexto de la crkis fnanclera 52.508 &4.65% 105.093 95,604 £5.090
Garantias estandarizadas
stock fotal 0 0 0 0 0
Administracién Central
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobismo 132809 154.090| 213.124| 188.585 12%.842
del cual: empresas publicas a 0 a a 0
sociedades fnancieras 13231 153.646]  212.742 188.277 122.585
garantias oforgadas en e contexto de la crisis fnanciera 52,608 54,659 106,093 95,604 55,020
Garantias estandarizadas
stock total 0 0 0 0 0
Comunidades Auténomus
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobiemo 3.754 4.273 3.9%4 3.608 3.024
del cual: empresas publicas 0 0 0 0 0
sociedades fnancieras 0 0 0 0 0
qgarantios otorgadas en e contexto de la arisis fnanciera 0 a 0 0 a
Garantias estandarizadas
stock total 0 0 0 0 0
Entidades Locales
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobisrmo 1.150 1.204 1.081 259 781
del cual: empresas publicas 500 500 £00 500 499
sociedades financieras 0 0 0 0 0
garantias oforgadas en e contexto de la crisis fnanciera 0 0 0 0 0
Garantios estandarizad as
Stock total 0 0 0 0 0
Notas:
1.5 élo existen "one-off guarantees”
2.5egun las conclusiones de la"Task Force on the implications of Council Directive 201185 on the collection and
dissernination of fiscal data’. enel "TotalStock of guarantees. excluding debt assumed by gowernment'. nose incluye la
deuda avalada de unidades incluidas enelsector de las AAPP (3.13) [FROB. FTDSE..). nila deuda avalada del EFSF.
3. Elimporte de la garantic sdlo incluye el principal avalade, no la carga financie ra
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3. Cuantias a excluir del techo de gasto

2014 2014 2015 2014 2017 2018
Nivel® % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
F;usto en programas comunitarios financiado con 5114 0.5 07 0.7 0.7 0.7
ingresos de los fondos estructurales
Gusto ciclico en prestaciones por desemplec 10,232 1.0 0.7 0,4 02 0,0
Efecto de lus medidas discrecionales de ingresos 3.848 0.4 0.0 a0 ol 0.0

* Millones de euros
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4. Gasto de las Administraciones PUblicas por funcién

Gasto de las Administraciones Plklicas en educacion, sanidad v empleo

2015 2016
% PIB % gasto total % PIB % gasto total
Educacién 3.9 2.3 3.8 2,3
Sanidad 5.8 13,8 5.6 13,8
Empleo’ 2.4 5.7 2,2 53

1 P . . P .
Eta categorio de gasto incluye el gasto relacionado con las politicas activas de
empleo, incluyendo los servicios plblicos de empleo

Clasificacidn del gasto por funciones

Funciones Cédigo 2015 208

coroe % PIB % PIB

1. Servicios publicos generales 1 6.5 6,2
2. Defensa 2 1.0 0.9
3. Orden Piblico y seguridad 3 1,9 1,9
4. Asunfos econémicos 4 3.8 3.7
5. Proteccion del medio ambiente 5 0.8 0.8
4. Vivienda y servicios comunitarios 6 0.4 0.4
7. Sanidad 7 5.8 5.6
8. Actividades recreativas, cultura y religién 8 1.1 1.1
9. Educacién 9 3.9 3.8
10. Proteccion social 10 16,5 16,3
11. Gasto total TE 42,1 40,7

www.parlament.gv.at

45



5. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y previstas del

Estado {antes de cesidn)

#ilanes de euras

a Gbieiva -
fMedidas Descripcion e Es®ado de adopecion
2014 2015 2018 2017
IRPF 339 -3418 -1567 -504
Medides cormo g subida del tipo de
e icos ds jui g o retencion en aclividades econémicos, la Feal Decreto Ley 2002012
edidas de julio ¥ dicie mbre . .
de 2012 ! v eliminac idn de |lu compensacion de hgresos cle 13 clejulio. Ley 1612012, d62 470 ] -380
wiviende vl eliminacién yreintegro parcial cle 27 de diciermbre
de lo poga extra de los empleadeos publicos
L. . Recl Decreto-ley 4/2013
Reduccion del 20% sobre los rendimient os i i
i i (Posteriormente tramitado
netos de la actividod ec ondmicc obtenidos
» . T come Ley 1172013, de 28
Reduccidn 20%rendimiento por los ¢ ontribuyentes que hukiercn inic icdo N N
o - . cle julio, de medidos de
neto posiivo en dos primeros  |el ejercicio de una ootividod econdmic o, hgresos -10 13
) ! N e ! lapoye ol emprendedor y
siercicios (estimacian direcia) |oplic able en el primer periodo impositivoen .
. . cle estimulo del
que el rendimiento nete resulte positive yen -
" crecimiento v de la
&l periodlo impaositiv o siguiente a este .
creacion de empleo)
B incentivo c orsiste enuna deduccion del
10% en la cuota integra procedente de los
beneficios obtenidos en el perodo
Deduccion 10%beneficios . Lo P Ley 1472013 cle
N . impositive que se invirtieran en elementas hgresos 10
ordinarios reinveridas ermprendedores
nuey os del inmovilizado matericl o
inwersiones inrmobiliarics cfectos o la
cctividadecondmica
B inversor disfruta de un doble beneficia
fiscal: o) Con occsion deiny emidn
redlizade: una deduccion del 20% en la
T N . cucta estatal de su RPF sobre unimporte
Business angels':deduccidn |0 te 20 000 eures b) Con Loy 1472013 de
2055 inwe 1sidn y exencidn . . hgresos -3 -3
ocasion de la posteror desiny esion ermprendeconss
lganancias pafimoniales L . B
exencion total de lo ganancio patrimonicl
Gue se genercse, sismpre y cuanda se
reinwirtiera en otrg entidad de nueva o
reciente creccion
Ley 25/2014, de 27 de
nov iemizre, porlo que se
rmedifican la Ley 3572008,
cle 25 de noviembre, del
Irmpussto sobre (o Rento de
Se modifican numerosos aspectos del lc1s Personas Fisicos, el
impuesto tales como los tramos de renta, los texto refundico de la Ley
" N ngresos -2.352 -2577 -634
tipos de grav amen, & tratamiento de del mpuesto sobre la
determingd os produc tos deinversion Rento e No Resiclentes,
cprobadoporel kel
Reforma [RPF Decreto Legislativo
512004, cle 5 cle marzo, ROL
11201 5y atras nommas
fributcrics
RDL7/2015 cie 10 <le julio,
[Antic po de lo bojoda de
Anticipo ge I feforme haresos P . 1.520 1010 si0
tipos prevista pora 2016 a
ulio ce 2015
Impact total -3.672 -1.567 -124
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Obieivo

Atillones de euros

nivelacion,

sobre Sociedadss

Miedidas Descripeion ’ Estodo de adopeidn
(gastofingreso)
2.014 2015 2078 2017
Impuesto sobre Socie dades 1277 -188 22347 &0
Creccidn de un gron amen especial sobre
Gravamen especial sobre ciividendos yrentas de Iuﬁnie extranjera kool Decretoley 122012,
[dividendos de fuene cleriv acas de la transmision de walores hgresos -
- N cle 30 cle merzo
lextranjera y loterias representatives de los fondos propios de
entidades noresicdentes en tenitorio espafiol
Limite o la deducibilidad fiscal de los
limitacian de la de ducibilidod Jamortizaciones del inmowilizado mat eral naresos Ley 1412012, de 27 de 802
de 105 gostos de amortizacidn  |reclizades por grandes ermprescs. Quedan cliciernire
excluidas las pymes v rmicropymes
B gron amen permite | acludlizaciénde
balances por porte de los sujetos pasivos del
K. los contribuyentes del IRFFque reclicen
cic tividodes econdmicos ylos
Gravamen pot i valorizacidn CﬂﬂfribUyE"fES‘dﬂ ‘RNR?UEGPEVE” en hgresos Ley 18/2012, de 27 de 80 6
Jde acfivos territorio espafiol a través de un cliciermnire
establecimientopemanente. La
e tualizacion tendrd cardicter voluntario, ¥
estés sometide o ung carga fiscal del 5% del
importe de lo oc fualizacidn
Real Decreto-ley 412013,
e establece un tipo de gravamen del 15% cle: 22 cle febrero
pardg los prirmeros 300.000 £ de bose (Fosteriormente tramitado
Tlipos reducidos 15%20%para |impcnible, v del 20% para &l exceso sobre come Ley 1152013, de 26
nuevas e mpresas en dos dicho imperte, aplicable el primer pericdeo hgresos cle julio, de medidos de -1 -29
primeros ejecicios impositive en gue la base impenible de las cpoyo ol ermprendedor y
entidades resulta positiva y en el periodo cie estimula del
impositive siguiente o este. crecimiento yde o
creacion de empleo)
Dieduc cidn del 10% en lacuota integra del
de los beneficios cbtenidos en el periodo
Deduccidn 10%be neticios impositive gue tibutan efectivament e oue
lordinarios reinveridos para las |se invirtieran en elementos nuevos del heresos Ley 14/2013 de 25
= mpresas de reducida inrovilizado material o invesiones ermprende cores
dimensidn inmobiliarias afectos a la ac tividad
econdrmica pord emprescs conv alumen de
negocios inferior a 10 millones €
Les deducciones por gastos & inv emiones en
B D podrén opcionalmente ser objeto de
nevolueifn 50% saida cfap\.lcc:clon sin quedar sometidac ningan Ley 142013 de
bendiente deduccidn 1404 lirite en o custa yresultor abonadg, coh un hgresos ermprende dores 48
descuento del 20% de suimporte. cuando no
hoyon podido oplicarse por insuficiencia de
cuata
Se estoblece unareduccion enlo base
Imodifcacian régimen fiscal de |imperible del 40 o 40%, segin los cosos, de haresos Ley 142013 de a7
lacfivos intanaibles (patentbox]|la renta neta deivada del active intongikle ermprende dores
cedido.
5 propone madificar el fratamiente fiscal
o pre st deducibilidad de los dle los participaciones en entfidades. toanto
. residentes cormo noresidentes, enlas gue se Ley 1612013 defiscalidad
lpErdidas & n enfidades . hgresos -28
barticipadas pqr_ﬂc\pe’ enal menos un 5% dur.mre rréis ce rmedioarmizient ol
1 afio, osi como de |os establecimient os
permanentes Ubic ados en el exiranjero.
Bejoc de tipos al 25% en dos afios, creacion Ley 272014 de 27 de
Reforma IS de reserva de copitalizacién y reserva de hgresos noviembre, del Impuesto &7 2,341 40
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Obicfivo

fhillone s de euros

liedidas Deseripeidn Estndo de adopeian
(gastofingreso)
2.014 2015 2074 2017
NUEWA FISCALIDAD MEDIC ARMBIENT AL{DIRECT A A4DG
Impues i sobre &l valor de la
pr'oduccion de energic Ley 1512012, de 27 cle
e\ecmcu.llmpuesb sobre diciembre, de medidas
produccian de combustiole hgresos 408
iscales para la
nuclear gastado, Impue st o "
sostenibilidod energética
sobie almac enamiento de
jc ombusfible nuclear gostado
OTROS LM PUEST OS DIRECTOS 54 -he -B
Declaracidn ributkria especial, heresos 54 ge &
IRME ¥ ofios
14 286 390 o a
e duceitn e ion de 14 el |12 PiEdade! VA dela vivienda del tipo
e duccion delipa de ! Ireciucido o fipo clel 4% fue una medicia kel Decretorley 512011,
5% al 4% en la compra de ) hgresos 288
 iviencte termporal instaurada en 2011 y prorrogada de 19 deagosio
i hosto el 31 de diciembre de 2012
[Sanitrios y no arias Aclaptacion o la normative comunitaria hgresos 390
| P UESTOS ESPECIALES Sla1l 1286 -6 Q
Diversas modificaciones consistente en el . 5 A
Letdltimer medificacién se
aurnento cie los tipes de gravamen y el
he reclizade mediante e
Lebores del tabaco rebalance o de lo estructura fisc al hgresos 121
keal Decreto-ley 712013,
laumentonde el peso del elementc
A " e 28 dejunio
propercional yreduciendo el del
S ubicla de tipo del gaséleo profesional.
Biocarburantes. Gas natural [consumo y ley 1512012, de 27 de
utilizac o en generacién de energia diciermbre. de medicias
. - . 0 hgresos ) na
eléctica) Gaosdleo yfueldleo utilizade en iscales pora la
generaciénde energia eléctrica. Gas sostenibilicad energética
Hidrocarburos licucde del petrdleo.
Aplicacion de sentencia
Gasto: 'uZiciuI ve obligac
&plic acién de sentencios judiciales Transderencic de o a -20M 201
reinfegro de cantidades
Capital
recaudacics.
T Ta BT GEL cuct
€ Elevala buTacion de s producios Teal Decrelo- ey 71201
Alcoholes v bebidas derivadas |Intermedios v de las Bebidos Dervados un hgresos . 52
de 25 dejunic
105
Ley 15/2012.cle 27 de
Se el | fipo ok ol cli bre, o li
carbn e eleva el fipo de gravamen gue gueda heresos iciembre, de medics -
ijodo en 0,465 eures por cjulio. iscales para la
sostenibilidod energética
Exencion partcial para consumidores Ley 14/2013 de fisc clidod
Electicidad P P hgresos 4 -35 45 -6

in clus triciles,

mecicarmbiental
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Obiefivo

Atillones de suros

e didas Deserpeiin {gasbingresa]) Esfado de adopeitn
2014 2015 2078 2817
MUEYVA FISCALIDAD MEDICAMBIENT ALCINDIRECTA] 31 85 7 0
Impuests sobre gases
[fuaradas. Nuewo Impuesin SETqu de un!mpuesm gue aotia sohre los Ingresos Ley 1.612013 defiscalidad 31 55 ) a0
sobre los Gases Auorados de frisiones de hidroc arbauros halo gend medioarriziental,
EEcio Imvemnadera.
QTROS [MPUESTOS INDIRECTOS 800
Elimpuesto sobre Ingresos £00
[hensacciones inancieras.
TASASY OTROS INGRESOS 0 389 =229 o
Frovectode Redl Decreto
por el que se desarolia el
crticulo 112 bis ciel texto
refundido de la Leyde
. [Agiucs yse regula el canon
Canon por la uilizocidn del )
- . Ingresos por utilizacién de los cguos 454 299
lagua en produc cian elechica. .
continentales parala
produccién de energia
elécfrica enlos
demarcaciones
int ercormuni tarics
Ley 10/2012, de 20 de
iembr
[ asas Judiciales Ingresos novismbre ¥ -85
rmoclific aciones de 2013 v
20135
TOTAL -1.821 530 -3.520 -432
U Bl WEE GRRTRHE EY Ingresos Ley General tributaria 1.000 1.000 1.000 1000
FRAUDE
TOTAL 521 170 -2520 56
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é. Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto adoptadas y previstas del

Estado y la Seguridad Social

medidas de regulasin de empleo
suspensivas

la actividad econdmica

Loy 32012,de & dejulio

- - Obj=tve Eshdo de ado poidn Impacto prest pueshmio
wedidas tescripoien
(gastofingiesa) [aprobade, proyeck] 2014 2018 2016 2017 2015
keal Decreto-ley 22015, de §
e marzm, por el que se
) " adoptan medidas urgentes
kep aracién de los dafios ¢ ausades _
s oo para repararios dafi os
por asinunaasianss y ST =Retos . siaas urgentes, que fengan coma causa direetd s cousadns porias inund acion es
de los e mporales de luvia, nieve y <aste -10g 106
N remporaies, fuerza mayor. votros efectos delos
viento acae cidos enlos meses de s
ern poral s ae 10 wia, nieve
lene ro, febrero y marzo de 2015 = = : ¥
viento acaecidos en los
meres de enero, febrero ¥
marm az 2018
Ley34/20 14, de 24 de
diciembre, 08 PresUpUSstos
Dev oluzién paga exiay aument 1%[se reintegra a os 1rap gjggores poblica s €12 5% de 1 paga e:ma saste ‘Generales del B1ad0 pand el - 257 s
salarios omep ondiente a diciembre de 2012 Ofio 2015/ Proyects de Ley de
PrasupuEstos Generales del
Etado para 2014
Ley34/2014,de 24 de
" . diciembre, de Presupuestos
La 1050 de repasicién durante 2015 serd 0,501v0 en sectores
. - . Generales del Btado para el
1030 de reposician prioritarios enlos que serd del $0%. Aumentalatasa en Prajecto sasto _ 200 202 202 71 bl
afio 2015 / Projecto de Ley de
e 1=y P G015
Fresupuestos Generales del
Etado para 2014
©on el abjerivo de incentivar la contratacidn indefinida y que
: . keal Decreto ley 3/2014,de
supon gan creacién de emplen neto se cred una tarifa plana de
N . 25 de fenremn, de medidos
iz ion, hasta maro 2015 Gon objeto de consoliaaria o
. . urgentes para el famento der
e volucién podtiva de la contratacién indefinida y potenciar su ra P N
N " . =mplec yia contratacién
impacta para 103 cole ctivas con mayores dificu tages para o N N
X . X ~ inaetinian keal Dec retodey
ins2reién 1aperal estabie, se fjaun minime exentoenia
. 17/2014,de 26 dediciembre,
Estoblecimients de una TaRIFa iz ién empre sarial por contingensias comunes alo
. . de medidas de sortenibilidad
PLANA 20 las cofizacionss segurioaasocial,ael que se beneficianin 1oaas 1as emprasas N
. N . inancier de 105 comunidodes|
lempresariales a la seguridad sacial y[que contraten de forma indefinida y creen emplec neto. los hgreso cuténomas y entidades 440 ] 203 322 a2z
o oga 2015 ¥ winimo exent primeras 500 euros de |0 base men swal comespondiente a ¥ )
N - . Incales y otrs de candeter
desde 2015 con tingencias comunes quedardn exentas de cofizacién L
=condmion kel Decrato-ley
emprasorial cuondo el contrato s celebre a tiempo comple o
X : . 142015, 08 2 7 de febrero, de
GUAN Ao &l con traro se celebre a fiempo parsial, dicn a cuantia .
. . ! - mecanismo ae segunaa
s reducind en proporcién al porcentaje en que disminwyala .
N - > . oportunidad, reduceidn de
jom aaa ge tranajo, Que no poard ser inferior al 50 por 100 ag g
" N . ) orga finonciera yotras
jOm 00 te N TMBAjador 0 fier po ¢ OMP 1T DUFICIGN 1-5-2015 " _
mediaas ae oren social
03152016
el nuavo sistema de iquidacid n directade cotizacionss ala Ley 542014, de 24 de
§ o segurio aa social pemnitind adoprar un poper active en el diciembre, de medl aas en
siskema de liquidacitn direc de las . .
procesa derecaudacién,pasands de unmedsle de hgreso materia de liquidacién = 200 1.238
cotizaciones ala seguidad social o A
luraliquiaacidn ae cuotas por pare oe 0s & mpresas aun ingre:m oe cuotas aein
modelo de focuracidn. 3eguridad Social
supone vna modemizacion del funcionamiento ygestionde Ley35/2014,de 24 de
estas en fidades, reforzando los ni veles de fransparencia y diciembre, por 1a que se
eficiens i, yeontribuyendo en mayor mediaa o una mejor modifica el texto reundian ae
utilizaci én de los recursos yla ucha contra el absentisna laboral I Ley General de la § eguridad
Loy de tubias injustificado ya la sostenibilidad del sistema d=1a§ eguridad hgreso/ gaste |socialen relacién con &l £
[s0cial. T511 My 345m ingresos ulilizacion de servicios régim en juridico de las Mutuas
sani tarios por terceros yventa s rvicios de prevencién; 25 M de Accidentes de Trabajo ¥
[ahomo control gestidn. Enfemmedades Profesionales
de la seguridadsocial
de dnde de larga duracién
que hayan agotada otras prestaciones ysubsidicos ¥ tengan
zargas familiares. Bl programa combing acciones especificas de
activacién yuna oyuda econdmica temporal de seis meses de
[duracion . compatible con el empleo. <onibuye ad ados
. ka0l Decreto-ley 16/2014,de
. [objetivas. Porun lade, atenderia situacidn de estos .
Frograma extraordinario de N . 19 de diciembre, porel que se
, [desempleadas ¥ contritwir a manteneros en active. bor ofro, sasto o -1zp £ 43
activacion para el empleo . N reguia &l brograma de
impulsaria modemizacidn de los servicios poblicas de e mplea, N
ac tivacidnpara el emplec
laran tizonda un tratamiento personalizndo deos benefisiarios
una mayer vinculacion entre politicas activas ypodwas. La
[durcién del programa estd prevista hasta =113 de abril de 2014 y|
s prewé una e walu acidn del impacto del mismo en 1éminos de
lempleatitidad.
keal Decreto-ley 1652014 de
. Los requisites de accesa ala kAl fugronmodificados para 17 de diciembre, parel que sa
Nuevos requisitos de accesaala | ; - o "
. increme ntar su winculacién con 1as polificas activas de emplec sasto requia el Frograma de o 1
reni acivade insercidn ,
[ fortale cer el cumplimiento del compromiso de actividad. 4c tivacidnpara el Emplec,
Cisposicidn final tenrcana.
Finalizacion del programa de . .
oot o Labonificacidn y el derecho de reposicicn de presta ciones no Dy 172015, dees ae enem
onidcacionss y reposicion de X . - 3
¥ rep fueran promogadas en 201.4dadas las previsiones de mejora de Sasto ¥ 209 233
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Niedidas

Descripeion

GEetve
(gasbingresa)

ERds de odopeion
[oprobade, proyect)

TTRaGh plEsUpuEsaIo

2014

205

201€

27

2015

racionalizacian orgénica enlo aGE
lprevistaen CORA

5upone la adopeién de medidas de spresidn, fusidn,
infegracidn o racionalizacidn de entes del sector piblic o
estaral

Gasto

Ley 1512014 g2
racionalizacion del sector
piblico estatal v otras

me didas de reforma
ladminisrativa; kD 70172013
e rcion ailm cion; Giversos
|acuerdos del <m

138

1o

ltedidas CORA de Biminacion de
dupli cida des administaivas

[FUpone 10 ejecucion de 120 med 0os de diognosTios ¥
2liminacion de duplicidades, tanto en el seno de 1a AGEcama
c:on Gomay EELL,&n su caso. femplos: plonifcasién conjunta e
contriouciones a organismos ntemacionales; platafom a de
[contratacian Onica; cenfralizacién de encuestas

Gasta

70 medidas GO (de 120 de
eliminacion de duplicidades)
impiantadas. 30 en fase muy
jovanzoda y20en gjecucian.

Iniejoras CoR uen la gesian de la
AGE

mediaos de racionaizcion intema ae 10 AGE: plan inmobiliario,
[parques moviles, centralizacion de 1a confratacion, vigjes ¥
tisras; mejora en gestidn e Te soreria

Gasto

ko cionalizacion

jamen damientos deinmuebles
[ venta ge patimanio

in frautilizade; Ley 157201 4de
racicnalizacion del s Festatal
v otras medidas de reforma
fadministrativa: creacidn del
nuentario de ‘ehiculos
ficiales; nstruccion wijes ¥
iz tas 2015, kD 2562012

Ima dificado: creacidn dela
DG de kacionalizacion ¥
j=entralizacidn de la
joontratacion; ocuerdos
marco yeantratas

joen tralizade s modificacion
ke glamento General de

ke caudacin

liejoras 116 en la gesion del Btado

iedidas de desamollo TIE para |a prestacidn mds eficiente de
servicio s alos ciudadan os: cita s previas, porfales, servicios
[compartidos entre Administraciones. Produce aharros para
ciudadanos yemprasas, y AGE

Gasto

creacién dela DETIC
(modificasion de ko
256720 12), desarrolios
informaticos

130

lwhedidas ¢ORa de simplifcacianTic
len el ambito sonitrio : kecen

| lechénicainterop erable; Historia
|cfinica digital, 80 de tarjetn sanitria

Escrension de 10 receta electrénioo interoperable desde
cudlquisr ¢2as con disponibilidad de la histora ciinica digital,
notenciands 10 base de datos de tafjeta sanitaria sie ctrénica

Gasto

el becreto 0242013, de 20
42 s=ptismbre,porel qua ss
e difica 21 Real Decreto
155/2004, d& 30 de Shero, por
=1 que se reguia la tareta
sanitaria individu ol convenios
foon < s medida en

o anzado estada de

irn picn tacidn

150

redormas de pensones

Reformas de pensiones desde 2011 ¥2013 fubilacién, jubilacién
anticipoda, indice de revalorizas ibn yfactor de sasteniniiaag),
conimpacts diferencial sabre gasto future en pensiones

casta

Ley2Ti2011 de refomna dela
2 guiidad s ocial; kDL 5/2015
Ley20/2015,de 20 de
diciembrre. reguiadora det
Factorde sostenibilidad ydel
hdice de kevaloirosian

1000

1048

1200

1000

ToTaL

1417

2,580

2215

1455
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7. Impacte presupuestario esperado de

las

Comunidades Auténomas

medidas adoptadas y previstas por las

Impacio presupuestario adicional cada afie

Ohjetivo i
medidas Descripcién {gaso/ingreso) (millones <)
Cédigo ESA 2014 2015 2014 2017
medidas de gestién y planificacién de Goslo
personalf devolucién pago extra 2012/ o o -1.941 -891 1.230
GASTOS DEPERSOHAL aumento salaial 1%
s Gasto
Mo reposicién o &00 589 589 207
Gostesfarmacéuticos deivades de la Gasto
) o] 10 100 100
. compra centralizada de medicamentos D&3
GASTOS FARMACEUTICOS - -
Otras medidas enmotera defarmaciay Gaosto
. 7 855 500 150
productossanitaros D&3
Medidos de aherro relucianados con Gasto
. " . 184 250 370 o]
prestacién de servicios y suministros F2
MEDIDAS EN G ASTOS . . " Gosto
tMedidas retibutivas concierfos o a a 4]
CORRIENTES Y CONCIERTOS Da3
) 3 Gosto
Otras medidas del capitulonl P2 39 283 150 150
& A5T0S FINANCIEROS E (~horrointereses perlamejora de las cast
asto
IMTERES ES* C.OﬂdIC\On‘ES de los mecanismos de D41 542 3188 _g22 0
financiacidn
; Otro gasto
TRAMSFEREMCIAS CORRIENTES |Otras del capitulo v ! 262 200 285 o]
coriente
. Gosto
TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL |Otras del Capitule vl 140 21 150 0
De2, D89
. Gasto
RESTO DE MEDIDAS Resto de medidas P51 490 0 0 0
TOTALMEDIDAS G ASTOS 2.313 3.235 312 1.837
.. Ingraso
Impueste Renta Personas Fisicas 51 5 37 0 0
Ingreso
Impueste sobre Gucesiones y Donaciones Bl 1 54 ga 88
) ) Ingraso
IMPUESTOS Impueste sobre el Patimonio 05 & 0 0 0
Ingreso
Impuestes medicombientales Dp2e. D21 22 59 150 100
Impuesto sobre Transmisiones Fatimaoniales Ingreseo
. 358 23 0 o]
v Actos Juridicos Damumentados D21
Ingreso
Impueste sobre Hidrocarburas gQI o -29 100 100
Impueste General Indirecto Canario (IGIC] - Ingreso o 5 9 o
A E A D21
Ingreso
TASAS Tosas Dog 17 gl 80 80
Ingraso
OTROS TRIBUTOS GOtros tibutos 029 392 277 10 0
. Ingraso
NATURALEZA NO TRIBUTARIA  |Naturaleza no tibutoria Pa1 537 1425 -1.125 0
TOTALMEDIDAS INGRESOS 1.427 1231 -4%8 3dé
TOTALCOMUNIDADES AUTONOMAS 3.73% 5.144 -387 2.203
* Mo afecta al resultado consolidado del conjunto de Administraciones Pablicas
56
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8. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por las Entidades

locales

Objefive

Impacte presupuestario adicional (millones €)

www.parlament.gv.at

Medidas Enfidades locales Descripeién 3
(gasto flingreso)
2014 2015 2014 2017
Retribuciones [dewolucién pago extra 2012y Gasto
! -459 -204 459
cumento salorialdel 1F) D1
Gasto personal
. Guasto
Taso de reposician del 50% - 200 233 233 82
i Gasto
& st comiente Reducclor.']de gus?os encompras de bienesy 400 201 @
porsenvicias recibidos P2
P . . . Gasto
sector piblico empresarial Disolucién de empresas o1, P2 109 394 ADB 305
Desaparncién de Enfidades locales menoresy Gasto
Supresién de servicios supresion de serviciosgue nosonde D1.P2, otro 150 574 139
competencialocal gasto corentas
sanidad, educacion, servicios |Trospaso de competencias en materia de Guasto
: . 473 o1
sociales anidad, educaciénys ervicios sociales D1, P2
_ . Gastienintegrada de servicies poblices v Gasto
G estién integrada y fusiones . S 71 223 &9
Fusiones de municipios D1, P2
TOTAL GASTOS 459 1.214 1.574 1.043
Subidas tibutarias, supresion de exenciones y Ingreso
Tributos - . . 558 926 427 347
bonificaciones voluntaias D29
. . Ingresc
Tributos Tasas y precios publicos 104
D29, P11
TOTALINGRES OS5 442 724 427 347
TOTALENTIDADES LOCALES 1.121 2.140 2,001 1.415
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10.Vinculo entre el plan presupuestario y la estrategia europea para el crecimiento y el

empleo

Objefivos nacionales

lista de medidas

Descripcidn del vinculo

Empleo
Empleo para el 74% de las
personas de 20 a 44 afios
Progreso: 5¢.9% en 2014

Uno de los objetivos de la Btrategio Bpafiola de
JActivacian para el Empleo conaiste o
modernizacian de los serdcios publicos de empleo
de los distintes Comunidades Autdnomaos. Entresus
desarrn los narmatives se ho aprobaode el
teglament o gque establece los serdcios gue
deberénser de prestacion comun y permanente en
todo eltenitario nacie nal, dingidos a la
otientacion e insercian profesional mediante un
dicanésticn eitinetato indvidualzade de cada
usuario.

Concluido el concusse publico de seleceian de los
80 agencios piivados con los que se podrén
celebrar contiatos de prestaciédn de servicios de
intermediaciédn laboral conforme a las reglos
comunes fijados en el Acuerdo Marco aprobado
en2013. Los distintos sendicios poblicos de los CCAA
v estén en divpesicion de farmalzat los contratos
con los agenciaos seleccionadaos. A nivel estatal se
esté licitande un contrato entre el Servicio Pablico
de Empleo Glotaly las agencios pivadas para ko
insercié n profesional de sujetos beneficiains del
programa PREPARA [parados de larga

duracién) Rimados los contratos de adjudicacién
definitiva se han comenzado los trabojos de las
enlidodes para lainsercién de desemnpleados del
colective Prepara

Mediante este instrumenta normative se regula el registro telematicn v Stio Web
para lo Garantia Juvenil, gue permite alos jdwvenes de entre 146y 25 afies ser
beneficiaios de cietta medidas de formento del empleo v de formacidn
profesional. B30 ulin 2015 entré enviger ko amplacién de lo edad mévima de
accesn ol Sstema Nacianal de Garantia Juveril de los 28 alos 29 afies, con
cardcter extraordinatio v hasto que lo tasa de pate entre ambeos edades se sitde
pot debojo del 20%. Entre tales medidm, se incluye nuewas bonificaciones a lo
Seguidad Social para potenciar la contratacidnindefinicda, los contratos en
praclicas. los contratos de fomacién y aprendizoje, csicomo como contratos o
tiempe parcial simult agheados con lo adguisicién de farmacién.

1+
Inversian del 2% del PIB
Progreso: 1.24% del PIB en
0014

Estrategia Bspafiols de Cienciay Tecnologia v de
Innoveacidn 20132020,

Flan Etalal de Investigacisn Cientificay Téenica ¥
de Innowacién 20132014

Farnentar lainvenidn privada en b Dti: el Plan de Medidas para el Crecimiento, lo
Compelitividad v ke Eiciencia contieneinstrumentos de financiacidon especificos;
asimismo, destacan los incentives fiscales didgides aintensificar la contratacian de
penonalinvestigadar.

Garantizar la mévima eficiencia y efectividad de los recusos poblicos destinados a
la 4 D4, con la ereacidn de la Agencia Btotal para la Investigacidny el nueve
mapa de infraestructuras.

Incrementar lo patticipacidny colaboracidn con socios europeos, o través de
acciones de programacid n co njunta.

Apoyat lo calidad de lns recursos humanos. Elsector de investigacién es sector
priotitaria en el emplen piblico v, pot fanto, sutosa de teposician es del 100%

Reduccion de

Hojo de Ruto para el Horizonte 2030

43 medidos difgidas a la reduccidn de emisiones en seis drecs: residencial
tramspore agricolay ganadero, residuos, goses fluorados e industia no sujeta ol
ssterna de comercio de detechos de emizsidn

Registre de huello de carbono

Cantibuye al eélculn v reduceidn de la huella de carbone en los empresas con el
fornente de los sumidetos nacionales.

Fiogramao Proyvectos Clima

Reduccién de los emisiones ensectores difisos. Famento del desarollo de
tecnologics Impics.

Flanes de Impuko al Medio Ambiente

Reduccién de los emisiones ensectores difisos. Btimuloe alos inveniones en
eficiencia energética en elsector hotelero.

-10% respecio a 2005
Pogreso: -13,5% en 2013

Frograma de Incentivos al Yehiculo Eficiente

Frograma MOVELE

Reduccidn de las emisiones ensectores difusos. Mejoro de la calidad del aire.

[Tercera fase del rgimen de cometcio de derechos
cle emisidn

Sguiendo los reglos comunes aplicables o todos los Estados miembros, se subastan
més del S0% de los detechos de emisidn v el resto se asig nan gratuitamente.

Flan Meacional de Adaptacidn al Cambis
Climético

Les medidos para 201556 centraréin en la proteceion de la costa. el dominio
pubklico hidréulica v los Pargues Naturales. Asimisme, se ha teforzode o fscaidaod
medisambiental conla creacidn, o nivel estatal, de unimpuestosobre goses
flunradosy lo teoientacidn, en el dmbito autondmico, dela polticafiscal hacia
actividades petjudiciales para el medio ambiente.
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Energias renovables
20% del consumo
energético tolal de
energias renovables
Progreso: 17.1% en 2014

Flanificacidn indc ofive 20132020

Reduccién de la dependencia energética. Mo deracian de los costes previstos para
el cumplmienta del objetive de renowvables alo largo del peiodo 20142020 En
patticular, esta ploanficacidn garantiza el cumpimiento del objetivo de renovables
en 2020

La reforma eléctica adoptada por el Gobieno
continiia el apoye o las energias 1enovables

Se ha establecido un nuevo régimen retibotive basade en la paricipacian en el
mercado de los instalaciones, complementado con una retibucidn especifica
para competir enigualdad de condiciones con el resto de tecnologios. Lo reforma
icvnrece un mix divenificade v equilibrads, que fiene en cuentala curva de
aptendizaje de estas tecnalogios

EHiciencia energéfica
reduccién del consumo
primario de energia
[objetivo evropeo de
ahorrar un 20% respecto a

Progreso: 113,46 Mitep en
2013

Flan Nacional de Eficiencia Energ ética 20142030

Eitablece lo estrategia pluignual gue define los prio idades y wotuaciones
necesarias para el cumplimiento por Bipafia de los abjefivos de ahomo

Plan Estatal de Viviend a2013-201 6

Contibuir o lo comsecucidn de edificios conconsumo de energia cosi nulo.

PAREER [Programa de Ayudas o la Rehabilitacidn
Energétic a de Edificios Exdstentes)

Mlejora de la calficacidn energética total de los edificios.

Fondo JESSICA denominado Fondo de Invenidn en
Divenificacidn y Ahotro de Energia (FIDAE)

Mlejora de laintensidad energética.

Abandono escolar
temprano

Tasa de aband escolar

Implementacié n de la reforma pata la calidad
educativa en o educacion primana

Mecdicos para detectar precozmente las dificult cdes en el aprendizje, minimizar
los iesgos de abando no educativo y mejorar el aprendizaje en competencias
clave pora el desanollo académico

Plan pata lareduccidn del abandano eseolar

Fic los lineos estratégicos o desarollar potlos planes especificos de las CCAMA v un
histerna para evaluar los avances producidos

temprano inferior al 15%
Progreso: 21,9% en 2014

Nuewva etapa educativa de Fatmacién Profesional
Bémice

2 mplic sus contenidns respecta a los anteriores estudios de farmacian profesional,
para reforzarsu onentacion hacia la insercién laboral A esta nueva etapase
puede acecedersin tenet finalizada la educacidn secundatia obligatenio convistos
o garantizar un titulo profesional y permitit el acceso a estudios superiores a
aquellos que abandenan Ins estudios obligatarins

Educacidn terciaria
Estudios terciarios para el
4% de las personas entre

30y 31 aiios
Progreso: 42,3% en 2014

Agilzacion del procedimiente de actuglizacian del
Catélogns Macional de Cualificaciones
Protesio nales

Permitité una adaptacian mas técil de los cerlificades de profesio nalidad y titulos
de formacian profesional a las necesidades del mercado de trabajo v de los
hectotes prtaductives. De esta manetrg, se facilitend lg implementacién de la

tefo tm o educative en mateia de formeacidn profesional v lo difwsién dela
formacién profesional dual

Nuewos incentives para que las empresas
incomoten ajévenss en proceso deformacian

Complementa les palticos en materia de educacién einvestigacisn con
bonificaciones o lo Seguridad Social pare aquellas empresas que facilitan periodos
de practicas o contratan laboralmente atales jdvenes, permitiéndoles eniquecer
su proceso formative con expeiencia profesional retibuida

Pobreza
Reducir en 1.400.000 el
nomero de p ersonas en
sitvacién de pobreza o
exclusion social fespecto
a 2009
Progreso: 29% en 2014

Iherementar lo eficacio de las polticos activas de
emplen ¥ la modermizacién de los senvicios piblicos
de emplen

Wediclos espeoificos para los jdvenes v los parados de larga duracitn con
i nsuficiencia de recunos

Implementacié n de la reforma pata la calidad
educativa y otros medides adicionales desde las
politicos educativas y de emplen

Objetivo de reducit el abandono escolary facilitar o los jévenes v desempleados el
acceso o una formacidn pofesional més oientoda ala insercidn laboral

Flan Nacianal de Accidn patg la Inclusian Sncial

Cootdinaciénde loas medidas dingides o gatantizar loinclusidn active v la atencign
o las pesonos ensituacién de especial vulnerabilidad

Estrategia Juventud 2020 y su Plan de Accidn 201 4-
w18

Wedides pata el farmenta del emplen v el emprendimients entre los javenes

Plan de Accién de la Bhiategia Bpaficla de
Discopacidad 2012-2020

e dicas para facilitar el ccceso de los peronas con discapacidad al mercada de
trabeio, o lo educacion supeiory  los bienes v servicios

Plan Operative 2014-2014 de la Btrategio Nacional
para o Ingluidn Social de la po blacidn gitana en
Bspafia 20122020

Mledido para reforzar lo inclwidn social de lo poblacidn gitana.

Flan Integral de Apoys o la Familia y Il Flan
Estralégico Nacional de Infancia y Adolescencia
20132014

Fara la pramocién de senicins eficaces de apoya a los nifins y o la famila,
destaca la confinuidad en la puesta en matcha de las me

Flan de Accidn sobre Drogaos 2013-2014

Facilitar lo reincomporacidn alosociedad atraves de programos de formacién

ntegral y de prepatacién e insercién lobn al
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11.Metodologia, modelos econdémicos y supuestos subyacentes a la informacién contenida
en ¢l Plan Presupuestario

Las predicciones realizadas sobre la  evolucidn de  las  distintas  variables
macroecondmicas del escenario presentado, se han realizado mediante dos fipos de
modelos. Por un lade, modelos en tiempo real basados en indicadores sintéticos o
estructuras factoriales para el muy corto plazo, habitualmente el frimestre en curso o,
a lo sumo, el siguiente. Entre este tipo de modslos cabe citar los indicadorss sintéticos
de actividad, demanda y oferta producidos por &l Ministerio de Economia y
Competitividad, asi como los modelos factoriales FASE y ADEL desarrollados también
en el Ministerio. Por ofro lado, v a menudo como confraste en los frimestres mds
inmediatos, se han empleado modelos de ecuaciones de prediccion a corfo y largo
plazo que incorporan relaciones de cointegracién en modelos de vector de
correccidon de error. Se admite, por tanto, una relacidon de equilibrio a largo plazo
entre variables econdmicas y la existencia de desequilibrios en el corto plazo, que se
corigen gradualmente a través de djustes parciales recogidos en &l término de
comeccion.

El conjunio de wvariables explicalivas de estas (ltimas ecuaciones incorpora
indicadores de las distintas hipdlesis del escenario macroecondmico ya presentadas,
indicadores de la evolucidon del crédito v un conjunto amplio de variables auxiliares
como indicadores de confianza, mercado de trabajo, etc. La extrapolaciéon del
comportamiento de estas variables en el medio plazo exige disponer de otros
modelos de predicciéon, uniecuacionalss para cada componente. Los modelos se
actudlizan trimestralmente con los datos de la contabilidad nacional frimestral v los
datos de las variables auxiliares.

Para estimar los efectos de las diferentes medidas que atectan a gastos e ingresos
publicos y reformas de cardcter estructural, la principal herramienta utilizada ha sido
el modelo REMS4. El modelo REMS es un modelo de equilibrio general para la
economia  sspafocla, con  un  sistema  de  ecuacionss fundamentadas
microecondmicamente, que incluye diversas rigideces nominales vy reales v permite
analizar su evoluciéon dindmica en presencia o en ausencia de un cambio sstructural.
Describe una economia pequefia y abierta, donde interactian los hogares, las
empresas, las autoridades econdmicas y el sector exterior. En el mercado de factores
productivos, el capital fisico y ko energia se infercambian en un confexto
perfectamente  competitivo.  Sin - embargo, el mercado  laboral  presenta
imperfeccionss en su funcionamiento, por la existencia de rigideces asociadas a un
proceso de busqueda de emplso.

4 Boscd, J. E. Dioz. A. Doménech, R., Feri, J., Pérez, El.y Puch, L. (2011) *A rational expectatiors model
for simulation and policy evaludtion of the Spanish economy”, en Boscd, LE., Doménech, R.. Feni vy
YVarela, J. (Eds.) The Spanish Economy 1 a General Equilbrivm Perspective, Palgrave Macmillan.
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12.Ejecucién presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones Publicas y
cada uno de sus subsectores

Ejecucion presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones
POblicas
millones € (acumulado) Ao 2015
Dalos no consolidados I Mayo | 3 | Ta
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones Pablicas 18.310 ND 0 1]
2. Administracion Central 11.039 696 0 0
3. Comunidades Auténomas -1.081 5.943 0 0
4. Corporaciones Locales 4.364 MND 0 0
5. Seguridad Social 3.988 5.0569 0 0
Total Administraciones Piblicas
4. Total ingresos 213.937 nd
7. Total gastos 195.627 nd 0 0
Ejecucién presupuestaria trimestral
millones € (acumvulado) Afio 2015
Datos no consolidados n Mayo | 13 | 14
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones Piblicas
2. Administracién Central 11.039 ) 0 0
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Locales
5. Segutidad Social
Administracién Central §.1311

8. Total ingresos 98.576 145.317 0 0
9. Total gastos 87.537 144,621 0 0
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Ejecucibén presupuestaria trimestral

millones € (acuvmvuiado) Ao 2015
Datlos no consolidados T Mayo | 3 | 14
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones Pablicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Auténomas -1.081 5.943 0
4, Corporaciones Locales
5. Seguridad Social
Comunidades Autbnomas §.1312
10. Total ingresos 57.365 109.005 0
11. Total gastos 58.446 103.062 0
Ejecucién presupuestaria trimestral
miflones € (acumvuiado) Afo 2015
Dalos no consolidados T Mayo | 13 | T4
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones Pdblicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Auténomas
4. Corpotaciones Locales 4.364 ND 0
5. Seguridad Social
Corporaciones Locales §.1313
12. Total ingresos 18.9269 0] 0
13. Total guastos 14,805 o] 0
Ejecucion presupuestaria trimestral
millones € (acuvmuiado) Afio 2015
Datos no consolidados T mayo | 13 | T4
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones Pdblicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Autébnomas
4. Cotporaciones Locales
5. Seguridad Social 3.988 5.059 0
Fondos de Seguridad Social $.1314
14. Total ingresos 3%.027 63.975 0
15. Total gastos 25.039 £58.914 0
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13.Ejecucién timestral en contabilidad nacionadl para el conjunto de las Administraciones
POblicas y cada uno de sus subsectores

Ejecucién trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones POblicas
Codigo Afio 2015
miliones € (acumulado) ESA
T1 Mayo T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)
1. Administraciones POblicas 5.13 -7.131 ND 0 o]
2. Administracién Central 5,131 -2.131 22219 0 o]
3. Comunidades Auténomas 5.1312 -2.072 -5.30% 0 o]
4, Corporaciones Locales 51313 1.353 WD 0 0
5. Seguridad Social 51314 2719 3.517 0 a
Total Administraciones POblicas
4, Total ingresos 99.592 ND 0 0
De los cudles
impuestos sobre lo produccién e importaciones D.2 35.045 ND ol ol
impuestos cormentas sobre la renta y riquera, etc. |05 23.810 ND ol ol
impuestos sobre el capital 0.1 1.365 ND ol ol
Cofiraciones Socioles D.&1 32.695 ND ol a
Rentas de lo propiedad D.4 2.088 ND ol ol
Otros 4.58%9 ND 0 0
7. Total gastos 104.723 ND 0 0
De los cudles
Remuneracién de asalariados D.1 26,744 ND a a
Consumos infermedios p.2 13.721 ND a a
Transferencias so ciales D.62, D.632 43.971 ND a a
Infereses D.41 8.502 ND a a
Subvenciones D.3 2.206 ND a a
Formacion bruta de capltal fio D.51 5049 ND ol a
Transferencias de capital D.% 433 ND ol a
Otros 5.897 ND 0 0
8. Deuda bruta 1.044.177 ND
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Ejecucidn trimestral en centabkilidad nacienal

Codige Afio 2015
millorres € (acumulado) ESA
T Mays T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (4-7)
1. Administraciones POblicas 5.13
2. Administracién Central 5.1311 -9.131 -22.219 0 0
3. Comunidades Auténomas 5.1312
4. Corporaciones Locales 5.1313
5. Seguridad Social 5.1314
Administracién Central 5.1311
6. Total ingresos 446.528 68.105 0 0
De los cuales
impusastos sobre la produccidn e imporacionss D.2 26545 38.072 Q Q
impusstos commientes sobre ia renta v iqueza, efc.  |D.5 13.353 19.736 Q Q
impuestos sobre o capital D.91 264 282 0 0
Cotizaciones Sociales D.41 2,267 3779 0 0
Rentas de la propiedad D.4 1.795 2.661 0 0
Otros 2.304 3373 0 0
7. Tetal gastos §5.659 90.324 L] L]
De los cudles
Remuneracién de asalariados D.1 35.308 8.839 0 0
Consumos intermedios P.2 2.038 J.500 0 0
Transterencias sociales D.62, D.632 3.5.05 6.003 0 0
intereses D.41 773z 12.012 0 0
Subvenciones 0.3 1.022 1.471 0 0
Formacidn buta de capital fijo D.51 1.028 2.899 0 0
Transterencias de capital D.g 302 008 0 0
Otros 34.074 53.702 0 0
8. Devda hruta 906971 ND
Ejecucion trimestral en contabilidad nacional
. Cadige Afia 2015
miffones € ([acumulado) ESA
Tl Mayo T3 T4
Capucidad o Necesidad de finunciacién por subsectores (4-7)
1. Administraciones Piblicas 513
2. Administracién Central 51311
3. Comunidades Auténemuas 5.1312 -2.072 -5.309 0 0
4. Corperacienas Locales 5.1313
5. Seguridad Secial 5.1314
Comunidades Auténomas 5.1312
6. Total ingresos 34.808 57.102 0 1]
De los cuales
impueastos sobre la produccidn e impontacionsas D.2 2.846 4.881 0 o
{mpuestos corfentes sobre la renta y riqueza, etc.  |D.5 8.685 14.358 0 0
impuestos scbre e capital D.91 508 848 0 )
Cotizaciones Sociales D.61 1z 162 0 o
Fentas de la propiedad D.4 103 195 0 0
Ctros 22.556 36.858 0 0
7. Total gastes 36.880 42.411 0 1]
De los cuales
Remuneracidn de asalaricdos D.1 16.139 26,866 0 0
Conzumosintenrm edios P.2 6.801 11.206 0 a
Transferencias sociales D.62, D.632 6.564 11.503 0 0
intereses D.41 1.068 1.571 0 0
Subvenciones D.3 435 598 0 o
Formacion brata de capital fijo D.51 2,207 3.832 Q Q
Transferencias de capital [P} 507 1059 0 ")
Ctros 3.159 5,384 0 o
8. Deuda bruta 240.483 ND
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Ejecucién trimestral en contabilidad nacional

. Cadigo Afio 2015
miflones € (acumulado) S
T Mayo T3 T4
Capaciduad o Necesidud de financiacién por subsectores (4-7)
1. Administra ciones Piblicas 513
2. Administracién Central 51311
3. Comunidades Auténomas 5.1312
4. Corporaciones Locales 5. 1213 1.353 a a 0
5. Seguridad Social 5. 1314
Corporaciones Locales 5.1313
4. Total ingresos 15.461 0 0 0
Delos cuales
impueastos sobre la produccion e impoitacioneas 0.2 5.654 ¢ ¢ a
impuestos corfientes sobre la renta yriqueza, et |05 1.772 4 4 0
impuestos sobre ef capital D31 595 4] 4] o]
C otizaciones Sociales D.61 43 0 0 0
Rentas de la propiedad D4 1 2] 2] a
Otros 7.281 [ [ 0
7. Tolal gastos 14.108 0 0 0
De los cuales
Rem uneracion de asalariados 0.1 4.722 4 4 0
C onsumos interm edios P.2 4.593 o o a
[lronsferencias sociales D.62, D.632 264 0 0 0
intereses .41 16! ¢ ¢ 0
Subvencioneas 0.3 352 0 0 0
Formacion bivta de capital fio D51 1155 2] 2] a
lirnsferencias de capital D% 1 [ [ o]
Oiros 2,740 0 0 0
8. Deud a bruta 38.462 ND
Ejecucidn trimestrul en contabilidad nacional
. Codigo Afio 2015
mitlones € (accumulado) s
m Mayo 13 T4
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)
1. Administraciones Piblicas 5.13
2. Administracién Central 5.1311
3. Comunidades Auténomas 5.1312
4, Corporaciones Locales 51313
5. Seguridad Social 5.1314 2.71% 3.517] 0 0
Fondos de Seguridud Sociul 5.1314
4. Totul ingresos 37.838 41.988 0 0
Delos cuales
impuestos sobre o produccion e importaciones 0.2 0 4 o o
impuestos corientes sobre la renta vriquera, etc. [D.5 0 0 0 0
impuestos sobre f caphtal D.71 0 4 o] o]
C ofizaciones Jociales .61 30.273 49.958 a a
Rentas de la propiedad D.4 533 848 ol o]
Otros 7.032 11.172 0 0
7. Tota| gastos 33119 58.471 0 0
Delos cuales
Rem uneracion de asalariados D.1 575 973 0 0
C onsum os inferm edios pP.2 289 474 0 0
onsferencias so ciales D.&2. D.632 33.588 55.754 0 0
intereses D.41 0 0 0 0
Subvenciones D.3 387 83 0 0
Formacian ivta de capital fio D.51 59 20 o] o]
firnsferencias de capital 0.2 [ 4] o] o]
Oiros 221 27 0 0
8. Deuda bruta 17.190 ND
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