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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Grunde fur den Vorschlag

Die am 26. November 2014 angenommene Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 soll den Schutz
von Kleinanlegern starken, die in verpackte Anlageprodukte fur Kleinanleger und
Versicherungsanlageprodukte (Packaged Retail and Insurance-based Investment Products —
PRIIPs) investieren. Dartiber hinaus soll sie dazu beitragen, nach der Finanzkrise das
Vertrauen der Verbraucher in die Finanzdienstleistungsbranche wiederherzustellen.

Um diese Ziele zu erreichen, ist in der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 festgelegt, dass
PRIIPs-Hersteller einheitliche Anforderungen an die Offenlegung erfiillen missen und
Kleinanleger Basisinformationsblatter (Key Information Documents — KIDs) zu den
angebotenen PRIIPs erhalten. Anhand der offengelegten Informationen sollen die
Kleinanleger den wirtschaftlichen Charakter und die Risiken eines bestimmten Produkts
besser verstehen und zwischen verschiedenen Angeboten vergleichen konnen. Dartiber
hinaus werden sich die Verbesserung der Transparenz und die starkere Harmonisierung auch
auf den Binnenmarkt fir Finanzdienstleistungen positiv auswirken, da auf diese Weise
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir verschiedene Produkte und Vertriebskanéle geschaffen
werden.

In der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 sind Form und Inhalt der Basisinformationsblatter
festgelegt. Um verschiedene Elemente des Basisinformationsblatts weiter zu standardisieren
und wesentlichen Unterschiede zwischen den verschiedenen Arten von PRIIPs Rechnung zu
tragen, wurden die Europdischen Aufsichtsbehorden (die Europdische Aufsichtsbehorde fur
das Versicherungswesen und die Dbetriebliche Altersversorgung, die Europdische
Bankenaufsichtsbehérde und die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde)
beauftragt, technische Regulierungsstandards (RTS) auszuarbeiten, um die Darstellung und
den Inhalt der Basisinformationsblatter, das Standardformat der Basisinformationsblatter, die
Methodik fur die Darstellung von Risiko und Rendite und zur Berechnung der Kosten, die
Bedingungen und die Mindesthaufigkeit der Uberpriifung der Informationen in den
Basisinformationsblattern  sowie die Bedingungen fir die Bereitstellung des
Basisinformationsblatts fiir Kleinanleger zu prazisieren.

Am 6. April 2016 legten die Europdischen Aufsichtsbehtrden der Kommission gemeinsam
einen Entwurf technischer Regulierungsstandards in Bezug auf das Basisinformationsblatt ftr
PRIIPs vor. Die Kommission billigte den Entwurf der technischen Regulierungsstandards am
30. Juni 2016 mit der Annahme der Delegierten Verordnung iiber Basisinformationsblatter*.

Der Rat erhob wahrend des Prifungszeitraums keine Einwande gegen diese Delegierte
Verordnung der Kommission, das Europdische Parlament lehnte sie jedoch am 14. September
2016 ab.? Es ersuchte die Kommission, die Bestimmungen tber PRIIPs, die mehrere Optionen

! C(2016) 3999 final.

2 Entschliefung des Européischen Parlaments vom 14. September 2016 zur delegierten Verordnung der
Kommission vom 30. Juni.2016 zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europdischen
Parlaments und des Rates tiber Basisinformationsblatter fir verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger
und Versicherungsanlageprodukte (PRIIP) durch technische Regulierungsstandards fiir die Darstellung,
den Inhalt, die Uberprifung und die Uberarbeitung von Basisinformationsblittern sowie die
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bieten (multi-option PRIIPs — MOPs), Performance-Szenarien und den Warnhinweis zu
priifen. Des Weiteren forderten das Européische Parlament und eine groRe Mehrheit der
Mitgliedstaaten die Kommission auf, den Geltungsbeginn der Verordnung (EU)
Nr. 1286/2014 hinauszuzdgern, da ohne technische Standards keine reibungslose Anwendung
der Verordnung mdglich sei.

Nach der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014, die ab dem 31. Dezember 2016 unmittelbar
anwendbar ist, ist die Erstellung eines Basisinformationsblatts nicht vom Erlass des
delegierten Rechtsakts abhangig. Doch obgleich die Bestimmungen der Verordnung auch
ohne den Erlass der Delegierten Verordnung von den PRIIPs-Herstellern angewandt und von
den zustandigen Behorden durchgesetzt werden kdnnen, ist es winschenswert, dass in Bezug
auf die technischen Regulierungsstandards, in denen der Inhalt bestimmter Vorschriften
prazisiert wird, fur groRtmogliche Klarheit gesorgt ist.

Angesichts der aulRergewdhnlichen Umstéande, durch die sich die Annahme der Delegierten
Verordnung verzogert hat, schlagt die Kommission vor, den Geltungsbeginn der Verordnung
(EU) Nr.1286/2014 um zwolf Monate zu verschieben, um die Rechtsunsicherheit zu
verringern und PRIIPs-Herstellern mehr Zeit fur die Vorbereitung auf die Anwendung der
neuen Vorschriften einzurdumen.

Dauer des Aufschubs

Durch einen Aufschub um zwdlf Monate dirften die zustdndigen Behérden und die PRIIPs-
Hersteller genligend Zeit haben, um den neuen Vorschriften nachzukommen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag stiitzt sich ebenso wie die Verordnung (EU) Nr. 1286/2014, die mit dem
vorliegenden Vorschlag geandert werden soll, auf Artikel 114 AEUV.

Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Nach dem Subsidiaritatsprinzip dirfen UnionsmalRnahmen nur getroffen werden, wenn die
angestrebten Ziele von den Mitgliedstaaten nicht allein erreicht werden konnen. Ein
Tatigwerden der Union ist erforderlich, um auf dem Binnenmarkt fur Finanzdienstleistungen
und -produkte bestehende Hindernisse zu beseitigen, indem ein einheitlicher Ansatz fiir
Offenlegungen im Zusammenhang mit PRIIPs eingefihrt wird. Die zu andernden
Rechtsvorschriften werden unter uneingeschrankter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips
angenommen und kénnten nur auf VVorschlag der Kommission geandert werden.

Bedingungen fir die Erfullung der Verpflichtung zur Bereitstellung solcher Dokumente (C(2016) 3999-
2016/2816 (DEA)).
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Verhaltnismaligkeit

Diese UnionsmaRnahme ist erforderlich, um das Ziel einer wirksamen Anwendung der
Vorschriften fir PRIIPs durch die zustdndigen Behdrden und die Hersteller von PRIIPs zu
erreichen. Dieser VVorschlag wird daher gewéhrleisten, dass die Ziele der Verordnung (EU)
Nr. 1286/2014 im gesamten Binnenmarkt verwirklicht werden und dabei ein hohes Mal} an
Markttransparenz und Anlegerschutz gewéhrleistet ist.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

Diesem Vorschlag ist keine gesonderte Folgenabschatzung beigefuigt, da diese schon fir die
Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 durchgefihrt wurde. Der Vorschlag hat keine inhaltlichen
Anderungen der Verordnung zur Folge und schafft keine neuen Verpflichtungen fiir
Marktteilnehmer, die in deren Anwendungsbereich fallen. Mit der Anderung wird lediglich
ein Aufschub des Geltungsbeginns der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 um zwolf Monate
bewirkt, um fir die Branche Rechtssicherheit zu gewahrleisten und sowohl der Branche als
auch den zustdndigen Behorden zu ermoglichen, sich auf die neuen Vorschriften
vorzubereiten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat fur die Europdische Kommission keinerlei Auswirkungen auf den
Haushalt.
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2016/0355 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber Basisinformationsblatter fur verpackte Anlageprodukte fir Kleinanleger

und Versicherungsanlageprodukte im Hinblick auf den Geltungsbeginn

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme der Europdischen Zentralbank,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

gemé&l dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

()

(3)

Mit der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Européischen Parlaments und des Rates®
wurden verschiedene MaRnahmen eingefiihrt, die den Anlegerschutz starken und das
Vertrauen der Verbraucher in die Finanzdienstleistungsbranche durch die Erhdhung
der Transparenz auf dem Markt fir Kleinanleger wiederherstellen sollten. Nach den
Bestimmungen der Verordnung mussen die Hersteller von verpackten
Anlageprodukten fir Kleinanleger und Versicherungsanlageprodukten (PRIIPs) ein
Basisinformationsblatt (KID) erstellen.

In der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 werden die Européischen Aufsichtsbehérden
befugt, Entwuirfe technischer Regulierungsstandards auszuarbeiten, in denen die
Einzelheiten des Basisinformationsblatts prazisiert werden.

Am 30. Juni 2016 erlieB die Kommission die Delegierte Verordnung®, in der die
Darstellung und der Inhalt der Basisinformationsblatter, das Standardformat der
Basisinformationsbléatter, die Methodik fir die Darstellung von Risiko und Rendite
und zur Berechnung der Kosten, die Bedingungen und die Mindesthaufigkeit der
Uberprifung der Informationen in den Basisinformationsblattern sowie die
Bedingungen fur die Bereitstellung des Basisinformationsblatts fiir Kleinanleger
prazisiert werden.

Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. November 2014
Uber  Basisinformationsblatter ~ fur  verpackte  Anlageprodukte  fur  Kleinanleger  und
Versicherungsanlageprodukte (PRIIP) (ABI. L 352 vom 9.12.2014, S. 1).

C(2016) 3999 final.
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(4)

()

(6)

(7)

Das Européische Parlament erhob Einwande gegen die am 30. Juni 2016 von der
Kommission angenommene Delegierte Verordnung und forderte gemeinsam mit einer
groBen Mehrheit von Mitgliedstaaten, den Geltungsbeginn der Verordnung (EU)
Nr. 1286/2014 hinauszuzdgern.

Durch einen Aufschub um zwd6lf Monate bleibt allen Beteiligten mehr Zeit, um den
neuen Anforderungen zu entsprechen. Angesichts dieser aullergewohnlichen
Umsténde ist es angemessen und gerechtfertigt, die Verordnung (EU) Nr. 1286/2014
entsprechend zu &ndern.

In Anbetracht des duferst knappen Zeitraums bis zum Geltungsbeginn der
Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr.1286/2014 sollte die vorliegende
Verordnung unverziglich in Kraft treten.

Somit ist es auch gerechtfertigt, in diesem Fall die in Artikel 4 des Protokolls (Nr. 1)
uber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union fir dringende
Falle vorgesehene Ausnahme anzuwenden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 34 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 erhélt folgende Fassung:

,»Sie gilt ab dem 1. Januar 2018.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Président
Martin Schulz
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