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ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
Analyse der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung Osterreichs

Begleitunterlage zur
STELLUNGNAHME DER KOMMISSION

zur Ubersicht Gber die Haushaltsplanung Osterreichs

1. EINLEITUNG

Am 12. Oktober 2016 legte Osterreich gemaR der zum Zweierpaket gehdrenden Verordnung
(EU) Nr. 473/2013 die Ubersicht tber seine Haushaltsplanung (DBP) 2017 vor. Osterreich
unterliegt der praventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts und sollte auch
weiterhin fir eine solide Haushaltslage sorgen, die die Einhaltung des mittelfristigen
Haushaltsziels sicherstelit.

Die Schuldenquote betrug im Jahr 2013 (in dem Osterreich sein (ibermaRiges Defizit
korrigierte) 80,9 % des BIP und lag damit Uber dem Referenzwert von 60 % des BIP;
Osterreich unterliegt daher in den drei auf die Korrektur des tibermaRigen Defizits folgenden
Jahren auch den Ubergangsregelungen hinsichtlich der Einhaltung des Richtwerts fiir den
Schuldenabbau. In dieser Zeit sollte das Land ausreichende Fortschritte bei der Einhaltung der
Anforderungen erzielen.

In Abschnitt 2 dieser Arbeitsunterlage werden die der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung
zugrunde liegenden makrotkonomischen Aussichten prasentiert und auf Basis der
Herbstprognose der Kommission bewertet. In Abschnitt 3 werden die aus der Ubersicht iiber
die Haushaltsplanung hervorgehenden jingsten und geplanten Haushaltsentwicklungen
dargelegt und die Risiken fur deren Verwirklichung ausgehend von der Herbstprognose 2016
der Kommission analysiert. Dies umfasst insbesondere auch eine Bewertung der MalRnahmen,
die der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung zugrunde liegen. In Abschnitt 4 werden die
jungsten und geplanten Haushaltsentwicklungen 2016-2017 (auch unter Beriicksichtigung der
Risiken fir deren Verwirklichung) vor dem Hintergrund der aus dem Stabilitats- und
Wachstumspakt erwachsenden Verpflichtungen bewertet. Abschnitt 5 enthélt eine Analyse
der Umsetzung haushaltspolitischer Strukturreformen in Reaktion auf die jlingsten
landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom Friihjahr 2016, unter anderem zur Senkung
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der Abgabenbelastung. In Abschnitt6 werden die wichtigsten Schlussfolgerungen
zusammengefasst.

2. DER UBERSICHT UBER DIE HAUSHALTSPLANUNG ZUGRUNDE LIEGENDE
MAKROOKONOMISCHE ENTWICKLUNGEN

Nach dem der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung zugrunde liegenden makrookonomischen
Szenario dirfte sich das BIP-Wachstum von 1,0 % im Jahr 2015 auf 1,7 % im Jahr 2016
beschleunigen und sich bei 15% im Jahr 2017 stabilisieren. Gegentiber dem
Stabilitdtsprogramm 2016, in dem eine Steigerung von 1,6 % fir beide Jahre prognostiziert
wurde, féllt das voraussichtliche BIP-Wachstum fiir 2016 etwas positiver und fiir 2017 etwas
konservativer aus. Die Prognosen der Haushaltsplanung stimmen weitgehend mit der
Herbstprognose 2016 der Kommission (berein, in der ein BIP-Wachstum von 1,5 % im Jahr
2016 und 1,6 % im Jahr 2017 erwartet wird. Im Vergleich zur Ubersicht Gber die
Haushaltsplanung rechnet die Kommission im Jahr 2017 mit einem geringen Zuwachs bei den
Einfuhren von Waren und Dienstleistungen. Sowohl nach der Haushaltsplanung als auch nach
der Kommissionsprognose dirfte das BIP-Wachstum 2017 vor allem von der
Inlandsnachfrage getragen werden. Ebenso deutet sowohl die Haushaltsplanung als auch die
Kommissionsprognose darauf hin, dass die Inflation in Osterreich weiter Gber dem
Durchschnitt des Euro-Wahrungsgebiets liegen wird, da die Preise im Dienstleistungssektor
stetig steigen.
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Tabelle 1. Gegenuberstellung der makroékonomischen Entwicklungen und Prognosen

2015 2016 2017

KOM | SP (DBP |KOM| SP |DBP|KOM
Reales BIP (Veranderung in %) 1,0 16 : 1,7 : 15 16 { 15 1,6
Privater Konsum (Verénderung in %) 00 |18 ¢{15 13 (14 12 1,2

Bruttoanlageinvestitionen (Verdnderungin%) | 0,7 | 1,7 { 34 | 31 | 18 i 23 | 23

Waren- und Dienstleistungsexporte
. . 36 |27 12827 |40 28 29

(Veranderung in %)

Waren- und Dienstleistungsimporte

(Veranderung in %)

Beitréage zum realen BIP-Wachstum:

34 129 138 33 |38 30 27

- Inlandische Endnachfrage 0,6 15119 16 1,3 1 1.3 1,3
- Vorratsverénderungen 0,0 0,1 ¢ 0,2 00 | 0,0 : 0,2 0,0
- AuRenbeitrag 0,2 00 i{-04:-011]03:0,0 0,2
Produktionsliicke® -09 [-081-05 -07 |-04 -02 -04
Beschaftigung (Verénderung in %) 06 {1213 :08 (1311 : 08
Arbeitslosenquote (%) 57 [ 59 6059|6161 61
Arbeitsproduktivitat (Verénderung in %) 03 {04 :04:07 [03:{04: 08
HVPI-Inflation (%) 08 | 1210 10 |18 17 i 18
BIP-Deflator (VVer&nderung in %) 19 | 2019 19 |16 {15 | 17

Arbeitnehmerentgelt (je Beschéttigten,
Veranderung in %)

Finanzierungssaldo gegentiber dem Rest der
Welt (% des BIP)

Anmerkung:

YIn Prozent des potenziellen BIP laut Neuberechnung durch die Kommissionsdienststellen auf der Grundlage des
Programmszenarios und anhand der gemeinsamen Methodik.

19 |14 15 14 | 15 16 1,6

20 [ 3128 27 |32 26 27

Quelle:
Stabilitatsprogramm 2016 (SP); Ubersicht tiber die Haushaltsplanung 2017 (DBP); Herbstprognose 2016 der
Kommission (KOM); Berechnungen der Kommission.

Der makrookonomische Ausblick der Ubersicht Gber die Haushaltsplanung beruht auf
plausiblen gesamtwirtschaftlichen Annahmen. Sowohl in der Ubersicht (ber die
Haushaltsplanung als auch in der Kommissionsprognose wird mit einem vernachlassigbaren
Effekt des Aufllenbeitrags auf das Wirtschaftswachstum gerechnet, was weitgehend den
Prognosen des Stabilitatsprogramms entspricht. Obwohl die Ubersicht Gber die
Haushaltsplanung und die Kommissionsprognosen eine Zunahme der Beschéftigung
vorhersagen, erwarten beide doch auch einen Anstieg der Arbeitslosenquote. Hauptgrund
daflr ist, dass das Wirtschaftswachstum nicht ausreicht, um das infolge der andauernden
Zuwanderung wachsende Arbeitskréfteangebot aufzufangen.
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Kasten 1: Dem o6sterreichischen Haushalt zugrunde liegende makrodkonomische
Prognose

Die von Osterreich vorgelegte Ubersicht tiber die Haushaltsplanung 2017 stiitzt sich den
Angaben zufolge auf die am 29. September 2016 vom Osterreichischen Institut fir
Wirtschaftsforschung (WIFQ) veroffentlichte Konjunkturprognose.

Das Osterreichische Finanzministerium legt seiner Finanzplanung bereits seit Langem die
Konjunkturprognosen zugrunde, die das WIFO nach einem festgelegten und vorab bekannt
gegebenen Zeitplan viermal jahrlich verdffentlicht. Die Eckdaten der WIFO-Prognosen sind
frei fur die Offentlichkeit zuganglich.

Das 1927 gegrindete WIFO steht im Ruf eines herausragenden politikorientierten
Wirtschaftsforschungsinstituts Osterreichs. Dank seiner Analyse-Infrastruktur und Fachkréfte
ist es in der Lage, Forschungen zu einer grof’en Bandbreite von Wirtschaftsthemen
durchzufuhren. Das WIFO ist anerkannt fur die hohe Qualitat seiner Forschung und flr
realistische, unparteiische Prognosen. Dem Institut obliegen auch die Erstellung der
vierteljahrlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und die Durchfihrung der
Umfragen zum Geschéfts- und zum Investitionsklima.

Das WIFO ist ein gemeinndtziger Verein nach osterreichischem Recht. Zu den 14 Mitgliedern
des Vorstands und zum  33-kopfigen  Kuratorium  z&hlen  Vertreter  von
Nichtregierungsorganisationen, Finanzinstituten, Osterreichischer Nationalbank,
Unternehmen, Wirtschaftsverbéanden, Hochschulen sowie Bund und Landern. Bund und
Lander sind sowohl im Vorstand als auch im Kuratorium vertreten.

Der Wissenschaftliche Beirat besteht aus 16 renommierten Wissenschaftlern und
gewahrleistet eine enge Einbindung des Instituts in die internationale Wissenschaftsgemeinde
sowie den Wissenstransfer in Bezug auf Forschungsinhalte und -methoden. Der Beirat
fungiert auch als externes Qualitatskontrollorgan.

3. JUNGSTE UND GEPLANTE HAUSHALTSENTWICKLUNGEN
3.1. Defizitentwicklung

Der Haushaltsplanung zufolge dirfte der Gesamtsaldo des Staates 2016 -1,4 % des BIP
betragen. Diese Prognose setzt sich aus einem voraussichtlichen gesamtstaatlichen Defizit (-
1,6 % des BIP) und erwarteten geringfiigigen Uberschiissen der Lander, Gemeinden und
Sozialversicherungstrager zusammen. Das projizierte Offentliche Gesamtdefizit fallt im
Vergleich zum Stabilitatsprogramm, in dem fiir 2016 -1,6 % des BIP vorhergesagt wurden,
niedriger aus. Die Korrektur ist auf niedrigere erwartete Ausgaben zurlickzufiihren, da die
unerwartet guten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt geringere Ausgaben fir Sozial- und
Arbeitslosenleistungen erfordert haben. Nach der Herbstprognose 2016 der Kommission
dirfte der Gesamtsaldo des Staates 2016 -1,5% des BIP betragen. Die Differenz zur
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung ergibt sich daraus, dass die Ertrage aus den MaRnahmen
gegen Steuerbetrug, die zur Finanzierung der Steuerreform 2016 dienen sollen, konservativer
eingeschatzt werden.
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In der Ubersicht Uber die Haushaltsplanung wird fir 2017 eine Verbesserung des
Gesamtsaldos des Staates auf -1,2% des BIP erwartet, was einer Aufwartskorrektur
gegenuber den Prognosen des Stabilitatsprogramms (-1,5% des BIP) entspricht. Diese
Korrektur wird in der Haushaltsplanung nicht n&her erldutert. Die Verbesserung von 2016 auf
2017 geht der Haushaltsplanung zufolge auf hohere Einnahmen aus Einkommens- und
Vermogenssteuern und sinkende Zinsausgaben zuriick; im Stabilitatsprogramm wurde
hingegen erwartet, dass die Anpassung 2017 gegenlber 2016 eher auf sinkende
Arbeitnehmerentgelte und Sozialleistungen zuriickgehen wirde.

Nach der Herbstprognose 2016 der Kommission dirfte der Gesamtsaldo des Staates
2017 -1,3 % des BIP betragen. Die Differenz ergibt sich hauptsachlich aus dem Basiseffekt
der unterschiedlichen Prognosen fir das Jahr 2016.

Das groRte Risiko fir die Haushaltsziele der Haushaltsplanung ergibt sich aus der
tatsdchlichen Wirksamkeit der Malknahmen gegen Steuerbetrug, die zur Erholung der
Einnahmenquote nach der 2016 umgesetzten Einkommensteuersenkung beitragen sollen.
Dariiber hinaus konnen weitere Eventualkosten fir BankenhilfsmalRnahmen nicht
ausgeschlossen werden, auch wenn es unwahrscheinlich ist, dass solche Kosten die in der
Haushaltsplanung veranschlagten Ruckstellungen Ubersteigen. Wohlgemerkt haben die
Haushaltsergebnisse der letzten Jahre die Prognosen der Regierung tendenziell Gbertroffen.
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Tabelle 2. Zusammensetzung der Haushaltsanpassung

2015 2016 2017 Anderung:
(% des BIP) 2015-2017
KOM SP DBP | KOM SP DBP | KOM DBP
Einnahmen 50,6 49,4 49,3 49,2 49,2 49,3 49,2 -1,3
davon:
- Produktions- und Importabgaben 145 | 147 | 146 | 144 | 144 | 144 | 143 -0,1
- Einkommen-, Vermdgensteuern etc. 14,4 13,2 13,1 13,2 13,2 13,3 13,4 .11
- Vermdgenswirksame Steuern 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1
- Sozialbeitrége 154 | 155 154 154 15,5 154 15,4 0,0
- Sonstige (Rest) 63 [ 60 [ 60 | 61 [ 61 {60 [ 61 [ -03
Ausgaben 51,6 51,0 50,7 50,7 50,6 50,5 50,5 -11
davon:
- Primérausgaben 492 | 488 | 485 | 485 | 486 | 485 | 484 -0,7
davon:
Arbeitnehmerentgelte 10,8 10,6 10,7 10,7 10,5 10,7 10,6 -0,1
Vorleistungen 6,4 6,2 6,3 6,3 6,2 6,3 6,3 f -0,1
Sozialleistungen 233 | 238 23,3 23,3 23,7 23,3 23,3 0,0
Subventionen 14 1,4 14 1,4 14 1,4 14 0,0
Bruttoanlageinvestitionen 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 -0,1
Sonstige (Rest) " 45 [ 39 7 39 | 40 [ 39 [ 40 [ 40 -0,5
- Zinsausgaben 2,4 2,2 2,2 2,2 2,1 2,0 2,2 -0,4
Gesamtstaatlicher Finanzie rungssaldo
(GFS) -1,0 -1,6 -14 -1,5 -1,5 -1,2 -1,3 -0,2
Primarsaldo 1,3 0,6 0,8 0,7 0,6 0,8 0,8 -0,5
Einmalige und sonstige befristete MaRnahmen
-0,5 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 0,3
GFS ohne einmahlige MalRnahmen " -0,5 -1,4 f -1,2 -1,4 -1,3 4 -1,0 1 -1,2 -0,5
Produktionslicke® -0,9 -0,8 -0,5 -0,7 -0,4 -0,2 -0,4 0,7
Konjunkturbereinigter Saldo* -0,5 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2 -1,1 -1,1 -0,6
Struktureller Saldo® 0,0 -0,9 -0,9 -1,0 -1,0 -0,9 -0,9 -0,9
Struktureller Primérsaldo? 2,4 1,3 1,2 1,2 1,0 1,1 1,3 -1,3
Anmerkungen:
!produktionsliicke (in % des potenziellen BIP) und konjunkturbereinigter Saldo laut DBP/Programm nach Neuberechnung durch die Kommission
auf der Grundlage des Programmszenarios anhand der gemeinsamen Methodik.
2struktureller (Primar-) Saldo = konjunkturbereinigter (Primar-) Saldo ohne einmalige und sonstige befristete MaRnahmen.
Quelle:
Stabilitatsprogramm 2016 (SP); Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2017 (DBP); Herbstprognose 2016 der Kommission (KOM);
Berechnungen der Kommission.

Die Staatsanleiherenditen sind im Euro-Wahrungsgebiet nach wie vor auf historisch niedrigen
Niveaus; die zehnjahrigen Anleihen Osterreichs rentieren derzeit mit 0,2 %*. Infolgedessen
sind auch die Zinszahlungen des Gesamtstaats als Anteil am BIP in den letzten Jahren weiter
gesunken. Auf Basis der in der Ubersicht tber die Haushaltsplanung enthaltenen Angaben
wird erwartet, dass die Zinsausgaben Osterreichs von 2,4 % des BIP im Jahr 2015 auf 2,2 %
im Jahr 2016 sinken und sich im nachsten Jahr weiter auf 2 % des BIP verringern; damit
liegen sie weit unter den 2,7 %, die 2012 am Hohepunkt der Staatsschuldenkrise im Euro-
Wahrungsgebiet verzeichnet wurden. In diesen Prognosen wird von einem sinkenden
rechnerischen Zinssatz auf die Schulden ausgegangen. Die Kommission gelangt in ihrer

! Renditen fiir Staatsanleihen (Laufzeit 10 Jahre), Stand 25. Oktober 2016. Quelle: Bloomberg.
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Prognose zu einer vorsichtigeren Einschatzung und geht im Prognosezeitraum von einem
weitgehend stabilen rechnerischen Zinssatz aus, weshalb hohere Zinsausgaben erwartet
werden als in der Haushaltsplanung.

Ob die in der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung festgelegten Haushaltsziele den nationalen
haushaltspolitischen VVorgaben des dsterreichischen Stabilitatspakts, der am 1. Januar 2012 in
Kraft trat, gentgen, ist schwierig zu beurteilen. Die Haushaltsplanung enthélt diesbeziiglich
keine Hinweise. Zudem sind viele der VVorschriften flir die Teilsektoren des Staates angesichts
der verfligbaren Daten und der derzeitigen Verwaltungspraxis tbermaRig kompliziert. Diese
Schlussfolgerung wurde auch vom nationalen Fiskalrat bestétigt, der am 29. Juni 2016
mehrere Empfehlungen zur Vereinfachung der nationalen Fiskalregeln veroffentlichte. Wenn
die in dem Pakt genannten Defizitziele weiterhin giltig sind, dirfte der Gesamtsaldo des
Staates die im Osterreichischen Stabilitatspakt fir 2016 festgelegte Zielvorgabe von -0,2 %
des BIP verfehlen. Die Abweichung wird in erster Linie durch den zentralstaatlichen Haushalt
verursacht (Zielvorgabe -0,19% des BIP); die L&nder und Gemeinden dirften ihre
Zielvorgaben hingegen erfillen. Dartiber hinaus verfehlen die in der Haushaltsplanung
festgelegten Haushaltsziele die nationalen Zielvorgaben fur die strukturellen Anstrengungen,
denen zufolge der gesamtstaatliche strukturelle Saldo 2017 -0,45 % des BIP erreichen sollte.

Nach der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung diirfte der (neu berechnete) strukturelle Saldo?
sich von einer ausgeglichenen Position 2015 auf -0,9 % des BIP 2016 verschlechtern, was die
Prognosen des Stabilitatsprogramms bestétigt. Der starke Rilickgang ist vor allem auf die
budgetéren Auswirkungen der Steuerreform 2016 zurtickzufuhren. Der Haushaltsplanung
zufolge dirfte der strukturelle Saldo 2017 stabil bleiben, da sich die Verdnderung des
Gesamtdefizits mit dem sich bessernden Konjunkturzyklus deckt. In der Herbstprognose 2016
der Kommission werden fir 2016 und 2017 weitgehend dieselben strukturellen Salden
erwartet, da die unterschiedlichen Annahmen in Bezug auf die Produktionslicke die Differenz
beim projizierten Gesamtdefizit ausgleichen.

Vor dem Hintergrund sinkender Zinsausgaben geht die erwartete Verschlechterung des
strukturellen Saldos 2016 und 2017 (-0,9 bzw. 0,1 Prozentpunkte des BIP) mit einer
deutlicheren Verschlechterung des strukturellen Primérsaldos (-1,2 bzw. -0,1 Prozentpunkte
des BIP) einher.

In der Ubersicht tber die Haushaltsplanung 2016 haben die Gsterreichischen Behdrden
festgehalten, dass der aufRergewdhnliche Zustrom von Fliichtlingen erhebliche Auswirkungen
auf den Haushalt hat und im Sinne von Artikel 5 Absatz 1 und von Artikel 6 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 als ein aulRergewdhnliches Ereignis, das sich der Kontrolle der
Regierung entzieht, betrachtet werden sollte. Diese Ausgaben wurden im Jahr 2016 auf
0,31 % des BIP geschatzt. In diesem Zusammenhang hat Osterreich eine voriibergehende
inkrementelle Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel von 0,16 % des BIP im Jahr
2016 beantragt.

Im Stabilitatsprogramm 2016 hat die Regierung diese Prognosen deutlich angepasst und die
Ausgaben auf 0,57% des BIP geschéatzt, was einer beantragten voriibergehenden
inkrementellen Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel von 0,34 % des BIP im Jahr

2 Konjunkturbereinigter Saldo ohne Anrechnung einmaliger und befristeter MaRnahmen laut Neuberechnung
der Kommission nach der gemeinsamen Methodik.
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2016 entsprach. Auf der Grundlage einer vorladufigen Bewertung der Anerkennungsfahigkeit
gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die zusétzlichen Mittel fur die nationale
Verteidigung nicht anzuerkennen waren, da nicht klar war, inwieweit sie mit MaRnahmen zur
Einddmmung des Zustroms von Neuankémmlingen zusammenhingen. Daher waren im Jahr
2016 gegenuber 2015 geschatzte zusatzliche Ausgaben von 0,26 % des BIP anzuerkennen.

In der aktuellen Ubersicht tiber die Haushaltsplanung hat die Regierung die Prognosen des
Stabilitatsprogramms 2016 sowohl im Hinblick auf die Gesamtwirkung als auch die
Grenzwirkung (0,58 % des BIP bzw. 0,34 % des BIP) weitgehend bestétigt, aber die
Zusammensetzung der erwarteten Kosten geandert. Die zusétzlichen Mittel fur die nationale
Verteidigung sind von dem Antrag ausgenommen und die ,, Transportkosten® deutlich nach
unten korrigiert worden; stattdessen haben die dsterreichischen Behdrden nun die erwarteten
Ausgaben fir die Mindestsicherung fur anerkannte Asylsuchende gemeldet.

In der Ubersicht tber die Haushaltsplanung 2017 haben die Gsterreichischen Behdrden
festgehalten, dass auch die zusatzlichen Sicherheitskosten im Zusammenhang mit der
Terrorgefahr erhebliche Auswirkungen auf den Haushalt haben und im Sinne von Artikel 5
Absatz1l und von Artikel 6 Absatz3 der Verordnung (EG) Nr.1466/97 als ein
auBergewohnliches Ereignis, das sich der Kontrolle der Regierung entzieht, betrachtet werden
sollten. Diese Ausgaben wurden auf 0,06 % des BIP im Jahr 2016 und 0,05 % des BIP im
Jahr 2017 geschatzt. In diesem Zusammenhang hat Osterreich eine voriibergehende
Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel von 0,06 % des BIP im Jahr 2016 beantragt,
was der inkrementellen Auswirkung dieser MalRnahmen im Jahr 2016 entspricht.

Eine abschlieBende Bewertung, in der auch die anzuerkennenden Betrdge genannt werden,
wird auf der Grundlage der von den Behdorden Gbermittelten Daten im Friihjahr 2017 erfolgen.

3.2. Schuldenstandsentwicklung

Der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung zufolge diirfte die Schuldenquote im Jahr 2016 um
2,3 Prozentpunkte auf 83,2 % des BIP zurlickgehen. Dies stellt eine Abwartskorrektur
gegenuiber dem Stabilitdtsprogramm dar, in dem eine Schuldenquote von 84,3 % projiziert
wurde. Der voraussichtliche starke Rickgang ist in erster Linie auf die sinkenden
Zinsausgaben und das erwartete nominale BIP-Wachstum zurtickzufuhren. Was die
Bestandsanpassung angeht, so wurden in den Jahren nach der Finanzkrise wertgeminderte
Aktiva verstaatlichter Banken als Teil der Staatsschulden erfasst, was im Zeitraum 2009-2015
zu erheblichen positiven Bestandsanpassungen gefiihrt hat. Ab 2016 werden wertgeminderte
Aktiva schrittweise verduRert, woraus sich erhebliche Bestandsanpassungen in die andere
Richtung ergeben.

Nach der Herbstprognose 2016 der Kommission dirfte die Schuldenquote 2016 mit 83,5 %
etwas hoher ausfallen. Die Differenz ergibt sich aus konservativeren Annahmen in Bezug auf
das BIP-Wachstum.

Der Ubersicht uber die Haushaltsplanung zufolge dirften die Staatsschulden auch 2017

sinken, und zwar um 2,3 Prozentpunkte des BIP auf 80,9 % des BIP, getragen von
weitreichenderen negativen Bestandsanpassungen und einem weiteren Rickgang der
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Zinsausgaben. Diese Prognose fallt positiver aus als jene des Stabilitatsprogramms, in dem
Staatsschulden von 82,6 % des BIP vorhergesagt wurden. In der Kommissionsprognose
werden flr 2017 ahnliche Entwicklungen erwartet, weshalb eine etwas hohere Schuldenquote
als in der Haushaltsplanung projiziert wird.

Tabelle 3. Schuldenstandsentwicklung

2016 2017
(% des BIP) 2015 "sp T DBP [KOM | SP | DBP | KOM
Bruttoschuldenquote1 85,5 84,3 | 832 { 835 | 826 | 80,9 | 811
Verénderung der Quote 1,1 -1,3 -2,3 -2,0 -1,6 -2,3 -2,4
Beitrage ?:
1. Primérsaldo -1,3 -0,6 -08 : -0,7 -06 { -0,8 -0,8
2. ,,Schneeballeffekt* 0,0 -08}-08:-061|-05:-051:-05
davon:
Zinsausgaben 2,4 2,2 2,2 2,2 2,1 2,0 2,2
Wachstumseffekt -0,8 -13 } -14 ¢ <12 | -13 ¢ -12 ¢ -13
Inflationseffekt -1,5 -1,7 -1,5 -1,6 -1,3 -1,2 -1,4
3. Bestandsanpassungen 2,4 0,1 -0,7 -0,7 -0,5 -1,0 -1,0
davon:
Differenz Kassen-/
Periodenbasis 0,00 0,00
Nettovermdgensbildung -0,70 -1,00
davon
Privatisierungserlose 0,00 0,00
Bewertungs- und andere
Residualeffekte -0,70 -1,00
Anmerkungen:
! Endstand.
2 Der Schneeballeffekt erfasst die Auswirkungen der Zinsausgaben auf den Schuldenstand sowie die
Auswirkungen des realen BIP-Wachstums und der Inflation (liber den Nenner) auf die Schuldenquote. In den
Bestandsanpassungen sind Differenzen zwischen Kassenbuchfithrung und Periodenrechnung,
Vermdgensbildung sowie Bewertungs- und andere Residualeffekte enthalten.
uelle:
© Stabilitatsprogramm 2016 (SP); Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2017 (DBP); Herbstprognose 2016
der Kommission (KOM); Berechnungen der Kommission.

3.3. Der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung zugrunde liegende MaRnahmen

Die Ubersicht tber die Haushaltsplanung enthélt nicht die (bliche Tabelle mit einer
ausfuhrlichen Quantifizierung des budgetéren Effekts der dem Programm zugrunde liegenden
diskretiondren Malnahmen, was seine Interpretation erschwert. Dennoch werden in der
Haushaltsplanung mehrere MaRnahmen zur Unterstltzung von Wachstum und Beschéftigung
genannt; die erwarteten budgetdren Auswirkungen dieser Mallnahmen wurden von den
Osterreichischen Behorden bilateral Gbermittelt. Die MalRnahmen, die in Kasten 4 eingehender
betrachtet werden, umfassen eine Erhohung der Mittel fir die aktive Arbeitsmarktpolitik, eine
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Senkung der Lohnnebenkosten und Initiativen zur Forderung von Start-Ups. Sie betreffen
sowohl die Einnahmen- als auch die Ausgabenseite und sind durchwegs schuldenfinanziert,
wenngleich die Auswirkungen auf das Defizit insgesamt begrenzt sind. Die geschatzten
Auswirkungen der MalRnahmen auf das Defizit scheinen plausibel.

In der Haushaltsplanung sind einmalige Ausgaben in Hohe von 0,1 % des BIP fiir 2016 und
0,2 % des BIP fiir 2017 veranschlagt. Diese einmaligen Ausgaben entfallen auf préventive
Riickstellungen fiur Kosten im Zusammenhang mit BankenhilfsmaBnahmen.® Diese
Rickstellungen erscheinen angesichts der hohen Kosten, die in den letzten Jahren fir
BankenhilfsmaRnahmen angefallen sind, angemessen. Die Rickstellungen erscheinen auch
angemessen, um die zusétzlichen Eventualkosten zu decken, die im Zuge der laufenden
VerauBerungen der dem Staat zugerechneten Schuldenabbaueinrichtungen entstehen kdnnten.

® Diese Riickstellungen fiir Kosten im Zusammenhang mit BankenhilfsmaRnahmen wurden in der

Herbstprognose 2016 der Kommission als einmalige MaRnahmen behandelt. Sollte sich dies als ungerechtfertigt
herausstellen, kdnnten diese MalRnahmen anders bewertet werden.
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Tabelle 4. Wichtigste diskretionare MaRnahmen in der Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung

A. Diskretiondare MaBRnahmen auf Ebene des Gesamtstaats - Einnahmenseite

Komponenten Haushaltseffekt (% des BIP)
2016 2017 2018
Produktions- und Importabgaben 0,0 -0,14 -0,10

Einkommen- und Vermdgensteuern
Vermogenswirksame Steuern
Sozialbeitrage -0,03 0,0 0,0
Vermogenseinkommen
Sonstige (Rest)
Insgesamt -0,03 -0,14 -0,10

Anmerkung:

Der in der Tabelle angegebene Haushaltseffekt entspricht der aggregierten Wirkung der in der
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung, d. h. von den nationalen Behorden angegebenen,
Malnahmen. Ein positiver Wert bedeutet, dass die Einnahmen/Ausgaben infolge der
MafBnahme steigen.

Quelle: Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2017

B. Diskretiondre MaRnahmen auf Ebene des Gesamtstaats - Ausgabenseite

Komponenten Haushaltseffekt (% des BIP)
2016 2017 2018

Arbeitnehmerentgelt
Vorleistungen
Sozialleistungen 0,01 0,01 0,0
Subventionen 0,01 0,01 0,0
Bruttoanlageinvestitionen
Vermogenstransfers
Sonstige (Rest)
Insgesamt 0,02 0,01 0,0
Anmerkung:

Der in der Tabelle angegebene Haushaltseffekt entspricht der aggregierten Wirkung der in der
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung, d. h. von den nationalen Behorden angegebenen,
Malnahmen. Ein positiver Wert bedeutet, dass die Einnahmen/Ausgaben infolge der
MafRnahme steigen.

Quelle: Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2017

4, ERFULLUNG DER VORGABEN DES STABILITATS- UND WACHSTUMSPAKTS

Osterreich unterliegt der praventiven Komponente des Pakts und sollte ausreichende
Fortschritte in Richtung auf sein mittelfristiges Haushaltsziel sicherstellen. Kasten 2 enthélt
die jungsten landerspezifischen Empfehlungen fir den Bereich Offentliche Finanzen.
AuRerdem unterliegt Osterreich 2016 der Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau und ab
2017 der Schuldenregel.

Kasten 2: Empfehlungen des Rates an Osterreich
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Am 12, Juli 2016 richtete der Rat im Rahmen des Européischen Semesters Empfehlungen an
Osterreich. Im Bereich der offentlichen Finanzen hat der Rat Osterreich insbesondere
empfohlen sicherzustellen, dass die Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel in den
Jahren 2016 und 2017 nicht Uber die aufgrund der Budgetauswirkungen des
auflergewohnlichen Flichtlingszustroms 2015 zugestandene Abweichung hinausgeht, und zu
diesem Zweck 2017 eine jahrliche Budgetanpassung von 0,3 % des BIP zu erreichen, es sei
denn, das mittelfristige Haushaltsziel kann mit geringerem Aufwand eingehalten werden.

4.1. Erfillung des Schuldenstandskriteriums

Nachdem Osterreich sein iibermiBiges Defizit 2013 korrigiert hat, befindet es sich in Bezug
auf das Schuldenstandskriterium drei Jahre lang in einer Ubergangszeit. Dies bedeutet, dass es
in diesem Zeitraum genligend Fortschritte bei der Erfullung des Schuldenstandskriteriums
(definiert als lineare strukturelle Mindestanpassung) erzielen und den Richtwert fiir den
Schuldenabbau am Ende der Ubergangszeit einhalten muss.

Tabelle 5. Erfullung des Schuldenstandskriteriums*

2015 2016 2017
SP DBP KOM SP DBP KOM

Bruttoschuldenquote 85,5 84,3 83,2 83,5 82,6 80,9 81,1
Abstand zum Schuldenabbau-

] 12 n.r. n.r. n.r. n.r. -1,6 n.a. -1,8
Richtwert =
Strukturelle Anpassung 0,7 -1,0 -1,0 -1,0 -0,1 0,1 0,1
gegenuber:
Erforderliche Anpassung * -0,6 -1,4 n.a. -1,9 nr. n.r. n.r.
Notes:

LFur Mitgliedstaaten, die im November 2011 Gegenstand eines Defizitverfahrens waren, in den auf die Korrektur des
UbermaRigen Defizits folgenden drei Jahren nicht relevant.

2 Differenz zwischen Schuldenquote und Richtwert fur den Schuldenabbau. Ist dieser Wert positiv, steht die projizierte
Bruttoschuldenquote nicht mit dem Richtwert fiir den Schuldenabbau im Einklang.

% AusschlieBlich bei im November 2011 laufenden Defizitverfahren wahrend eines dreijahrigen Ubergangszeitraums ab Korrektur
des berméaRigen Defizits anwendbar.

*Verbleibende jihrliche strukturelle Mindestanpassung im Ubergangszeitraum, die - sofern umgesetzt - gewahrleistet, dass der
Mitgliedstaat bei Ende des Ubergangszeitraums den Richtwert fiir den Schuldenabbau einhilt, sofern die Haushaltsprojektionen
der KOM (SP) fiir die Vorjahre verwirklicht werden.

Quelle:

Stabilitatsprogramm 2016 (SP); Ubersicht tiber die Haushaltsplanung 2017 (DBP); Herbstprognose 2016 der Kommission
(KOM); Berechnungen der Kommission.

Die Ubersicht uber die Haushaltsplanung enthdlt keine ausreichenden Angaben, um die
Einhaltung der Ubergangsregelungen betreffend den Schuldenabbau-Richtwert im Jahr 2016
und die Einhaltung des Schuldenabbau-Richtwerts im Jahr 2017 zu bewerten.

Der Herbstprognose 2016 der Kommission zufolge macht Osterreich 2016 ausreichende
Fortschritte bei der Einhaltung der Schuldenregel, da die projizierte Veranderung des
strukturellen Saldos (-1,0 % des BIP) tber den Anforderungen (-1,9 % des BIP) liegt. Laut
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Kommissionsprognose diirfte Osterreich 2017 unter der Annahme einer unveranderten Politik
eine Schuldenquote unterhalb des Schuldenabbau-Richtwerts (Licke von -1,8 % des BIP zum
Richtwert) aufweisen und diesen damit einhalten.

4.2. Erfullung des mittelfristigen Ziels

Kasten 3: Anwendung der Regel der Expertenbeurteilung nach klar definierten
Grundsatzen (,,constrained judgement®) und ihre Wirkung im Kontext der
haushaltspolitischen Uberwachung

Der ECOFIN-Rat hatte auf seiner informellen Tagung in Amsterdam im April 2016 verlangt,
die gemeinsam vereinbarte Methode zur Bemessung des Potenzialwachstums und der
Produktionsliicke zu verbessern. Um dieser Vorgabe des Rates zu folgen, wurden im
Oktober 2016 im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten zwei konkrete Beschliisse gefasst.
Zum einen wurde beschlossen, in die gemeinsam vereinbarte Methode eine (berarbeitete
Methode zur Berechnung des Niveaus der Arbeitslosenquote, bei der Lohnerhéhungen keinen
Inflationsschub  auslésen,  einzufiihren.  Diese  Verdnderung  wurde bei  der
Herbstprognose 2016 der Kommission bereits angewandt. Zum anderen hat die Arbeitsgruppe
»Produktionsliicken* des Ausschusses fiur Wirtschaftspolitik im Einklang mit dem vom
ECOFIN-Rat am 11. Oktober erneuerten Mandat eine Regel der Expertenbeurteilung nach
klar definierten Grundséatzen (,,constrained judgement®) fur Falle erarbeitet, in denen die
gemeinsame Methodik unplausible Produktionslicken fir einzelne Mitgliedstaaten ergeben
hat.

Ziel der ,,Constrained Judgement*“-Regel ist es, ein transparentes und ékonomisch fundiertes
Instrument bereitzustellen, um die Plausibilitit der anhand der gemeinsamen Methodik
vorhergesagten Produktionsliicken fiir einzelne Mitgliedstaaten statistisch zu testen. Dazu hat
die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein objektives Screening-
Instrument entwickelt, um zu bewerten, ob die gemeinsame Methodik zu plausiblen
Schéatzungen der Produktionslicke fur alle Mitgliedstaaten fiihrt. Wenn dieses
»Plausibilitatsinstrument” widersprichliche Ergebnisse lieferte, nahm die Kommission eine
eingehende Analyse vor.

Im Falle Osterreichs hat das Instrument aufgezeigt, dass die auf der Grundlage der
gemeinsamen Methodik geschétzte Produktionsliicke womdglich widersprichlich ist. Fur
2016 weist das Instrument eine Produktionsliicke von -2,2 % des Produktionspotenzials aus,
wahrend anhand der gemeinsamen Methodik ein Wert von -0,7 % des Produktionspotenzials
errechnet wurde. Im Falle Osterreichs scheint die auf der Grundlage der gemeinsamen
Methodik berechnete Produktionsliicke den Konjunkturzyklus des Landes besser
widerzuspiegeln. Nach den Berechnungen auf der Grundlage der gemeinsamen Methodik
verzeichnet Osterreich seit 2013 eine negative Produktionsliicke (-0,7 %  des
Produktionspotenzials), die sich schrittweise geweitet und 2015 mit -1,1% des
Produktionspotenzials ihren Hohepunkt erreicht hat. Ab 2016 durfte die Produktionsliicke
sich allmé&hlich verkleinern und sich 2018 schlieRen. Dies stimmt mit den dokumentierten und
erwarteten Anderungen des realen BIP berein, das seit 2012 stagniert und sich ab 2016
wieder erholen dirfte. Vor diesem Hintergrund erscheint die anhand des
Plausibilitatsinstruments errechnete Produktionsliicke von -2,2 % des Produktionspotenzials
unverhaltnismaRig groR und dirfte die Position Osterreichs im Konjunkturzyklus nicht
widerspiegeln.
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Angesichts der Unsicherheiten in Bezug auf die geschétzte GrofRe der Produktionsliicke
Osterreichs bestehen fiir die Kommission nach eingehender Priifung keine hinreichenden
Grinde, um von der auf der Grundlage der gemeinsamen Methodik geschatzten
Produktionsliicke abzugehen.

2015 ubertraf Osterreich mit einem ausgeglichenen strukturellen Saldo sein mittelfristiges
Haushaltsziel, das bei -0,45% des BIP bis 2016 festgelegt worden war. Im
Stabilitatsprogramm 2016 wurden Kosten im Zusammenhang mit Asylsuchenden und
Fluchtlingen in Hohe von 0,13 % des BIP fir 2014 und 0,22 % des BIP flr 2015 genannt;
dies fuhrte 2015 zu zusétzlichen Ausgaben in H6he von 0,09 % des BIP. Die Bestimmungen
nach Artikel 5 Absatz1 und Artikel 6 Absatz3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
ermdglichen eine Berlicksichtigung dieser zusatzlichen Ausgaben, da der Flichtlingszustrom
ein aulRergewodhnliches Ereignis darstellt, das erhebliche Auswirkungen auf die 6ffentlichen
Finanzen Osterreichs hat, deren Tragfahigkeit durch die Gewéahrung einer Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel nicht gefahrdet wirde. Im
Jahr 2015 erreichte Osterreich sein mittelfristiges Haushaltsziel und machte von der
gewdhrten Abweichung nicht Gebrauch. Analog zur Anwendung der Strukturreformklausel
und der Investitionsklausel wird es Osterreich gestattet, in den Jahren 2016 und 2017 von der
gewahrten Abweichung in Form eines Abstands zu seinem mittelfristigen Haushaltsziel in
Hohe des Betrags, der 2015 anzuerkennen war, Gebrauch zu machen. Dadurch soll
sichergestellt werden, dass Osterreich in gleicher Weise von der gewihrten Abweichung
Gebrauch machen kann wie Lander, die ihre mittelfristigen Haushaltsziele noch nicht erreicht
haben. Fiir das Jahr 2016 erwartet Osterreich ebenfalls zusétzliche Kosten im Zusammenhang
mit Asylsuchenden und Fluchtlingen sowie zusatzliche Sicherheitskosten im Bereich der
Terrorismusbekdmpfung (zusammengenommen zusétzliche 0,4% des BIP; weitere
Einzelheiten sind dem Abschnitt Giber die Defizitentwicklung zu entnehmen). Da Osterreich
nach der aktuellen Kommissionsprognose seinem mittelfristigen Haushaltsziel 2016 relativ
nahe kommt, werden die Zusatzkosten, die 2016 im Zusammenhang mit Asylsuchenden und
SicherheitsmaRnahmen entstehen, 2017 noch berticksichtigt.

Laut der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung durfte sich der (neu berechnete) strukturelle
Saldo 2016 um 1,0 Prozentpunkte auf -0,9 % des BIP verschlechtern, weshalb das Risiko
einer gewissen Abweichung vom mittelfristigen Ziel besteht (Liicke von -0,4 % des BIP). Den
Angaben in der Haushaltsplanung zufolge wird die Wachstumsrate der Staatsausgaben ohne
Anrechnung  diskretiondrer  einnahmenseitiger =~ MalRnahmen  den  anwendbaren
Ausgabenrichtwert 2017 nicht Uberschreiten (Referenzwert von 2,3 %, Liicke von 0,4 % des
BIP). Daher ist eine Gesamtbewertung erforderlich. Die Differenz zwischen den beiden
Indikatoren ist vor allem den erwéhnten Einmaltransaktionen in Verbindung mit den im
Jahresvergleich schwankenden Kosten der Bankenabwicklungen geschuldet, die sich auf den
Ausgabenrichtwert niederschlagen, bei der Berechnung des strukturellen Saldos jedoch
ausgeklammert werden. Die Kosten flir Bankenhilfsmanahmen durften von 0,5 % des BIP
2015 auf 0,1 % des BIP 2016 sinken, wodurch sich ein positiver Basiseffekt auf den
Ausgabenrichtwert ergibt. Die Gesamtbewertung deutet daher auf das Risiko einer gewissen
Abweichung im Jahr 2016 hin. Wirden die aktuell veranschlagten budgetéren Auswirkungen
des aufRergewdhnlichen Flichtlingszustroms und der Sicherheitsmalnahmen im Jahr 2016
abgezogen, so wirde die Bewertung eine Einhaltung der Anforderungen ergeben. Dieses
Ergebnis wird unter Zugrundelegung der Herbstprognose 2016 der Kommission bestétigt.
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Laut der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung diirfte der (neu berechnete) strukturelle Saldo
2017 stabil bleiben, was das Risiko einer gewissen Abweichung vom Anpassungspfad in
Richtung auf das mittelfristige Ziel zur Folge hatte (Licke von -0,2 % des BIP). Den Angaben
in der Haushaltsplanung zufolge durfte die Wachstumsrate der Staatsausgaben ohne
Anrechnung  diskretionarer  einnahmenseitiger ~ MaBnahmen  den  anwendbaren
Ausgabenrichtwert 2016 tberschreiten, was auf das Risiko einer erheblichen Abweichung
hindeutet (Referenzwert von 0,5%, Licke von -0,9% des BIP). Daher ist eine
Gesamtbewertung erforderlich. Der Haushaltsplanung zufolge werden sich erhebliche
unerwartete Mehreinnahmen im strukturellen Saldo positiv bemerkbar machen(0,6 % des
BIP). Wird er um diesen Faktor bereinigt, so deutet der strukturelle Saldo auf eine erhebliche
Abweichung hin. Selbst wenn der Ausgabenrichtwert um den negativen Basiseffekt der
Einmalausgaben — die von 0,1 % des BIP 2016 auf 0,2 % des BIP 2017 steigen — bereinigt
wird, lasst der Indikator weiter auf eine erhebliche Abweichung schlieBen. Die
Gesamtbewertung deutet daher auf das Risiko einer erheblichen Abweichung im Jahr 2017
hin. Wirden die aktuell veranschlagten budgetéaren Auswirkungen des auBergewdhnlichen
Fliichtlingszustroms und der SicherheitsmaBnahmen im Jahr 2016 abgezogen, so wiirde die
Gesamtbewertung das Risiko einer gewissen Abweichung ergeben. Dieses Ergebnis wird
unter Zugrundelegung der Herbstprognose 2016 der Kommission bestatigt.

Nach einer Gesamtbewertung der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Osterreichs ist davon
auszugehen, dass 2016 das Risiko einer gewissen Abweichung und 2017 das Risiko einer
erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel besteht. Wirden bei der Bewertung die aktuell veranschlagten budgetéren
Auswirkungen des aullergewdhnlichen Flichtlingszustroms und der SicherheitsmaRnahmen
im Jahr 2016 abgezogen, so ware der Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Ziel
2016 angemessen und wiirde die Anforderungen der praventiven Komponente des Stabilitats-
und Wachstumspakts erfullen, wéhrend 2017 mit einer gewissen Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Ziel zu rechnen waére.
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Tabelle 6: Erfillung der Anforderungen der praventiven Komponente

Einjahrige Abweichung von der erforderlichen
Anpassung ’

Abweichung von der erforderlichen Anpassung
im Zweijahresdurchschnitt !

Séule Ausgabenrichtwert

(% des BIP) [ 2015 ] 2016 2017
Ausgangsposition®
Mittelfristiges Haushaltsziel (MTO) -0,45 -0,45 -0,5
Struktureller Saldo® (KOM) 0,0 -1,0 -0,9
Fixierter struktureller Saldo (KOM) 0,0 -0,9
MTO erreicht
Position zum MTO® oder MTO erreicht oder tibertroffen MTO verfehlt
Ubertroffen
2015 2016 2017
DBP KOM DBP KOM
gegentber unter gegenuber unter gegentiber unter gegenber unter
(% des BIP) X Bertick- X Beriick- X Bertick- X Bertick-
KOM lander- - lander- - lander- o lander- .
e sichtigung e sichtigung i sichtigung e sichtigung
spezifischer| =~ "% spezifischer| ™~ "% spezifischer| =~ % spezifischer| =~ "%
Empfehlung zusatzlicher Empfehiung zuséatzlicher Empfehlung zusatzlicher Empfehlung zusétzlicher:
Klauseln Klauseln Klauseln* Klauseln*
Séule struktureller Saldo
Erforderliche Anpassung® 0,0 0,0 0.4
Erforderliche Anpassung (berichtigt)® -0,2 -0,6 -1,0 -0,6 -1,0 0,3 | -0,1 0,3 -0,1
Veranderung des strukturellen Saldos® 0,7 -1,0 -1,0 01 0,1

Geltende Referenzrate®
Einjahrige Abweichung ®
Abweichung im Zweijahresdurchschnitt °

Schlussfolgerung

Schlussfolgerung fir ein Jahr erfiillt Gesamt- erfiillt Gesamt- erfilt Gesamt- | Gesamt- | Gesamt- | Gesamt-
bewertung bewertung bewertung | bewertung | bewertung | bewertung
Schiussfolgerung fir zwei Jahre Gesant- erfiill erfiilt erfiilt erfut | CPRM L g [ SRR | g
bewertung bewertung Abweichung

Anmerkungen:
* Damit Osterreich ebenso von einer Abweichung Gebrauch machen kann wie Staaten, die ihr mittelfristiges Ziel noch nicht erreicht haben, wird Osterreich gestattet, 2017 um den fiir 2016
anzuerkennenden Wert von seinem MTO abzuweichen.

1 Der giinstigste Wert des strukturellen Saldos in % des BIP am Ende des Jahres t-1 zwischen der Frithjahrsprognose (t-1) und der jiingsten Prognose ist maBgebend dafiir, ob im Jahr t eine Anpassung an
das MTO erforderlich ist oder nicht. Bei einer Marge von 0,25 Prozentpunkten (p.p.) kann das MTO noch als erreicht bewertet werden.

2 struktureller Saldo = konjunkturbereinigter Finanzierungssaldo des Staates ohne einmalige MaBnahmen.
3 Auf Basis des maRgeblichen strukturellen Saldos im Jahr t-1.

* Auf Basis der Position zum MTO, der Position im Konjunkturzyklus und des Schuldenstands (siehe Européische Kommission: Vade mecum on the Stability and Growth Pact, S. 27).
® Erforderliche Anpassung berichtigt um die Klauseln, den moglichen Abstand zum MTO und die zuléssige Abweichung bei Ubererfiillung.
®Veranderung des strukturellen Saldos gegeniiber Jahr t-1. Ex-post-Bewertung (fiir 2014) auf Basis der Friihjahrsprognose 2015 der Kommission.

" Differenz der Veranderung des strukturellen Saldos und der bereinigten erforderlichen Anpassung.

8 Mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums. Die (standardmaRige) Referenzrate gilt ab dem Jahr t+1, wenn das Land sein MTO imJahr t erreicht hat. Solange das Land eine Anpassung
an das MTO durchlauft, gilt eine korrigierte Rate, einschlieRlich im Jahr t.

® Abweichung der Anstiegsrate der 6ffentlichen Ausgaben ohne diskretionare einnahmenseitige Manahmen und gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen von der geltenden Referenzrate
bezogen auf die Auswirkungen auf den strukturellen Saldo. Das fiir den Ausgabenrichtwert herangezogene Ausgabenaggregat wird nach der gemeinsamen Methodik ermittelt. Ein negatives Vorzeichen
besagt, dass das Ausgabenwachstumdie geltende Referenzrate tibersteigt.

Quelle:
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung (DBP); Herbstprognose 2016 der Kommission (KOM); Berechnungen der Kommission.

5. UMSETZUNG HAUSHALTSPOLITISCHER STRUKTURREFORMEN

Im Rahmen des Europaischen Semesters 2016 wurde Osterreich empfohlen, die Tragfahigkeit
des Gesundheitssystems und des Pensionssystems durch Kopplung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters an die Lebenserwartung zu gewdhrleisten und die budgetéren
Beziehungen und Zusténdigkeiten der verschiedenen Regierungsebenen zu vereinfachen, zu
rationalisieren und zu straffen.

Im Hinblick auf die Tragfahigkeit des Gesundheitssystems wird in der Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung festgehalten, dass der mit den Teilsektoren des Staats vereinbarte
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Kostendampfungspfad bei der Krankenanstaltenfinanzierung angepasst und verléangert wird.
Weitere Einzelheiten werden jedoch nicht genannt. In der Haushaltsplanung werden zudem
zwei Initiativen erwahnt, die die Gesundheit der Bevolkerung und die Inanspruchnahme der
Priméarversorgung fordern sollen. Diese Initiativen gehen im Sinne der landerspezifischen
Empfehlungen 2016 zwar in die richtige Richtung, scheinen allerdings nicht auszureichen, um
die Tragfahigkeit des Gesundheitssystems zu gewahrleisten.

Im Hinblick auf die Tragfahigkeit des Pensionssystems werden in der Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung mehrere Malinahmen der letzten Jahre genannt, und es wird darauf
hingewiesen, dass die weitere Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters ,,forciert und
unterstutzt“ werden soll. Einzelne PolitikmaBnahmen werden jedoch nicht dargelegt.
Initiativen zur Kopplung des gesetzlichen Pensionsalters an die Lebenserwartung werden in
der Haushaltsplanung nicht erwéhnt.

In Bezug auf die Reform des haushaltspolitischen Rahmens wird in der Ubersicht tber die
Haushaltsplanung dargelegt, dass gegenwartig mit den Teilsektoren des Staates ein neuer
Finanzausgleichsrahmen verhandelt wird, der ab 1. Januar 2017 die budgetdren Beziehungen
zwischen den verschiedenen Regierungsebenen regeln soll. Der Haushaltsplanung zufolge
arbeiten derzeit sieben Arbeitsgruppen konkrete Reformvorschldge aus, worauf bereits in der
Haushaltsplanung 2016 verwiesen wurde. Die Haushaltsplanung enthdlt jedoch keine
konkreten Reformvorschldge.

Kasten 4: Die Abgaben auf Arbeit im Euroraum senken

Der Faktor Arbeit ist im Euroraum mit relativ hohen Steuern und Abgaben belastet, was
Wirtschaft und Beschéftigung hemmt. Vor diesem Hintergrund hat sich die Euro-Gruppe
verpflichtet, die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit zu senken. Am 12. September 2015
beschloss die Euro-Gruppe ein Benchmarking der steuerlichen Belastung der Arbeit in den
Mitgliedstaaten des Euro-Raums anhand des BIP-gewichteten EU-Durchschnitts, wobei
zunachst Indikatoren herangezogen werden sollen, die die Abgabenbelastung des
Durchschnittsverdieners und des Geringverdieners messen. Vereinbart wurde aulRerdem, diese
Zahlen in Relation zum OECD-Durchschnitt zu setzen, um eine breitere Vergleichbarkeit
herzustellen.

Steuer- und Abgabenbelastung von Durchschnitts- und Geringverdienern in Osterreich
(2015)

60 0
50
B E E EEE S E B BB e L.
i " BN O B N .
0 0
0 10 I
o 0 I
BE AT DE FR T A Vv S PT X NL O MT U EA OECD DE v BE AT LT EE M R S EL 3K PR ES PT LU ML MT EU EA OLCD

IF 858 0 0 W

Anmerkungen: Fir Zypern liegen keine Daten aus jingster Zeit vor. Die Durchschnittswerte fiir EU
und Euroraum sind BIP-gewichtet. Der OECD-Durchschnitt ist ungewichtet.

Quelle: Européaische Kommission, Tax and Benefit Indicator Database auf Basis von OECD-Daten.

Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit misst die Differenz zwischen den Arbeitskosten
je Arbeitnehmer und dem Nettoverdienst des Arbeitnehmers. Sie umfasst Einkommenssteuern
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sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung. Je héher die Steuer-
und Abgabenbelastung, desto geringer der Arbeits- und Einstellungsanreiz. Die nachstehende
Abbildung zeigt die Steuer- und Abgabenbelastung in Osterreich fiir einen Durchschnitts-
bzw. Geringverdiener (halber Durchschnittslohn) im Vergleich zum EU-Durchschnitt.

Das Benchmarking ist nur der erste Schritt des in dezidierten landerspezifischen
Schlussfolgerungen miindenden Verfahrens. Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit
hat Wechselwirkungen mit zahlreichen anderen Politikfaktoren wie dem Sozialleistungs- und
Lohnfindungssystem. Eine gute Beschaftigungsentwicklung weist darauf hin, dass die
steuerliche Entlastung der Arbeitnehmer mdoglicherweise weniger dringend ist, wahrend
haushaltspolitische  Sachzwange gebieten konnen, dass Abgabenentlastungen fir
Arbeitnehmer in voller Hohe durch andere einnahmensteigernde oder ausgabensenkende
Malnahmen ausgeglichen werden. Bevor politische Schlussfolgerungen gezogen werden
konnen, ist eine eingehende landerspezifische Analyse erforderlich.

Im Rahmen des Européischen Semesters 2016 und insbesondere in Erwédgungsgrund 7 der
landerspezifischnen Empfehlungen fir Osterreich wurde darauf hingewiesen, dass
Malinahmen, die den Faktor Arbeit durch eine Verlagerung der Steuerlast auf andere, weniger
wachstumsschédliche Quellen steuerlich entlasten, dazu beitragen wirden, die hohe Steuer-
und Abgabenbelastung der Arbeit zu senken.

Die Ubersicht Gber die Haushaltsplanung Osterreichs enthilt folgende MaRnahmen, die auf
die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit abzielen:

1. Verringerung der Lohnnebenkosten fur Arbeitgeber durch eine Senkung der Beitrdge zum
Familienlastenausgleichsfonds um 0,4 Prozentpunkte ab 2017 und  weitere
0,2 Prozentpunkte ab 2018, wie bereits im Stabilitdtsprogramm 2016 angekindigt.

2. Ruckerstattung von Lohnnebenkosten fiir Start-Ups in den ersten drei Jahren bis zu einem
Gesamtbetrag von 100 Mio. EUR.

3. Zusatzliche Mittel fir die aktive Arbeitsmarktpolitik in Hohe von 50 Mio. EUR ab 2016
und 100 Mio. EUR ab 2017; diese Mafinahme steht zwar nicht direkt mit der Steuer- und
Abgabenbelastung in Verbindung, ist jedoch flr die Unterstitzung des Arbeitsmarkts von
Relevanz.

Wenngleich die Reformen in ihrem Umfang begrenzt sind, werden sie zu niedrigeren
Arbeitskosten beitragen und damit den Anreiz fir Unternehmen erhdhen, Personal
einzustellen. Daher wird erwartet, dass sich die Mallnahmen positiv auf die Beschaftigung
auswirken und gute Impulse fiir das Wachstum erzeugen.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Ausgehend von der Herbstprognose 2016 der Kommission entspricht die strukturelle
Verbesserung 2016 der linearen strukturellen Mindestanpassung und steht 2017 mit dem
Schuldenstandskriterium im Einklang.

Die Gesamtbewertung der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung hat ergeben, dass die geplante
strukturelle Anpassung auf eine gewisse Abweichung im Jahr 2016 und eine erhebliche
Abweichung im Jahr 2017 hindeutet. Wiirden bei der Bewertung die aktuell veranschlagten
budgetdren  Auswirkungen des auBergewdhnlichen  Flichtlingszustroms und der
SicherheitsmaRnahmen abgezogen, so wirde die geplante strukturelle Anpassung auf die
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Erfillung der Anforderungen im Jahr 2016 und eine gewisse Abweichung im Jahr 2017
hindeuten. Dieses Ergebnis wird unter Zugrundelegung der Herbstprognose 2016 der
Kommission bestatigt.
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