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1. Einleitung

Das im Juni 2000 in Cotonou unterzeichnete Partnerschaftsabkommen zwischen den
Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen
Ozean (AKP) einerseits und der Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits*
lauft im Februar 2020 aus. Die Verhandlungen zwischen den Vertragsparteien, in denen sie
priifen, welche Bestimmungen anschlieBend fir ihre Beziehungen gelten sollen, missen
spatestens im August 2018 beginnen.? Das Auslaufen des Partnerschaftsabkommens, im
Folgenden ,,Cotonou-Partnerschaftsabkommen® (CPA), das auf 100 Lander mit einer
Bevolkerung von insgesamt 1,5 Milliarden Menschen Anwendung findet, ist eine strategische
Gelegenheit zur Erneuerung der Beziehungen der EU zu ihren Partnern in Afrika, im
karibischen Raum und im Pazifischen Ozean. Dabei ist der verénderte globale Kontext zu
berucksichtigen und die Partnerschaft schwerpunktmalig auf die gemeinsamen Interessen,
Ziele und Verantwortlichkeiten auszurichten.

In dieser Mitteilung werden die ldeen und vorgeschlagenen Bausteine fiir eine politische
Partnerschaft mit den AKP-Staaten vorgestellt. Sie baut auf der international vereinbarten
Agenda 2030 der Vereinten Nationen® auf, die einen allgemeingiiltigen Katalog gemeinsamer
Ziele enthalt, und auf der Globalen Strategie fir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU*
mit strategischen Leitlinien fir die externen Interessen und Zielsetzungen der EU. Die
Mitteilung steht auch im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission zur Uberarbeitung des
Europaischen Konsenses (iber die Entwicklungspolitik®.

Die EU geht auf Partner, gleich gesinnte Lander und regionale Gruppierungen zu, um mit
ihnen gemeinsame Ziele zu verfolgen. Die Europdische Kommission und die Hohe
Vertreterin der Union fur Auflen- und Sicherheitspolitik wollen in echte Partnerschaften
investieren, die auf dem Grundsatz der gemeinsamen Verantwortung beruhen. Dies setzt ein
konstruktives Engagement und dhnliche Ambitionen aufseiten der Partnerl&nder voraus.

Die langjahrigen Beziehungen zu den AKP-Staaten bilden eine gute Grundlage fir den
Aufbau einer erneuerten politischen Partnerschaft. Auf beiden Seiten missen die Partner
erhebliche Verdnderungen vornehmen, um ihre kinftigen Beziehungen an die
Herausforderungen der heutigen Welt anzupassen und ein starkes Bindnis zu schmieden, das
die Umsetzung zentraler Prioritdten ermoglicht. In Anbetracht der Prioritaten, der verdnderten
Rahmenbedingungen und der Erkenntnisse aus der Umsetzung des CPA wirde es nicht
ausreichen, das Abkommen nur zu verlangern. Die Kommission und die Hohe Vertreterin
sind der Auffassung, dass die Beschlussfassung und Umsetzung in nennenswertem Mafe auf

1 2000/483/EG, ABI. L 317 vom 15.12.2000.

2 Artikel 95 Absatz 4 des Partnerschaftsabkommens.

3 ,,Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung®, Vereinte Nationen A/RES/70/1.
* Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: ein starkeres Europa. Eine Globale Strategie fir die AuBen- und
Sicherheitspolitik der Europdischen Union, 28.Juni 2016 http://europa.eu/globalstrategy/en/shared-vision-
common-action-stronger-europe

® Vorschlag fiir einen neuen Européischen Konsens ber die Entwicklungspolitik, Mitteilung COM(2016) 740
final.
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die regionale Ebene verlagert werden mussen. Dartiber hinaus sollten die kinftigen
Beziehungen so gestaltet werden, dass zwischen AKP-Staaten und benachbarten Regionen,
die in das gegenwértige CPA nicht einbezogen sind, aber eine wichtige Rolle fir die
Verwirklichung der Zielsetzungen der EU spielen, Verbindungen hergestellt werden.

In Vorbereitung auf den Prozess zur Definition der Beziehungen zwischen der EU und den
AKP-Staaten nach 2020 haben die Kommission und die Hohe Vertreterin 2015 einen
Reflexionsprozess und zu diesem Zweck eine ffentliche Konsultation eingeleitet.® Dariiber
hinaus fanden Gespriache mit wichtigen Interessentrdgern statt und im Juli 2016 wurde eine
Bewertung der ersten 15 Jahre der Durchfiihrung des CPA verdffentlicht’. In einer
Folgenabschéitzung8 (Begleitdokument zu dieser Mitteilung) wurden die verschiedenen
Optionen fiir die kiinftigen Beziehungen untersucht. Auf dieser Grundlage wurde die
vorliegende Mitteilung erstellt.

2. Strategische Interessen der EU

Der globale Kontext hat sich seit dem Inkrafttreten des Partnerschaftsabkommens von
Cotonou, das im Jahr 2000 auf das Abkommen von Lomé aus dem Jahr 1975 folgte, stark
verdndert. Das Auslaufen des CPA ist eine gute Gelegenheit, um die Partnerschaft neu
auszurichten, sodass sie den heutigen Herausforderungen in einer verénderten Welt
gewachsen ist. Erstens wurde in der Globalen Strategie fur die AuBen- und Sicherheitspolitik
der EU ein Rahmen fir ein entschlosseneres Auftreten der EU in der Welt abgesteckt. Mit den
Zielen fur nachhaltige Entwicklung (SDG) der Agenda 2030 und dem Aktionsplan von Addis
Abeba’ wurde eine ehrgeizige und umfassende universale Reformagenda auf den Weg
gebracht.

Heutzutage bestehen vielerorts Situationen chronischer Fragilitdt und Vulnerabilitat, die
Lander verzeichnen ungleiche Fortschritte (sowohl intern als auch im internationalen
Vergleich) und die negativen Auswirkungen des Klimawandels und der Umweltzerstérung
nehmen rasch zu und untergraben die soziale und wirtschaftliche Stabilitat in verschiedenen
Teilen der Welt. Insbesondere stehen zahlreiche AKP-Staaten vor erheblichen Problemen:
Konflikte, Armut, Arbeitslosigkeit und Mangel an menschenwdirdiger Arbeit, zunehmende
Ungleichheiten, Menschenrechtsverletzungen, Korruption, negative Auswirkungen des
Klimawandels, Druck auf die knappen natiirlichen Ressourcen, Schadigung der Okosysteme
und ungleiche Integration in die Weltwirtschaft. Fragile Staaten sind nach wie vor in
besonderem MaRe von extremer und chronischer Armut betroffen. Strukturelle und immer
wieder auftretende Krisen verursachen weiterhin gravierende humanitare Notlagen, die ganze
Lander und Gesellschaften schwer belasten. Auch wachst die Bevolkerung in vielen

® Das gemeinsame Konsultationspapier JOIN(2015) 33 und seine Ergebnisse sind abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-eu-acp-new-partnership_en

" Die Bewertung des Partnerschaftsabkommens von Cotonou SWD(2016) 250 ist abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/acp-eu-partnership-after-2020_en
® Folgenabschatzung — Gemeinsame Arbeitsunterlage JOIN(2016) 380.

® http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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Partnerlandern rascher als die Wirtschaft. All dies wirkt sich nachteilig auf ein nachhaltiges
und inklusives Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen aus, die bendtigt werden, um
positive Lebensperspektiven und echte Chancen zu bieten, vor allem flr junge und besonders
benachteiligte Menschen.

Diese schwierigen Rahmenbedingungen sind der Nahrboden fiir Extremismus, Terrorismus
und sonstige Formen der organisierten Kriminalitdit wie Menschen-, Drogen- und
Waffenhandel sowie Cyberkriminalitit. Diese Phdnomene haben negative Auswirkungen auf
die Sicherheit und den wirtschaftlichen Wohlstand der EU und ihrer Birger. Dartiber hinaus
liegt hier eine der Ursachen von irreguldrer Migration und Flucht. Ein klarer Rahmen wird
durch die Europaische Migrationsagenda™ abgesteckt, durch die gemeinsame Erklarung von
Valletta und den dazugehérigen Aktionsplan vom November 2015™ und auch durch die
Mitteilung Uber einen neuen Partnerschaftsrahmen fir die Zusammenarbeit mit Drittlandern
im Kontext der Europaischen Migrationsagenda®.

Die Bewertung des CPA zeigt, dass es einen erheblichen Beitrag zur Beseitigung der Armut
und zu einem besseren und gerechteren Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen geleistet
hat. Allerdings bietet sich ein uneinheitliches Bild, was die Beachtung der wesentlichen
Elemente (Menschenrechte, demokratische Grundsédtze und Rechtsstaatsprinzip) durch die
AKP-Partner angeht. AuRerdem wurden fir grundlegende Herausforderungen wie Migration
und Mobilitat keine tiberzeugenden gemeinsamen Antworten gegeben.

Gleichzeitig war in vielen AKP-Staaten ein bedeutendes Wirtschaftswachstum zu
verzeichnen. Die zunehmende Vernetzung und Interdependenz, der wissenschaftliche und
technologische Fortschritt und der verstarkte Handel haben neue Mdoglichkeiten zur
Steigerung des weltweiten Wohlstands er6ffnet. Immer mehr AKP-Volkswirtschaften bieten
ein immer breiteres Spektrum an Mdoglichkeiten fir rentable Investitionen — auch far
europdische Unternehmen. Aus der Bewertung des CPA geht hervor, dass das Abkommen
Fortschritte bei der Integration der Partnerlander in die Weltwirtschaft ermdglicht hat. Die
Handelsstrome in die und aus den AKP-Staaten haben zugenommen, immer mehr AKP-
Staaten sind Mitglieder der Welthandelsorganisation (WTO) und sie spielen eine wachsende
Rolle in den internationalen Handelsverhandlungen. Der Abschluss und die Umsetzung von
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen waren wichtige Meilensteine. Das bisher Erreichte ist
jedoch nicht zufriedenstellend, was die starkere Diversifizierung der Wirtschaft, die
Steigerung der Wertschopfung, die Verringerung der Abhéngigkeit von einer schmalen
Bandbreite von Waren und die Umverteilung der Gewinne angeht. Das Ergebnis sind
wachsende Ungleichheiten.

0 COM(2015) 240 final, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/index_en.htm

1 Abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/

2 coM(2016) 385 final, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/proposal-implementation-

package/docs/20160607/communication_external aspects eam_towards new migration_ompact_en.pdf
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Eine weitere neue Realitat hdngt mit der grofieren regionalen Dynamik und der Bedeutung
regionaler Organisationen und — im Falle Afrikas — einer kontinentalen Organisation, der
Afrikanischen Union, zusammen. Die Bewertung des CPA zeigt, dass es mit dem Abkommen
nicht gelungen ist, diesen wichtigen Entwicklungen Rechnung zu tragen. In den kinftigen
Entscheidungsstrukturen und dem institutionellen Geflige der Partnerschaft sollte dies in
jedem Fall berticksichtigt werden.

Schliel3lich spielen die Partnerlander eine zunehmend wichtige Rolle bei der Bewaéltigung
globaler Herausforderungen, die per definitionem nicht von der EU alleine angegangen
werden konnen. In dieser Hinsicht gehort der Klimawandel weiterhin zu den Faktoren, die die
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung in der EU und der Welt am unmittelbarsten
bedrohen. Der Aufstieg neuer Mdchte, die sich nicht immer fur die gleichen Werte und Ziele
einsetzen, spricht ebenfalls daftr, die Bemihungen zu verstarken, um einen Konsens mit den
Partnern der EU (ber wichtige Fragen von globalem Interesse zu erzielen und gemeinsam
eine positive Agenda voranzubringen. Die Intensivierung des Dialogs und der
Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten ist daher entscheidend, wenn die EU Einfluss auf eine
multilaterale und auf Regeln basierende Ordnung nehmen und diese férdern will. Die
Bewertung macht jedoch deutlich, dass dies mit der Partnerschaft nicht in ausreichendem
Male erreicht wurde. Was die Ergebnisse betrifft, so hat es an Flexibilitdt und echter
Zusammenarbeit zwischen den Partnern in wichtigen internationalen Debatten gemangelt.

Diese Herausforderungen und Chancen sind mittelfristig von so grof3er Tragweite, dass
gemeinsam mit den Partnern dringend entschlossen gehandelt werden muss.

Es liegt im Interesse der EU, eine neue politische Partnerschaft anzustreben, die sich auf den
Aufbau friedlicher, stabiler, gut regierter, wohlhabender und widerstandsféhiger Staaten und
Gesellschaften in der Nachbarschaft der EU und daruber hinaus konzentriert. Eine
Gesellschaft, in der Demokratie, Vertrauen in die Institutionen und eine nachhaltige
Entwicklung gegeben sind, bildet die Grundlage fur einen widerstandsfahigen Staat.

AuRerdem liegt es im Interesse der EU, eine neue politische Partnerschaft anzustreben, mit
der das Ziel einer multilateralen, auf Regeln basierenden Ordnung zur Bewaltigung globaler
Herausforderungen verwirklicht werden kann. Die erfolgreichen Verhandlungen (ber das
Pariser Klimaschutziibereinkommen*? haben gezeigt, dass sich solche strategischen Biindnisse
positiv auf das Ergebnis internationaler Verhandlungen auswirken.

Um diesen Interessen der EU gerecht zu werden, sollte sich die EU-Strategie auf die
folgenden spezifischen Prioritdten konzentrieren, die eng miteinander verbunden sind und
sich gegenseitig verstarken:

13 Ubereinkommen von Paris im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen (iber
Klimaanderungen (FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1).



Spezifische Prioritaten

Forderung friedlicher und demokratischer Gesellschaften, einer guten

1 Regierungsfiihrung, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte fir alle

5 Forderung eines inklusiven, nachhaltigen Wachstums und menschenwirdiger Arbeit fur
alle

3 Nutzung der Chancen, die sich aus Mobilitdt und Migration ergeben, und gemeinsame

Bewaltigung der Herausforderungen

4 Forderung der menschlichen Entwicklung und der Menschenwiirde

Schutz der Umwelt und Bekdmpfung des Klimawandels

6 Schulterschluss auf der Weltbiihne in Bereichen von gemeinsamem Interesse

Die wichtigsten Bausteine flr eine kunftige Partnerschaft werden im Folgenden beschrieben.

3. Eine politische Partnerschaft auf der Grundlage spezifischer
Prioritaten

Als erster Baustein fur eine neue politische Partnerschaft sollten gemeinsam vereinbarte Ziele,
Werte, Grundsétze und Verpflichtungen festgelegt werden, die dann auf die verschiedenen
Regionen zugeschnitten werden missen, um deren Besonderheiten Rechnung zu tragen. Es
sollte aktiv ausgelotet werden, in welchem Malie auf andere interessierte Partner auflerhalb
der AKP-Gruppe zugegangen werden sollte (siehe Abschnitt 4.2.3).

3.1 Prioritaten der EU fiir die Partnerlinder

3.1.1 Forderung friedlicher und demokratischer Gesellschaften, einer guten
Regierungsfihrung, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte fur alle

Die kinftige Partnerschaft sollte auf einem entschlossenen gemeinsamen Engagement fir die
Forderung und Achtung der demokratischen Grundsatze, der Rechtsstaatlichkeit, der
allgemeingiltigen Menschenrechte und Grundfreiheiten fur alle, fur die Achtung der
Menschenwirde und der Grundsétze der Gleichheit und Solidaritat sowie fir eine gute
Regierungsfiihrung beruhen. Bei den gegenseitigen Bemihungen um Forderung einer
demokratischen Regierungsfiihrung und der Menschenrechte fur alle sollte der Gleichstellung
der Geschlechter, den am starksten benachteiligten Menschen und den Perspektiven fir junge
Menschen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. In vielen Partnerlandern sind diese
Elemente bereits fest verankert oder gerade dabei, sich zu etablieren. Allerdings wurden
bisher zu wenige Fortschritte gemacht, als dass die Bemihungen um eine nachhaltige
Entwicklung durchgehend zum Tragen kommen konnten.

Die EU setzt sich fir eine auf Regeln basierende Weltordnung mit Multilateralismus als
Grundprinzip und den Vereinten Nationen (UN) als Kernstiick ein, durch die flr die



Verfugbarkeit globaler 6ffentlicher Guter gesorgt und zu einer friedlichen und nachhaltigen
Welt beigetragen wird. Die Partnerschaft sollte sich daher auf die uneingeschrankte Achtung
der Grundsétze der Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts stutzen und in
diesem Rahmen eine aktive Rolle spielen.

Mit der Partnerschaft sollten Frieden, Stabilitdt und Sicherheit geftrdert werden,
einschlieBlich der menschlichen Sicherheit und Resilienz als entscheidende Voraussetzung fiir
eine nachhaltige Entwicklung und dauerhaften Wohlstand. Eine nachhaltige Entwicklung
ohne Frieden und Sicherheit kann es nicht geben, und ohne Entwicklung und Beseitigung der
Armut wird es keinen dauerhaften Frieden geben. Die Bekdmpfung von Destabilisierung und
ihrer Ursachen ist zudem von entscheidender Bedeutung flr die Sicherheit und den
Wohistand der EU selbst. Die Sicherheit innerhalb der EU héngt vom Frieden jenseits ihrer
Grenzen ab. In dieser Hinsicht sollte die klnftige Partnerschaft der Notwendigkeit eines
umfassenden Konzepts flr Konflikte und Krisen Rechnung tragen, auch fur deren Verhitung
und Bewaltigung, wobei sowohl die militérischen als auch die zivilen Fahigkeiten (und deren
Interaktion) zu beriicksichtigen sind. Die Partner sollten die vielféltigen Dimensionen von
Konflikten beachten und in allen Phasen des Konfliktzyklus in enger Zusammenarbeit mit
kontinentalen und regionalen Organisationen sowie den Vereinten Nationen handeln.

Ein Schwerpunkt der Partnerschaft sollte die Rechtsstaatlichkeit sein. Dies ist ein
grundlegender Wert, eine Grundvoraussetzung fir nachhaltige Entwicklung, ein zentrales
Element fiir die Konfliktpravention und die Grundlage fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit
in anderen Bereichen, die fir die EU von Interesse sind. Um hier Ergebnisse zu erreichen,
bedarf es eines klaren Bekenntnisses zur Forderung eines wirksamen und unabhdngigen
Justizwesens flr die Burger und Unternehmen. Die Beseitigung der Straflosigkeit flr die
schwersten Verbrechen von internationaler Tragweite, u.a. durch Anerkennung der
Komplementaritat der Aufgaben der nationalen Strafgerichtsbarkeit und des Internationalen
Strafgerichtshof im Hinblick auf Gerechtigkeit und Aussdhnung, ist ebenfalls erforderlich.
Die Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitét ist ebenfalls wesentlich fiir
das wirksame Funktionieren der demokratischen Institutionen, ein  glnstiges
Unternehmensumfeld und eine nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen,
einschlieBlich der Bodenschatze.

Die Partnerschaft sollte es ermdglichen, gemeinsam gegen die zunehmend globalen
Bedrohungen, denen sowohl Europa als auch die Partnerlander ausgesetzt sind, vorzugehen,
insbesondere was Terrorismus und Extremismus sowie alle Formen der organisierten
Kriminalitat und des illegalen Handels betrifft, einschlielllich des Menschenhandels und
illegalen Artenhandels sowie des Handels mit Drogen und geféhrlichen Stoffen. Ferner sollte
sie zur Forderung der Cybersicherheit, zum Schutz kritischer Infrastrukturen sowie zur
Sicherheit der Zivilluftfahrt und des Seeverkehrs beitragen. Ebenso sollte die Partnerschaft
ein stdrkeres gemeinsames Engagement fir die Bekampfung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen mit sich bringen, einschlieflich der Kontrolle von Gitern mit
doppeltem Verwendungszweck und des Kampfes gegen die illegale Herstellung, Weitergabe,
Zirkulation, UberméRige Anhdufung und unkontrollierte Verbreitung von Kleinwaffen und
leichten Waffen.



Die Partnerschaft sollte wirksame MaRnahmen auf allen Ebenen (lokal, national, regional,
kontinental und international) fordern und eine systematische Zusammenarbeit mit allen
Interessentragern im Hinblick auf die Einhaltung der Grundsatze und Verpflichtungen
vorsehen. Die neue Partnerschaft sollte auf den Erfahrungen aufbauen, die mit dem
politischen Dialog als einem soliden und flexiblen Verfahren gewonnen wurden, das der
Herbeifiihrung eines kontinuierlichen, umfassenden und breit angelegten Engagements auf
allen Ebenen und in allen Fragen von Interesse dient. Der Rickgriff auf einen intensivierten
politischen Dialog sollte weiterhin mdglich sein und ein Konsultationsverfahren zu sensiblen
Fragen im Zusammenhang mit der Achtung der demokratischen Grundsatze, der
Rechtsstaatlichkeit, den Menschenrechten flr alle und der guten Regierungsfiihrung sollte
vorgesehen werden, mit der Moglichkeit einer teilweisen oder vollstdndigen Aussetzung der
Beziehungen als letztes Mittel. Die neue Partnerschaft sollte eine engere Zusammenarbeit mit
einer Vielzahl nichtstaatlicher Akteure, etwa aus Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft,
erleichtern.

3.1.2 Forderung eines inklusiven, nachhaltigen Wachstums und menschenwirdiger
Arbeit fur alle

In vielen Partnerlandern war das Wirtschaftswachstum in den letzten zehn Jahren
beeindruckend. Oft verzeichneten sie ein rasches Wachstum, allerdings ausgehend von einem
niedrigen Niveau. In den meisten Ldndern ist die Wirtschaft wenig diversifiziert und
entwickelt. Die meisten Volkswirtschaften sind nach wie vor sehr anféllig fr wirtschaftliche
und natlrliche Schocks und generieren nicht die notwendigen Arbeitsplatze. Dartiber hinaus
entwickeln sie sich noch nicht in ausreichendem MaRe in Richtung auf ein inklusives,
nachhaltiges Wachstum, insbesondere im Bereich der Nachhaltigkeit von Verbrauch und
Produktion und der Ressourceneffizienz. Die Integration der AKP-Staaten in die
Weltwirtschaft durch  verstarkten Handel und Einbindung in die globalen
Wertschopfungsketten hat nicht das erwartete Niveau erreicht. Die Schaffung von inklusivem
und nachhaltigem Wachstum und menschenwdrdigen Arbeitsplatzen ist von entscheidender
Bedeutung fir die Stabilitat und den Wohlstand der Partner — eine Erkenntnis, die sich auch in
den Zielen fur nachhaltige Entwicklung niedergeschlagen hat. Dies ist auch fur die Erzeugung
positiver Spill-over-Effekte auf die EU wichtig. Daher sollte sich die Partnerschaft auf die
wichtigsten Faktoren fur ein inklusives und nachhaltiges Wachstum konzentrieren.

Die Forderung der makrookonomischen Stabilitat, einschlielich der Stabilitat des
Finanzsystems, ist eine Grundvoraussetzung fir ein inklusives, nachhaltiges Wachstum. Dies
ist besonders relevant im Kontext einer zunehmend vernetzten Wirtschafts- und Finanzwelt
mit zahlreichen aufstrebenden Volkswirtschaften und entsprechenden Finanzmarkten.
Untragbare Haushalts- und Leistungsbilanzdefizite, tibermaRige Wechselkursschwankungen
sowie Inflation oder hohe Volatilitat der Wirtschaftstatigkeit erschweren es Investoren, zu
planen und wirtschaftliche Chancen vorherzusehen. Unter solchen Rahmenbedingungen ist es
fiir die Regierungen schwierig, eine kohérente Politik zu verfolgen und den Staatshaushalt zu
verwalten.
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Die Forderung einer soliden Verwaltung der oOffentlichen Finanzen und die effektive
Kontrolle der Verwendung der 6ffentlichen Mittel sind in dieser Hinsicht von entscheidender
Bedeutung. Dazu gehdren die Forderung wirksamer, effizienter, gerechter und transparenter
Steuersysteme und die Bek&mpfung von Betrug und illegalen Finanzstréomen. Eine solide
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen ist ein Schlisselelement der guten Regierungsfiihrung
und eine wichtige Grundlage fur einen leistungs- und widerstandsfahigen 6ffentlichen Sektor.
Die Finanzen sollten so verwaltet werden, dass sich ein Anstieg der Einnahmen eines Landes
effizient und effektiv in der Verfugbarkeit offentlicher Guiter und Dienstleistungen
niederschlégt.

Die neue Partnerschaft sollte auch die Rolle des Privatsektors bei der Schaffung von
inklusivem und nachhaltigem Wachstum und Beschéftigung fordern. Dies setzt ein starkeres
Engagement zur Verbesserung der politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen und des
Geschéftsklimas voraus. Besonderes Augenmerk sollte dem Investitionsklima und der
Notwendigkeit verstéarkter Investitionen gelten.

Der Forderung gut funktionierender Arbeitsmarkte sollte in der neuen Partnerschaft ein hoher
Stellenwert eingerdumt werden. Sie werden gebraucht, um menschenwirdige Arbeit zu
generieren, unter anderem indem von der informellen zur formellen Wirtschaft (ibergegangen
wird und die Arbeitsbedingungen, die Voraussetzungen fir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz sowie der Zugang zu sozialem Schutz verbessert werden.

Besondere Aufmerksamkeit sollte einer nachhaltigen und umweltvertraglichen Land- und
Erndhrungswirtschaft gewidmet werden. In den Partnerldndern ist dieser Sektor nach wie vor
eine wesentliche Triebkraft fir nachhaltige Entwicklung und insbesondere fur die
Ern&hrungssicherung, die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Beseitigung der Armut.
Gleichzeitig ist er durch den Klimawandel besonders geféhrdet.

Dieser nachhaltige Ansatz gilt auch fir die Fischerei und die Aquakultur. Eine bessere globale
Meerespolitik ist von entscheidender Bedeutung fur die FoOrderung eines inklusiven,
nachhaltigen Wachstums im Bereich der maritimen Wirtschaftstatigkeiten und die
gleichzeitige Gewahrleistung gesunder, sauberer und sicherer Meere. In diesem
Zusammenhang sollte die Partnerschaft zur Gestaltung der internationalen Meerespolitik in
den Vereinten Nationen und anderen einschldgigen multilateralen Gremien beitragen. Die
illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei sollte verstarkt gemeinsam bek&mpft
werden.

Die Entwicklung von Infrastrukturen, einschliel}lich nachhaltiger VVerkehrs- und Energienetze,
ist ein wichtiger Faktor flr inklusives, nachhaltiges Wachstum. Dies gilt insbesondere fur
diejenigen Infrastrukturen, die erforderlich sind, um die regionale wirtschaftliche Integration
zu fordern, den Zugang zu den Weltmarkten zu ermdglichen, besonders abgelegene Gebiete
anzubinden und die Mobilitat in dicht besiedelten stadtischen Gebieten zu erleichtern.
Besondere Aufmerksamkeit sollte sowohl der Entwicklung und Verbreitung von
Informations- und Kommunikationstechnologien gewidmet werden, indem erschwingliche
Vernetzungsmoglichkeiten und ein besserer Zugang aller zu digitalen Anwendungen
geschaffen werden, als auch der Foérderung von Wissenschaft und Technologie, Forschung
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und Innovation, die auch fiir Investitionen in die Wirtschaft und die Beschleunigung der
Entwicklung von entscheidender Bedeutung sind.

Im Rahmen der Partnerschaft sollte auf den Zugang aller zu einer sauberen, modernen,
erschwinglichen, sicheren und zuverldssigen Energieversorgung hingewirkt werden.
Energieeinsparung, Energieeffizienz und erneuerbare Energien sollten gefordert werden, auch
im Hinblick auf die globalen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Klimawandel.

Da mit der Partnerschaft ein inklusives, nachhaltiges Wachstum und die Schaffung von
Arbeitsplatzen angestrebt werden, sollte der Handel gefordert werden, der ein starker Motor
fur die wirtschaftliche Entwicklung sein kann, womit auch zur Integration und politischen
Stabilitat beigetragen wird. Der Handel eroffnet den Unternehmen der EU und der
Partnerlander Chancen, ihre Absatzmarkte zu erweitern, sodass die Menschen die besten
Produkte zu wettbewerbsfahigen Preisen erhalten kénnen.

Die kinftigen Handelsbeziehungen zu den Partnerlandern sollten den multilateralen Regeln
folgen. WTO-kompatible Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) mit gemeinsamen
Organen und Verpflichtungen, die an Neuentwicklungen angepasst werden konnen, sollten
weiterhin zentrale Instrumente fur den Handel zwischen den AKP-Staaten und der EU sein.
Die bestehenden WPA konnen auf weitere Lander in den WPA-Regionen ausgeweitet werden
und die Vertragsparteien konnen vereinbaren, mehr Themenbereiche aufzunehmen.

Angesichts der Globalisierung, der Entstehung globaler Wertschopfungsketten und der
zunehmenden Bedeutung nichttarifarer Fragen mussen der gesamte Handel und alle damit
zusammenhangenden Bereiche ganzheitlich angegangen werden. Daher sollte die neue
Partnerschaft zum Ausbau der Zusammenarbeit und des Dialogs zwischen den
Vertragsparteien im Bereich des Handels mit Dienstleistungen und in anderen
handelsbezogenen  Bereichen  wie  Beseitigung nichttarifarer ~ Handelshemmnisse,
regulatorische Harmonisierung, Investitionen, Wettbewerbspolitik, Rechte des geistigen
Eigentums und Arbeitnehmerrechte beitragen.

Zwar sieht jedes WPA eigene Gremien zur Uberpriifung der Umsetzung und zur Erdrterung
von Handelsfragen vor, doch sollte es auch weiterhin einen Ubergreifenden Dialog tber
Handelsfragen und die Zusammenarbeit zwischen der EU und den Partnerlandern im
Handelsbereich geben, damit Themen von gemeinsamem Interesse angegangen werden
konnen, vor allem im Hinblick auf die Zusammenarbeit im Rahmen der WTO. Der
Politikdialog tber den Handel sollte auch auf nationaler Ebene fortgesetzt werden, wo dies
angebracht ist.

3.1.3 Nutzung der Chancen, die sich aus Migration und Mobilitat ergeben, und
gemeinsame Bewaltigung der Herausforderungen

Migration und Mobilitat konnen fiir die EU und die Partnerlander von grofiem Vorteil sein,
wenn sie richtig gesteuert werden. Das CPA war in dieser zentralen Frage zu schwerfallig und
hat nicht in ausreichendem MaRe ein zugiges und entschlossenes Handeln ermdglicht. Zu der
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eigentlich obligatorischen Rickibernahme von Staatsangehérigen, die sich irreguldr im
Gebiet der anderen Vertragspartei aufhalten, kam es vielfach nicht.

In Zukunft sollte die Partnerschaft die Intensivierung des Dialogs und der Zusammenarbeit
zwischen den Vertragsparteien vorsehen, und zwar zu allen Aspekten der Migration.
Leitprinzipien sollten dabei Solidaritdt, Partnerschaft, gemeinsame Verantwortung,
gegenseitige Rechenschaftspflicht und die Achtung der Menschenrechte sein. Die
Partnerschaft sollte auf den vereinbarten Grundséatzen und Verpflichtungen nach Artikel 13
CPA aufbauen und diese erweitern, um den Entwicklungen im Bereich der Migration und der
EU-Migrationspolitik in vollem Umfang Rechnung zu tragen. AuBerdem sollte die operative
Zusammenarbeit ausgebaut werden, insbesondere in Bezug auf die Mechanismen zur
Durchsetzung der vereinbarten Grundsétze. Ferner sollten die wesentlichen politischen
Entwicklungen wie die Europdische Migrationsagenda und der damit verbundene
Partnerschaftsrahmen einbezogen werden, deren Ziel es ist, durch sofortige und messbare
Ergebnisse zur Krisenbewaltigung beizutragen, aber auch das Fundament flr eine verstarkte
Zusammenarbeit mit Herkunfts-, Transit- und Ziellandern zu legen, deren Kernstiick eine gut
gesteuerte Migrations- und Mobilitatspolitik bildet. Auch die auf dem Gipfeltreffen von
Valletta abgegebene Erklarung und der dazugehdrige Aktionsplan sollten bericksichtigt
werden. Die Partnerlander werden in ihren Bemiihungen unterstutzt werden, eine wirksame
Migrations- und Asylpolitik zu entwickeln. Die Ursachen von irreguldrer Migration und
Flucht mussen durch konsequente kurz-, mittel- und langfristige Strategien angegangen und
die vorhandenen Verfahren besser genutzt werden. Gegenstand der Partnerschaft sollte auch
der Schutz von Fluchtlingen und Asylsuchenden sein, wobei gefahrdeten Gruppen besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte. Auflerdem sollten die Resilienz von
Langzeitflichtlingen und deren Eingliederung in das wirtschaftliche und gesellschaftliche
Leben der Aufnahmelander gefordert werden.

Die EU sollte mit den Partnerlandern spezifische Verpflichtungen zu einer wirksameren
Verhitung und Bekdampfung der irreguldaren Migration anstreben. Dazu sollten auch die
Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels, der Schleusung von Migranten und der
damit verbundenen kriminellen Netze sowie die Sensibilisierung fir die Gefahren der
irreguldren Migration gehoren. Aufbauend auf den Grundséatzen und Verpflichtungen nach
Artikel 13 CPA missen Mechanismen vereinbart werden, mit denen die Zusammenarbeit im
Bereich Rickkehr und Ruckibernahme sowie die operative Umsetzung der internationalen
Verpflichtungen zur Riickiibernahme eigener Staatsblrger ohne Aufenthaltsrecht in der EU
verbessert werden konnen.

Gleichzeitig mussen die positiven Seiten der Migration — wie Heimatiiberweisungen oder
,Brain Circulation — genutzt werden, die einen wichtigen Beitrag zur Inklusivitat und
Nachhaltigkeit des Wachstums und der Entwicklung in der EU und den Partnerléandern leisten
konnen. Daher will die EU diese Chancen nutzen, indem die legalen Migrations- und
Mobilitdtsmaoglichkeiten ausgebaut werden, insbesondere zu wissenschaftlichen, kulturellen,
beruflichen und Bildungszwecken, was mit positiven Auswirkungen fir die Volkswirtschaft
und die Gesellschaft gleichermafen verbunden sein kann.
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3.1.4 Gewahrleistung der menschlichen Entwicklung und der Menschenwirde

Die Partnerschaft sollte zu mehr Wohlistand in der Bevolkerung durch Verwirklichung der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung fuhren. Die EU sollte ein starkes politisches Engagement
mit den Partnerlandern anstreben, damit die Bedurfnisse aller — insbesondere der armsten und
schwachsten Bevolkerungsgruppen — gedeckt werden, sodass sichergestellt ist, dass alle
Menschen ihr Potenzial in Wirde und Gleichheit und in einer gesunden Umwelt ausschépfen
konnen. Reformen sollten unterstltzt werden, die darauf abzielen, die Armut zu beseitigen,
Ungleichheiten zu bekdmpfen, Vulnerabilitat zu verhindern und fur einen gleichberechtigten
Zugang zu menschenwirdiger Arbeit, zu sozialen Dienstleistungen (insbesondere in den
Bereichen Bildung und Gesundheit) und zu sozialem Schutz zu sorgen. Die Malinahmen zur
Armutsbeseitigung sollten sich auf die darmsten und am stérksten gefahrdeten Lander
konzentrieren, darunter die am wenigsten entwickelten Lander (Least Developed Countries —
LDC) und fragile und von Konflikten betroffene Lander, in denen auch kinftig mit
Schwierigkeiten zu rechnen ist und demografische Faktoren erschwerend hinzukommen und
bei denen eine starkere Fokussierung auf die menschliche Entwicklung weiterhin von
entscheidender Bedeutung ist. Die Partnerschaft sollte zur Verbesserung der Resilienz
beitragen und das Problem der chronischen Vulnerabilitdt angehen, indem die Synergien
zwischen lebensrettender Hilfe und langfristiger Entwicklungshilfe verbessert werden.

Die EU sollte darauf bestehen, dass eine gemeinsame Verpflichtung eingegangen wird, die
Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Rolle von Frauen und Médchen
uneingeschréankt zu verteidigen, zu fordern und zu verwirklichen. Auerdem winscht die EU
die gemeinsame Anerkennung des wichtigen Beitrags von Frauen und Madchen zu Frieden
und Staatsaufbau, zu Wirtschaftswachstum, zur technologischen Entwicklung, zur
Verringerung von Armut, zu Gesundheit und Wohlergehen, zur Kultur und zur menschlichen
Entwicklung. Wie in der Agenda 2030 betont wurde, ist die Gleichstellung der Geschlechter
von groRer Bedeutung flr die nachhaltige Entwicklung.

Junge Menschen sind die Triebfeder flr das kiinftige soziale, wirtschaftliche und 6kologische
Wohlergehen der Gesellschaft. lhr Beitrag ist wesentlich, damit die Chancen des
wissenschaftlichen und technischen Fortschritts (z. B. der digitalen Revolution) in vollem
Umfang genutzt und die demokratischen Institutionen und Werte langfristig gestarkt werden
konnen. Der Zugang zu einer hochwertigen und effektiven Bildung und Qualifizierung wird
von groRter Bedeutung fir die Beschaftigungsfahigkeit, die gesellschaftliche Entwicklung
und die Resilienz sein.

Dartiber hinaus sollte die Partnerschaft ein gemeinsames Engagement fiir den interkulturellen
Dialog, den Schutz der kulturellen Vielfalt und die Entwicklung der Kultur- und
Kreativwirtschaft umfassen. Kultur ist ein wirkungsvolles Instrument, um Briicken zwischen
Menschen — vor allem jungen Menschen — zu bauen und das gegenseitige Verstdndnis zu
verbessern. Sie ist auch ein wichtiges Werkzeug fur die Bekdmpfung von Radikalisierung und
Gewaltbereitschaft sowie ein Motor fir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung.
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3.1.5 Schutz der Umwelt und Bekdmpfung des Klimawandels

Nachhaltige Entwicklung und menschliches Wohlergehen hdngen von gesunden
Okosystemen und einer intakten Umwelt ab. Der Klimawandel und die Umweltzerstérung
drohen, wirtschaftliche Fortschritte zunichte zu machen, gefdhrden Frieden und Stabilitat und
verursachen massive Migrationsstrome.

Im Mittelpunkt der Partnerschaft sollte daher die Erreichung der einschldgigen Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (z. B. saubere Energie, nachhaltige Stadte und Gemeinden und
verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster) sowie die Umsetzung des Pariser
Klimaschutziibereinkommens  stehen.  AuBerdem sollte eine  Verpflichtung zu
breitenwirksamen Klimaresilienzstrategien fester Bestandteil der Partnerschaft sein und der
Ubergang zu einer inklusiven griinen und blauen Wirtschaft gefordert werden, insbesondere
durch Anwendung von nachhaltigen Verbrauchs- und Produktionsmustern durch einen
verantwortungsvollen Privatsektor. Die Partnerschaft sollte ein nachdrickliches Engagement
fir die nachhaltige Bewirtschaftung der natirrlichen Ressourcen (einschliel3lich der Walder,
der wild lebenden Tiere und Pflanzen und der Bodenschatze), die Erhaltung der Okosysteme
und der biologischen Vielfalt (auch der Meere), die Ermittlung ihres Werts und ihre
nachhaltige Nutzung sowie die Umsetzung von Malinahmen fur den Klimaschutz und die
Anpassung an den Klimawandel beinhalten. Zudem setzt ein verantwortungsvoller Umgang
mit den natlrlichen Ressourcen sichere und faire Zugangsrechte voraus. Eine bessere
Katastrophenvorsorge, eine geringere Exposition und Anfalligkeit und die Fahigkeit, sich von
Katastrophen zu erholen, sind ganz wesentlich, damit Verluste an Menschenleben und
Existenzgrundlagen vermieden werden kdnnen.

In der Agenda 2030 werden dringende Anstrengungen aller im Bereich der globalen
offentlichen Giter gefordert, u. a. bei der Reduzierung der Emissionen und dem Ubergang zu
einer COz-armen Wirtschaft. In der neuen Partnerschaft sollte sich das entschlossene
Eintreten der Partner und ihrer regionalen Organisationen fur die Umsetzung effizienter
Strategien fur nachhaltige Energienutzung widerspiegeln, die den Zielen der Verringerung der
Treibhausgasemissionen gerecht werden. Die Energieerzeugung hangt direkt mit den Fragen
des Klimawandels und der nachhaltigen Entwicklung zusammen. Die Vertragsparteien haben
ein grundlegendes Interesse an einem Wandel in diesem Sektor: Neben dem schrittweisen
Ausstieg aus der Nutzung fossiler Brennstoffe sollten verstérkt die heimischen erneuerbaren
Ressourcen mobilisiert und die Energieeffizienz in den Partnerl&ndern verbessert werden,
damit rasch zu nachhaltigen und modernen Energiedienstleistungen tbergegangen und das
Wirtschaftswachstum vom Energieverbrauch abgekoppelt werden kann. Daruber hinaus sollte
die Zusammenarbeit in diesem Sektor zur Forderung hoher Standards im Bereich der
nuklearen Sicherheit beitragen. Zu diesem Zweck sollte die EU weiterhin mit den
Partnerlandern daran arbeiten, ein giinstiges Regelungsumfeld und Reformen in diesem
Bereich zu fordern. Die Partnerschaft sollte zu einem stérker strategisch ausgerichteten und
malgeschneiderten Ansatz flir Investitionen in nachhaltige Energie flihren, wobei
Privatinvestitionen und moderne Technologien eine wichtige Rolle dabei spielen, den Umbau
der Energieerzeugung und die Anderung der Verbrauchsmuster in den Partnerlandern zu
beschleunigen.
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Nachhaltigkeit setzt auch Partner voraus, die sich fir die Bewaltigung der Herausforderungen
des stadtischen Lebens einsetzen. Angesichts der Auswirkungen der grofien
Bevolkerungsverschiebungen muss von traditionellen Konzepten der Stadtpolitik abgeriickt
und ein klarer Wandel hin zu intelligenten und nachhaltigen Stédten eingeleitet werden.

3.1.6 Allianz zur Bewaltigung gemeinsamer Herausforderungen

Die Partnerschaft sollte die EU und ihre Partner in die Lage versetzen, ihre Kréfte besser zu
bindeln, um in globalen und multilateralen Foren eine gemeinsame Agenda voranzubringen.
Das diesbeziigliche Potenzial wurde kaum genutzt und es sollten viel konkretere Ergebnisse
erreicht werden. Die Zusammenarbeit auf der internationalen Biihne diirfte ein Bereich sein,
in dem eine neue Partnerschaft einen erheblichen Mehrwert erbringen kann.

Die Grundlage fir ein verstarktes VVorgehen in diesem Bereich ist ein erneutes Bekenntnis zu
einem auf Regeln basierenden wirksamen Multilateralismus, in dessen Zentrum die Vereinten
Nationen stehen. Im Rahmen der Partnerschaft sollte die Weltordnungspolitik unterstiitzt
werden, indem Reform-, Umsetzungs- und Weiterentwicklungsmanahmen fir die
multilateralen Institutionen, Ubereinkommen und Normen angestrebt werden. Ein solches
Engagement fir die Weltordnungspolitik muss sich in einem verstérkten Dialog und einer
wirksamen Zusammenarbeit in internationalen Foren (u.a. UN-Sicherheitsrat, UN-
Generalversammlung, UN-Menschenrechtsrat, UNFCCC™*) sowie in der Entschlossenheit zur
Reform der Vereinten Nationen, einschliel3lich des Sicherheitsrats, niederschlagen.

Aufbauend auf den Erfahrungen der ,Koalition der hohen Ambitionen®, die auf der
21. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien (COP 21)" den Weg fir das Pariser
Klimaschutziibereinkommen von 2015 geebnet hat, miissen im Rahmen der Partnerschaft
aktiv Bereiche ermittelt werden, in denen die EU und die Partnerlander wichtige gemeinsame
Interessen haben und globale Malinahmen vorantreiben kénnten. Daher sollten sie an einem
Strang ziehen, wenn wichtige Entscheidungen anstehen. Ein Verfahren sollte festgelegt
werden, mit dem regelmaRig auf hochster politischer Ebene die gemeinsamen Interessen
ermittelt werden konnen, sodass eine rechtzeitige Vorbereitung und ein koordiniertes
Vorgehen und Abstimmungsverhalten in den einschldgigen internationalen Gremien und
Strukturen ermdglicht werden. Zu den infrage kommenden Bereichen gehoren u.a.:
Klimawandel, nachhaltige Entwicklung, blaue und griine Wirtschaft, Schutz der biologischen
Vielfalt, globale digitale Wirtschaft, die Bekampfung illegaler Finanzstrome und das
reibungslose Funktionieren der Rohstoffméarkte. Ein Ziel der Partnerschaft sollte es auch sein,
in der WTO fir die gemeinsamen Interessen einzutreten. Des Weiteren bietet sich eine engere
Zusammenarbeit in den internationalen Finanzinstitutionen an.

Zur Starkung solcher strategischer Allianzen auf der internationalen Bihne sollte auch die
Einbeziehung von nordafrikanischen Landern, am wenigsten entwickelten L&ndern (LDC)
und kleinen Inselentwicklungslandern (SIDS), die keine AKP-Staaten sind, gefordert werden.

! Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimaanderungen.
18 http://www.cop21paris.org/about/cop21
18 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
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3.2. Auf die Regionen zugeschnittene Priorititen der EU

Die Prioritdten der Partnerschaft sollten Uberall umgesetzt werden. Um ihre wirksame
Umsetzung zu gewadhrleisten, sollten die regionalen Besonderheiten, die eigenen
Entwicklungsvorgaben der Partner und die unterschiedlichen Prioritaten der gemeinsamen
Agenda der EU mit den Partnern in Afrika, dem karibischen Raum und dem Pazifischen
Ozean angemessen beriicksichtigt werden. Fir jede der Regionen kdnnen die Prioritaten auf
ihre Besonderheiten zugeschnitten und detailliert angepasst werden, indem die Ziele und die
geplanten MaRnahmen prézisiert werden.

3.2.1 Afrika

Der afrikanische Kontinent bietet enorme Chancen. Bis 2050 werden dort fast 25 % der
Weltbevolkerung leben. In Afrika befinden sich einige der am schnellsten wachsenden
Volkswirtschaften der Welt und der Kontinent verfligt Gber umfangreiche natirliche und
landwirtschaftliche Ressourcen. Afrika hat immenses Potenzial fur Handel, Innovation und
Investitionen und will es auch ausschopfen. Fr die meisten afrikanischen L&nder ist die EU
der wichtigste Partner, was Politik, Entwicklungshilfe, Handel und Investitionen angeht. In
den letzten Jahren haben die EU und Afrika eine tiefere, stérker politisch ausgerichtete
Partnerschaft auf der Grundlage gemeinsamer Werte und Interessen aufgebaut. Eine
wachsende Zahl afrikanischer Regierungen und regionaler Organisationen tbernehmen eine
fihrende Rolle bei der Inangriffnahme der politischen, sicherheitspolitischen und
wirtschaftlichen Herausforderungen innerhalb ihrer Grenzen und dartiber hinaus. Die
Afrikanische Union und ihre Agenda 20637 sorgen fiir eine ehrgeizige, zielstrebige Dynamik.

Ob Afrika sein Potenzial wird ausschopfen konnen, hdngt von den Anstrengungen der
afrikanischen  L&nder in den Bereichen Regierungsfihrung, Menschenrechte,
Konfliktpréavention und Konfliktlosung, Kampf gegen die organisiertes Kriminalitat sowie
inklusives, nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung ab. Eine Reihe von Lé&ndern sind
immer noch nicht in der Lage, sich von Krisen zu erholen und Reformen durchzufihren. Mit
anderen Worten, es mangelt ihnen an Resilienz und sie leiden unter Fragilitdt. Armut,
Arbeitslosigkeit und Ungleichheit sind nach wie vor hoch und gehen nur langsam zurtick. Das
Bevolkerungswachstum stellt eine zusatzliche enorme Herausforderung dar. AuRerdem
stecken viele Léander in langwierigen Konflikten fest und landertbergreifende
Sicherheitsprobleme bedrohen die regionale Stabilitat und die nachhaltige Entwicklung. Die
Umweltzerstérung und die Auswirkungen des Klimawandels gefahrden auRerdem den
wirtschaftlichen Fortschritt wie auch Frieden und Stabilitdt. All dies tragt zu verschérften
humanitéren Notsituationen und zu Fllchtlingsstromen und irreguldarer Migration innerhalb
der Regionen und nach Europa bei.

Die Schaffung von mehr Chancen und die Bewaltigung der Herausforderungen sind fir die
Sicherheit und den Wohistand in Afrika und der EU ganz entscheidend. Daher sollten unter
Berucksichtigung der Prioritdten der EU und der eigenen Verpflichtungen und der

7 Agenda 2063 — The Future we want for Africa — agenda2063.au.int
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Reformagenda Afrikas sowie aufbauend auf der Gemeinsamen Strategie Afrika-EU™ die
folgenden Ziele in den Mittelpunkt einer erneuerten Partnerschaft mit den afrikanischen
Landern gerlickt werden.

a) Frieden und Sicherheit, Stabilitat, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, gute
Regierungsfihrung und Menschenrechte

Investitionen in den Frieden, die Stabilitat und die Entwicklung in Afrika kommen nicht nur
unseren Partnern zugute, sondern sind auch eine Investition in die Sicherheit und den
Wohistand in der EU. Konflikte und Fragilitat stellen nach wie in ein massives Hindernis flr
die Entwicklung Afrikas dar. Daher muss in wichtigen Fragen wie Stabilisierung, Sicherheit
und Starkung der Resilienz auch auf Nicht-AKP-Staaten zugegangen werden.

Spezifische Ziele

- Forderung eines integrierten Ansatzes fir Konfliktverhitung und Konfliktlésung,
Friedenskonsolidierung und menschliche Sicherheit auf nationaler, regionaler und
kontinentaler Ebene mit grofierer Eigenverantwortung, Solidaritadt und Kapazitat aufseiten
Afrikas.

- Verbesserung der Sicherheit, darunter auch der maritimen Sicherheit, Ausbau der
Zusammenarbeit und Forderung von Reformen des Sicherheitssektors durch verstéarkte
Sicherheitspartnerschaften auf nationaler, regionaler und kontinentaler Ebene sowie in
enger Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen. Die volle Einsatzfahigkeit der
Afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur (APSA)* ist ein wichtiges Ziel.

- Forderung der Demokratie und Verpflichtung zur Achtung der demokratischen
Grundsétze, der Verfassung, des Wahlzyklus und der Wahlergebnisse. In diesem
Zusammenhang wird es wichtig sein, weiterhin die Afrikanische Governance-Architektur
(AGA)® und die demokratische Entwicklung der Institutionen auf lokaler, nationaler und
regionaler Ebene =zu unterstitzen und mit diesen Akteuren zusammenzuarbeiten,
insbesondere durch Anwendung der Afrikanischen Charta fur Demokratie, Wahlen und
Regierungsfilhrung®.  AuRerdem  sollte  ein  Schwerpunkt  darauf  liegen,
zivilgesellschaftliches Engagement im Bereich der Interessenvertretung und
Politikgestaltung zu erleichtern, den Spielraum hierflr zu erhalten und zu erweitern und
auflerdem einen intensiveren Dialog mit den lokalen Behérden zu fordern.

- Forderung der Rechtsstaatlichkeit und der guten Regierungsfuhrung, einschlieBlich eines
funktionierenden und unabhangigen Justizwesens fir Burger und Unternehmen. Eine
solide Verwaltung der offentlichen Finanzen bleibt ein Schlisselelement der guten

8 The Africa-EU Strategic Partnership - A Joint Africa-EU Strategy — www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy en.pdf

19 www.peaceau.org/en/page/104-african-peace-and-security-architecture-apsa

20 Aga-platform.org

2L Au.int/en/treaties/African-charter-de;ocracy-elections-and-governance
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Regierungsfiihrung und eine wichtige Grundlage fir makrodkonomische Stabilitdt und
einen widerstandsfahigen o6ffentlichen Sektor.

- Forderung und Schutz der Menschenrechte, auch durch Unterstitzung der Tétigkeit von
einschlagigen Menschenrechtsinstitutionen beider Kontinente und durch Férderung des
Dialogs mit ihnen sowie mit einschldgigen nationalen Institutionen (z. B. nationalen
Parlamenten), der Zivilgesellschaft und lokalen Behdérden.

- Férderung und Schutz der humanitéren Grundsatze und des humanitaren Vélkerrechts.

- Forderung des Kampfes gegen die organisierte und grenziberschreitende Kriminalitat,
gegen Terrorismus und Radikalisierung, gegen den Menschenhandel, den illegalen Handel
mit wild lebenden Tieren und Pflanzen, Drogen und gefahrlichen Stoffen sowie gegen die
damit zusammenhangenden illegalen Finanzstrome.

b) Beiderseitige wirtschaftliche Chancen fur eine nachhaltige Entwicklung

Die Forderung eines inklusiven, nachhaltigen Wachstums wird es Afrika ermdglichen, seine
demografische Entwicklung so zu nutzen, dass sich daraus Chancen ergeben, die auch mit
positiven Effekten fur die EU verbunden sind.

Spezifische Ziele

- Férderung menschenwirdiger Beschaftigungsmoglichkeiten, insbesondere flr junge
Menschen und Frauen.

- Gewidhrleistung gunstiger Rahmenbedingungen fur Handel, verantwortliche Investitionen
und die Entwicklung des Privatsektors, wobei das Augenmerk vor allem auf der Land- und
Ernahrungswirtschaft liegen sollte, die fur einen Groliteil der afrikanischen Bevolkerung
die Existenzgrundlage bildet.

- Forderung der wirksamen Umsetzung der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) in
Afrika, damit die Wirtschaftsteilnehmer in den vollen Genuss der Vorteile kommen, die
die Abkommen bieten.

- Fortschritte in folgenden Bereichen: regionale Integration in Afrika auf kontinentaler und
regionaler Ebene im Einklang mit der afrikanischen Agenda 2063% und den Zielen der
verschiedenen Regionen, mit besonderem Schwerpunkt auf der Erleichterung des Handels,
der Modernisierung des Zollwesens und der Harmonisierung von Normen; Koharenz in
Regulierungsfragen; nachhaltige, effiziente Infrastrukturen, die die Interoperabilitat,
Auslandsinvestitionen und den Zugang zu den regionalen und globalen Markten
erleichtern.

- Unterstltzung neuer Investitionsmoglichkeiten, einschlie3lich Investitionen hoher Qualitét,
die zur Mobilisierung zusétzlicher Kapitalmarktressourcen fihren, Forderung von

22 http://agenda2063.au.int/
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Partnerschaften zwischen privatwirtschaftlichen Akteuren beider Kontinente und
Weiterentwicklung von Initiativen wie dem Wirtschaftsforum EU-Afrika.

- Forderung der griinen und blauen Wirtschaft und umweltfreundlicher Konzepte fir ein

inklusives, nachhaltiges Wachstum, das die Umwelt nicht belastet, insbesondere durch
Forderung von nachhaltigen Verbrauchs- und Produktionsmustern.

- Im Hinblick auf die Umsetzung des Ubereinkommens von Paris Gewdhrleistung des

Zugangs aller zu erschwinglicher, verlasslicher und moderner Energie, um ein inklusives,
nachhaltiges Wachstum zu férdern.

c) Steuerung der Migration und Mobilitat

Damit die Vorteile der Migration genutzt und ihre Herausforderungen bewaéltigt werden
konnen, bedarf es eines starker koordinierten, systematischen und strukturierten Ansatzes, der
den Interessen der EU und Afrikas entspricht. Die Migrationsstrome mussen wieder geordnet
und die Mobilitat muss erleichtert werden. Grundlage hierfir muss ein gut gesteuertes,
rechtebasiertes Migrationskonzept sein, das mit der Europdischen Migrationsagenda und dem
dazugehdrigen neuen Partnerschaftsrahmen fur die Zusammenarbeit mit Drittlandern, der EU-
Afrika-Erklarung zu Migration und Mobilitat aus dem Jahr 2014 sowie der Erklarung des
Gipfeltreffens von Valletta und dem entsprechenden Aktionsplan im Einklang steht.

Spezifische Ziele

Forderung der Gestaltung und Umsetzung der Migrationspolitik durch Verbesserung der
legalen Migrationsmdoglichkeiten und Bekampfung der irregularen Migrationsstrome,
u.a. durch MalRnahmen im Bereich Riickkehr und Riickiibernahme.

Bessere Organisation der intra- und der interregionalen Mobilitat der Arbeitskréfte, indem
der institutionelle Dialog und die institutionelle Zusammenarbeit entlang der
Migrationsrouten ausgebaut werden und die ,,Brain Circulation* durch Anerkennung von
Kompetenzen und Qualifikationen, Visadialoge und die Forderung der Mobilitadt von
Studierenden, Forschern und Wissenschaftlern erleichtert wird. Senkung der Kosten fur
Heimatlberweisungen und Starkung der Rolle und des Engagements der
Diasporagemeinschaften.

- Angehen der irreguldren Migration durch geeignete Praventionsma3nahmen, einschlieBlich

der Bekampfung des Menschenhandels und der Schleusung von Migranten durch
integriertes Grenzmanagement und die Forderung von Alternativen zur irreguldren
Migration.

- Wirksamere und effizientere MalRnahmen in den Bereichen Ruckkehr, Rickiibernahme

und Wiedereingliederung. Nachdriickliches Engagement beider Seiten, einschlieRlich der
erforderlichen operativen Zusammenarbeit. Insbesondere hinsichtlich der Rickiibernahme
mussen die bisherigen Bestimmungen des Artikels 13 CPA ausgebaut und durchsetzbar
gemacht werden.
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- Angehen des Problems von Flucht und Vertreibung und Eintreten fur internationalen
Schutz geméll dem Grundsatz der gemeinsamen Verantwortung, indem dazu beigetragen
wird, das menschliche Kapital derer, die aus ihrer Heimat fliehen mussten, zu bewahren
und zu verbessern, den Schutz dieser Menschen zu gewéhrleisten und dafur zu sorgen, dass
sich fir Gefluchtete und ihre Aufnahmegemeinschaften letztlich Entwicklungsvorteile
ergeben. Dies gilt sowohl fiir Personen, die aus ihrem Heimatland ins Ausland geflohen
sind, als auch flr Binnenvertriebene.

d) Menschliche Entwicklung

Armut, geringe Qualifizierung und Ungleichheit stellen nach wie vor grolie Probleme dar, bei
denen sich nur langsam Verbesserungen abzeichnen und die durch das starke
Bevolkerungswachstum in Afrika noch verschéarft werden.

Spezifische Ziele

- Stéarkung der Rolle von Frauen, jungen Menschen und benachteiligten Gruppen, indem
Folgendes geférdert wird: ein gleichberechtigter Zugang zu einer hochwertigen
allgemeinen und beruflichen Bildung, zu sozialem Schutz und zur Gesundheitsversorgung
(auch im Bereich der reproduktiven Gesundheit), die Teilhabe von Frauen und Mé&dchen
an politischen und wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen sowie ein gunstiges Umfeld
fiir junge Menschen, in dem sie ihr Potenzial ausschopfen, ihre Menschenrechte
wahrnehmen und sich verantwortungsvoll engagieren konnen.

- Vorgehen gegen soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten durch eine Steuer-, Lohn- und
Sozialschutzpolitik, die u. a. auf die Gewéhrleistung des Zugangs aller zu grundlegenden
hochwertigen Sozialdienstleistungen und die Forderung eines auf nationaler Ebene
festgelegten Mindesteinkommens ausgerichtet ist. Besonderer Stellenwert sollte auch der
Erndhrungssicherung durch hohere Investitionen in die landliche Infrastruktur, die
Agrarforschung, die technologische Entwicklung und die soziale Innovation zukommen.

- Forderung der Wissensentwicklung durch Bereitstellung qualitativ hochwertiger Bildung,
einschlieBlich beruflicher Aus- und Weiterbildung und der Entwicklung von Kompetenzen
gemal den Arbeitsmarkterfordernissen, sowie aktive Forderung von digitaler Wirtschaft
und Gesellschaft, Wissenschaft und Technologie, Forschung und Innovation, um deutliche
und nachhaltige Verbesserungen fir das Leben der Menschen und die
Beschaftigungsfahigkeit der lokalen Arbeitskrafte sowohl in Ballungsrdumen als auch in
landlichen Gebieten zu erreichen.

- Verringerung der Anfalligkeit fur makro6konomische und andere Schocks wie
Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit und Seuchen, Starkung der Gesundheitssysteme,
damit alle Menschen in den Genuss einer hochwertigen Gesundheitsversorgung kommen,
und Verhinderung bzw. Einddmmung der negativen Folgen von Krankheiten,
Mangelerndhrung, Nahrungsmittelknappheit, Naturkatastrophen und dem Klimawandel.
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- Verbesserung des Zugangs zu Trinkwasser und zur Sanitdrversorgung, Forderung der

Verfligbarkeit und der nachhaltigen Bewirtschaftung von Wasserressourcen und
Verhinderung der Ausbreitung von Infektionskrankheiten. Forderung der Erhaltung,
Wiederherstellung und nachhaltigen Nutzung von Okosystemen und natiirlichen
Ressourcen sowie der Umsetzung von ,,naturbasierten Lésungen®.

- Gestaltung von Stadten und Siedlungen mit dem Ziel ihrer Inklusivitat, Sicherheit,
Resilienz und Nachhaltigkeit.

3.2.2 Karibik

Die EU und die Staaten im karibischen Raum blicken auf eine lange gemeinsame Geschichte
zurick, haben kulturelle Gemeinsamkeiten und teilen grundlegende gemeinsame
Wertvorstellungen. Durch ihre Gebiete in duRerster Randlage und die assoziierten
iiberseeischen Landern und Gebiete (ULG) ist die EU auch physisch Teil des karibischen
Raums. Die karibischen Staaten verfolgen zum Teil die gleichen politischen Ziele wie die EU
und stehen vor Herausforderungen, an deren Bewaltigung auch die EU ein Interesse hat (wie
Klimawandel, Umweltschutz, Kriminalitt und andere Sicherheitsprobleme). In einigen Féllen
ergeben sich daraus Marktzugangsmoglichkeiten (z. B. im Bereich der nachhaltigen Energie).

Unter Beriicksichtigung der Prioritdten der EU und des besonderen Kontextes sollten
aufbauend auf der gemeinsamen strategischen Partnerschaft zwischen der EU und dem
karibischen Raum die folgenden Ziele in den Mittelpunkt einer erneuerten Partnerschaft mit
den karibischen Staaten gerlickt werden.

a) Frieden und menschliche Sicherheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, gute
Regierungsfihrung und Menschenrechte

Der karibische Raum ist eine stabile Region, in der die meisten L&nder tber funktionierende
Demokratien verfugen, auch wenn eine gute Regierungsfuhrung und die Achtung der
Menschenrechte nicht tberall in gleichem Male gegeben sind. Der Schutz und die Forderung
der Menschenrechte und der demokratischen Grundséatze sind entscheidend fur die Stabilitat
und den Wohlstand in der Region. Dies ist auBerdem im Hinblick auf die assoziierten
uberseeischen Léander und Gebiete und die EU-Gebiete in duRRerster Randlage von Bedeutung.
Durch den karibischen Raum verlaufen zudem die Drogenrouten nach Nordamerika und
Europa. Die Bekampfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat, der
Terrorismusfinanzierung, der Steuerumgehung und der Geldwasche und die Notwendigkeit,
fur mehr finanzielle Transparenz zu sorgen, sind zentrale Herausforderungen fir beide
Regionen.

Spezifische Ziele

- Konsolidierung der Funktionsweise der demokratischen Institutionen, Starkung der
Rechtsstaatlichkeit, Verbesserung des Zugangs zu einer funktionierenden und
unabhéngigen Justiz und Erhéhung der menschlichen Sicherheit. Erganzend dazu bedarf es
eines praventiven Ansatzes zur Beseitigung von Ursachen wie Armut, sozialer
Ausgrenzung, Diskriminierung und Straflosigkeit.

22



- Verbesserung des Schutzes und der Forderung der Menschenrechte fir alle. Dabei sollte
der Schwerpunkt auf Folgendem liegen: Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
und der Rechte der indigenen Bevolkerung, Vorgehen gegen héusliche Gewalt,
Kindesmissbrauch und korperliche Zichtigung, gegen Menschenhandel und die
Diskriminierung von Minderheiten, Verbesserung der Haftbedingungen und des
Verhaltens der Polizei sowie Befassung mit der Frage der Todesstrafe.

- Forderung einer guten wirtschaftspolitischen Steuerung, einschlieBlich einer soliden
Verwaltung der offentlichen Finanzen, der Transparenz und der Rechenschaftspflicht.
Dazu gehort eine verstarkte Bekampfung von Korruption, Geldwésche, illegalen
Finanzstromen und Steueroasen.

b) Regionale Integration, inklusives, nachhaltiges Wachstum, Handel und Beschéaftigung

Alle fraglichen Staaten — mit Ausnahme Haitis — sind mittlerweile in die Gruppe der Lander
mit mittlerem bis hohem Einkommen aufgestiegen. Dennoch sind fiir diese VVolkswirtschaften
in der Regel stark begrenzte heimische Markte, eine hohe Verschuldung und eine wenig
diversifizierte Produktionsbasis charakteristisch, wodurch sich ihre Widerstandsfahigkeit
gegenuber externen Schocks reduziert.

Spezifische Ziele

- Weitere Fortschritte bei der regionalen Integration und bei Kooperationsinitiativen
und -strategien, u. a. zur Entwicklung von Infrastrukturnetzen und zur Forderung der
Interkonnektivitdt, um den Handel und die Mobilitdt auf intraregionaler und
internationaler Ebene zu erleichtern.

- Vorrang fur die Schaffung von Arbeitsplatzen und Forderung von Investitionen des
Privatsektors durch Schaffung eines glinstigen Unternehmensumfelds, Starkung der
regionalen Integration und der internationalen Wettbewerbsféahigkeit, Férderung der
sozialen Verantwortung der Unternehmen und bewahrter Geschaftspraktiken,
einschliellich der Digitalisierung, sowie Unterstiitzung der Entwicklung von kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU), auch im Bereich der Sozial- und
Solidarwirtschaft.

- Forderung der effektiven Umsetzung des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens zwischen
den Cariforum-Staaten und der EU, damit die Wirtschaftsteilnehmer in den vollen
Genuss der Vorteile kommen, die das Abkommen bietet.

- Starkung der breiter angelegten regionalen Initiativen und Sid-Sid-Initiativen mit
Lateinamerika sowie mit den EU-Gebieten in &uRerster Randlage und den assoziierten
ULG, um die Zusammenarbeit und den Handel im Siiden zu erleichtern und zu
intensivieren.
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¢) Menschliche Entwicklung

Bei den Indikatoren der menschlichen Entwicklung waren in den meisten karibischen Staaten
in den letzten Jahrzehnten Verbesserungen zu verzeichnen. Trotz dieser positiven
Entwicklungen ist Armut bzw. extreme Armut in den karibischen Staaten, insbesondere in
Haiti, weiterhin présent. Dies hdngt mit den extremen sozialen und wirtschaftlichen
Ungleichheiten zusammen.

Spezifische Ziele

- Anstrengungen auf allen Ebenen zur Beseitigung der Armut, zur Bekdmpfung von
Ungleichheiten und zur Férderung von menschenwardiger Arbeit flr alle.

- Forderung des Zugangs aller zu qualitativ hochwertigen Gesundheits- und Sozialdiensten,
einschlieBlich einer flachendeckenden Gesundheitsversorgung, Verbesserung der
Zusammenarbeit im Bereich Bildung, lebenslanges Lernen und Aus- und Weiterbildung,
um arbeitsmarktgerechte Kompetenzen aufzubauen und die Abwanderung von
Fachkraften zu verhindern.

- Verbesserung der Ernahrungssicherheit und der Erndhrung sowie FoOrderung einer
nachhaltigen, auf Wertschopfung ausgerichteten Landwirtschaft und Agrarindustrie,
wobei der Schwerpunkt auf der kleinb&auerlichen Landwirtschaft liegen sollte, um so die
karibischen Volkswirtschaften zu diversifizieren und zu vermeiden, dass Kleinerzeuger
ihre Existenzgrundlage verlieren.

d) Klimawandel und nachhaltige Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen

Bei den karibischen Staaten handelt es sich um kleine Inselentwicklungsléander (SIDS) mit
tiefliegenden Kistengebieten. Sie sind der Gefahr von Naturkatastrophen wie Erdbeben und
Wirbelstirmen und den Auswirkungen des Klimawandels wie dem Anstieg des
Meeresspiegels besonders stark ausgesetzt. Da sie zum einen fur die Folgen des
Klimawandels sehr anfallig sind und zum anderen nur Uber eine schmale wirtschaftliche Basis
verfligen, mangelt es ihnen an der nétigen Resilienz, um die zunehmenden Auswirkungen von
Naturkatastrophen, des Verlusts an biologischer Vielfalt oder der Wasserknappheit
bewéltigen zu kénnen. Zudem héngen die karibischen Inseln stark von der Einfuhr fossiler
Brennstoffe ab, obwohl sie (ber reichhaltige naturliche Ressourcen und Mdglichkeiten zur
Entwicklung erneuerbarer Energiequellen verfligen.

Spezifische Ziele

- Forderung des Dialogs und gemeinsamer Konzepte zur Starkung der Resilienz und der
Fahigkeit der Staaten im karibischen Raum zur Einddmmung von Naturkatastrophen und
des Klimawandels und zur Anpassung an ihre Folgen und Gefahren, u.a. durch
Katastrophenvorsorge.

- Im Hinblick auf die Umsetzung des Ubereinkommens von Paris verstarkte Entwicklung
von Malinahmen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen und zur Verbesserung
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der Energieeffizienz, indem bewéhrte Verfahrensweisen weitergegeben und Investitionen
in umweltfreundliche Infrastrukturen und Technologien gefordert werden.

- Unterstiitzung der Umsetzung von politischen MaRBnahmen, die zur Entstehung einer
grinen und blauen Wirtschaft und zur Forderung nachhaltiger Produktions- und
Verbrauchsmuster beitragen.

- Schutz und Wiederherstellung von Land-, Meeres- und Kistentkosystemen zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie Forderung der nachhaltigen Nutzung ihrer
natirlichen  Ressourcen, auch durch  naturbasierte  Losungen, und  der
Okosystemdienstleistungen.

- Ausbau der Zusammenarbeit bei der Bewirtschaftung der Wasserressourcen, u. a. in
Bezug auf den Zugang zu sauberem Wasser, die Sanitarversorgung und eine effizientere
Wassernutzung, Verbesserung der Abfallbewirtschaftung, einschliel3lich
Recycling/Wiederverwendung.

3.2.3 Pazifik

Die EU und die Staaten im Pazifischen Ozean blicken auf eine lange gemeinsame Geschichte
zuriick, sind heutzutage eng miteinander verbunden und teilen grundlegende gemeinsame
Wertvorstellungen. Abgesehen von diesen bilateralen Banden ist die Pazifik-Region wegen
ihrer zahlreichen Inselstaaten und ihrer riesigen Seegebiete fur die EU ein wichtiger Akteur
bei der Bewaltigung der globalen Herausforderungen. Die pazifischen L&nder und Gebiete
sind zum Teil mit den gleichen grundlegenden Problemen konfrontiert, vor allem was ihre
Bedrohung durch Naturkatastrophen und den Klimawandel und eine Reihe allgemeiner
Entwicklungsziele angeht, die mit ihrer geringen Grof3e und ihrer geografischen Isolierung
zusammenhangen.

In der Pazifik-Region leben rund 500 000 EU-Birger (rund 5% der Gesamtbevolkerung
dieser Region). Neben der weltweiten Unterstiitzung fiur ULG setzt sich die EU fir die
Integration der ULG innerhalb der Pazifik-Region ein, damit sie einen mdglichst groRen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Region leisten und von der regionalen Integration
profitieren konnen. Neukaledonien und Franzdsisch-Polynesien wurden im September 2016
als Mitglieder des Pacific Islands Forum, des wichtigsten regionalen politischen Gremiums
fiir die Pazifik-Region, zugelassen.

Unter Berlcksichtigung der Prioritdten der EU und des besonderes Kontextes sollten
aufbauend auf der EU-Strategie fur eine verstarkte Partnerschaft mit den Pazifik-Inseln die
nachstehenden Ziele in den Mittelpunkt einer erneuerten Partnerschaft mit den pazifischen
Staaten gerlickt werden. Zuséatzlich zu diesen spezifischen Zielen sollten im Rahmen der
erneuerten EU-Pazifik-Partnerschaft die Bemuhungen der pazifischen Staaten um regionale
Integration anerkannt und unterstuitzt werden, die sich nicht nur auf die Pazifik-Region selbst,
sondern auch — zumindest im Falle einzelner L&nder — auf den asiatisch-pazifischen Raum,
insbesondere den ASEAN, beziehen. Des Weiteren sollte den pazifischen Staaten dabei

25



geholfen werden, die Herausforderungen im Sicherheitsbereich, die in den kommenden
Jahrzehnten auf sie zukommen, zu bewaltigen.

a) Gute Regierungsfihrung, Menschenrechte und Gleichstellung der Geschlechter

Trotz der beachtlichen Fortschritte der letzten Jahrzehnte bestehen noch Schwachstellen, die
die Entwicklung der Region bremsen. Sie betreffen die gute Regierungsfiihrung auf nationaler
und regionaler Ebene und die Notwendigkeit, beim Schutz der Menschenrechte und der
Gleichstellung der Geschlechter weitere Fortschritte zu erzielen.

Spezifische Ziele

- Sicherstellung  der  Ratifizierung und  Umsetzung  der  wichtigsten
Menschenrechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen, wobei zu beriicksichtigen ist,
dass die begrenzte Umsetzung einschlagiger Ubereinkommen haufig eher am Fehlen
geeigneter Verwaltungsstrukturen als an mangelndem politischem Willen liegt.

- Eintreten fir einen wirksamen Schutz der Menschenrechte, wobei der Schwerpunkt
auf der Bek&mpfung geschlechtsbezogener Gewalt und der Forderung der
Kinderrechte durch Interessenvertretung und Sensibilisierungsmalinahmen liegen
sollte.

- Forderung einer guten Regierungsfiihrung, einschliellich einer soliden Verwaltung der
Offentlichen Finanzen, der Transparenz und der Rechenschaftspflicht, wobei auch
neue Probleme wie Steueroasen und Geldwasche angegangen werden sollen. Beitrag
zur weiteren Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit und des Zugangs zu einer
funktionierenden und unabhéngigen Justiz.

- Starkung der Rolle der organisierten Zivilgesellschaft, insbesondere bei der Férderung
grundlegender Werte und der Verbesserung der Geschlechtergleichstellung.

- Bessere Durchfiihrung des politischen Dialogs und des sektorspezifischen
Politikdialogs mit Ergebnissen auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene.

b) Inklusives und nachhaltiges Wachstum

In der Pazifik-Region befinden sich groRe ausschliel}liche Wirtschaftszonen mit reichhaltigen
Meeresressourcen. Rund ein Drittel des weltweit gefangenen Thunfischs stammt aus dem
Pazifik. Die EU ist zwar kaum am Thunfischfang im Pazifik beteiligt, doch beim
Fischkonsum ist sie weltweit fihrend. Sie ist ein sehr bedeutender Exportmarkt, insbesondere
fur die Fischereierzeugnisse aus dem Pazifik. Daher hat die EU ein Interesse daran, den
internationalen Kampf gegen die illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei in der
Region voranzubringen, um fir die kunftigen Generationen gesunde Fischbestdande zu
erhalten.

Die Meeresressourcen sind jedoch nicht nur fir die Fischerei relevant. Sie bergen enorme
Chancen fur die Entwicklung einer nachhaltigen blauen und griinen Wirtschaft. Die EU hat
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ein Interesse an einer verantwortungsvolleren Meerespolitik, die eine nachhaltige Nutzung der
Meeresressourcen gewahrleistet®.

Dartiiber hinaus sollte die Entwicklung in anderen Wirtschaftszweigen wie etwa dem
Tourismus auf ein inklusives, nachhaltiges Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen
ausgerichtet werden.

Spezifische Ziele

- Wirksame Umsetzung von Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit den betreffenden
Regionen und Landern.

- Forderung der Entwicklung des Privatsektors, insbesondere der KMU, und
Verbesserung der Investitionsbedingungen.

- Starkung von regionalen, nationalen und lokalen Initiativen flr eine nachhaltige
Fischerei, Forderung der Umsetzung und Einhaltung des Seerechtsiibereinkommens
der Vereinten Nationen?® und der dazugehérigen Durchfiihrungsiibereinkommen
sowie sonstiger relevanter internationaler Ubereinkiinfte. Entwicklung und Forderung
einer verantwortungsvollen Meerespolitik und Unterstlitzung von Initiativen im
Bereich der blauen und griinen Wirtschaft, z.B. zur sicheren Nutzung des
Tiefseebergbaus unter Einbeziehung aller betroffenen Akteure.

- Forderung menschenwirdiger Beschaftigungsmaoglichkeiten, insbesondere fur junge
Menschen und Frauen.

¢) Klimawandel und nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen

Der Klimawandel ist eine zentrale Sorge der EU wie auch der Partnerlander und -gebiete der
Pazifik-Region.

Spezifische Ziele

- Verbesserung der Vorbereitung auf Naturkatastrophen wie tropische Wirbelstiirme und
der anschliefenden Erholung, um die Resilienz gegentber solchen Ereignissen zu starken.

- Im Hinblick auf die Umsetzung des Ubereinkommens von Paris verstarkte Entwicklung
von MaRnahmen zur Erzeugung von erneuerbarer Energie und zur Verbesserung der
Energieeffizienz, indem bewéhrte Verfahrensweisen — auch im Bereich des Seeverkehrs —
weitergegeben und Investitionen in umweltfreundliche Infrastrukturen und Technologien
gefordert werden.

 Gemeinsame Mitteilung tiber die internationale Meerespolitik: Der Beitrag der EU zum verantwortungsvollen
Umgang mit den Weltmeeren — http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-
49 en.pdf

2 Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982, abrufbar unter:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm
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- Unterstitzung der Durchfuhrung von politischen MalRnahmen, die zur Entstehung einer
grinen Wirtschaft (z. B. durch nachhaltige l&ndliche Entwicklung und eine fur den
Klimawandel geristete Land- und Forstwirtschaft) beitragen und nachhaltige Produktions-
und Verbrauchsmuster fordern.

- Verbesserung des Umweltschutzes und der nachhaltigen Nutzung der natirlichen
Ressourcen, auch in den Bereichen Abfallbewirtschaftung sowie Wasser,
Sanitérversorgung und Gesundheit.

- Schutz und Wiederherstellung von Land-, Meeres- und Kistendkosystemen zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt sowie Forderung der nachhaltigen Nutzung ihrer naturlichen
Ressourcen und Okosystemdienstleistungen.

4. Eine gezieltere und flexiblere Partnerschaft

Zur Verwirklichung der strategischen Interessen muss die EU festlegen, wie die Beziehungen
zu ihren Partnern in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean noch besser
organisiert und geregelt werden sollen. Dieser Baustein einer politischen Partnerschaft betrifft
viele Aspekte, die auch ausfiihrliche Konsultationen mit den Partnerlandern erfordern. Dazu
gehdren das Format der Beziehungen, die einzubeziehenden Akteure, die Grundsatze flr die
Zusammenarbeit, die zur Erzielung besserer Ergebnisse notwendigen Mechanismen sowie die
Frage, welche institutionellen Strukturen und welcher rechtliche Status fiir die Umsetzung der
Partnerschaft geeignet sind. In dieser Hinsicht wurden aus dem CPA wichtige Lehren
gezogen, die beruicksichtigt werden mussen.

4.1 Lehren aus dem CPA

Die Bewertung des CPA® hat eine Reihe von Starken und Schwachen an den Tag gebracht.
Es werden Fortschritte bei der Armutsbekampfung und der menschlichen Entwicklung in den
AKP-Staaten, eine Zunahme des Handels, mehr Frieden und Sicherheit und die Starkung von
Demokratie und Menschenrechten aufgezeigt. Jedoch sind noch erhebliche Anstrengungen
erforderlich, nicht zuletzt, weil einige dieser Erfolge durch neue Faktoren fiir Instabilitat (z. B.
rapides Bevolkerungswachstum, autoritdre Regierungen, Terrorismus und Klimawandel)
zunichtegemacht werden konnten.

Der politische Dialog (Artikel 8 CPA) und das Konsultationsverfahren/die geeigneten
Malinahmen (Artikel 96 CPA) haben sich als nitzlich erwiesen, auch wenn das Potenzial
nicht voll ausgeschopft wurde. In verschiedenen Bereichen wurden gemischte Ergebnisse
erzielt:  Menschenrechte, = Demokratie,  verantwortungsvolle  Staatsfiihrung  und
Rechtsstaatlichkeit (Artikel 9), Einwanderung (Artikel 13) und Einbeziehung staatlicher und
nichtstaatlicher Akteure (Artikel 6).

% Gemeinsame Arbeitsunterlage: Bewertung des Partnerschaftsabkommens von Cotonou (SWD(2016) 250
final).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=124209&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2016;Nr:250&comp=250%7C2016%7CSWD

Dariiber hinaus ergab die Bewertung, dass es mit dem CPA nicht gelungen ist, der
Intensivierung der regionalen Dynamik und der zunehmenden Heterogenitat der Partnerlander
—z. B. den Unterschieden zwischen den bedurftigsten Landern (LDC, fragile Staaten) und den
fortgeschritteneren L&ndern (L&nder mit mittlerem Einkommen usw.) — in ausreichendem
MaRe gerecht zu werden. Die von den Partnerlandern errichteten regionalen und
kontinentalen Organisationen treten immer starker als regionale Akteure hervor, die sowohl
fiir politische und sicherheitspolitische Fragen als auch fir Handels- und Entwicklungsfragen
zustandig sind.

Zudem wird in der Bewertung hervorgehoben, dass die derzeitigen institutionellen Strukturen
und ihre Arbeitsweise sowie einige Verfahrensweisen groRere Unzulanglichkeiten aufweisen.

Dariiber hinaus wurde die Mdoglichkeit der Zusammenarbeit zwischen der EU und ihren
Partnern in multilateralen Foren kaum genutzt. Sie wurde erst im Zuge der Uberarbeitung des
CPA im Jahr 2010 eingefuhrt. Hier sind zwar einige positive Ergebnisse zu verzeichnen,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Pariser Klimaschutzibereinkommen, doch meistens
gelang es nicht, das volle Gewicht der Partnerschaft einzusetzen, um Einfluss auf das
Ergebnis zu nehmen. Wenn in diesem Bereich Fortschritte gemacht werden sollen, missen
die Partnerlander Klar fur die Ziele eintreten, die sie selbst auf dem AKP-Gipfeltreffen von
Port Moreshy festgelegt haben®. Der EU wird in der Bewertung auBerdem nahegelegt, nach
Wegen zu suchen, wie fur die notige Flexibilitat gesorgt werden kann, damit Blndnisse
geschlossen werden konnen, an denen sowohl AKP-Staaten als auch Nicht-AKP-Staaten —
z. B. alle LDC oder SIDS — beteiligt sind.

4.2 Eine flexible Partnerschaft auf der Grundlage eines stark regional
ausgerichteten Ansatzes

Im Hinblick auf die Gestaltung der Beziehungen auf der Grundlage gemeinsamer Prioritéten,
die dem aktuellen Kontext und den Lehren aus der Vergangenheit Rechnung tragen, wurden
verschiedene Optionen fir die kunftige Form der Beziehungen analysiert und in einer
Folgenabschatzung bewertet?” (siehe Anhang 1).

4.2.1 Optionen

Die Optionen reichen vom ersatzlosen Auslaufenlassen des CPA bis hin zur Ersetzung des
derzeitigen Abkommens durch ein neues Abkommen mit begrenzten Anderungen. Letzteres
wirde wohl kaum dazu beitragen, die gravierenden Mangel des bestehenden Abkommens zu
beheben. Die erste Option konnte mehr Kosten als Nutzen mit sich bringen, da die
Errungenschaften einer 40-jahrigen Partnerschaft verloren gingen und die Rolle der EU auf
der Weltbiihne geschwécht wirde. Die Partnerschaft mit den Staaten in Afrika, im
karibischen Raum und im Pazifischen Ozean an sich wird nicht infrage gestellt. Jedoch

%8 http://www.acp.int/content/declaration-8th-summit-acp-heads-state-and-government-acp-group-states
2" Gemeinsame Arbeitsunterlage: Folgenabschatzung zu den kiinftigen Beziehungen mit den AKP-Staaten in der
Zeit nach 2020 (SWD(2016) xxx).
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werden Konzept, Inhalt und Format, so wie sie derzeit gestaltet sind, von einigen Akteuren
kritisiert.

Drei weitere Optionen wurden eingehender gepruft:

1) Eine grundlegend Uberarbeitete Partnerschaft mit den Partnerlandern. Diese Option wirde
den Entwicklungen seit der zweiten Uberarbeitung des CPA im Jahr 2010 Rechnung tragen,
aber nicht fir die erforderliche politische Kohdrenz mit den neueren Regionalstrategien
sorgen und die wachsende Bedeutung der kontinentalen (Afrikanische Union), der regionalen
und der subregionalen Ebene nicht angemessen widerspiegeln.

2) Eine vollstandige Regionalisierung der Beziehungen mit den Partnerl&ndern im Rahmen
von drei separaten regionalen Partnerschaften (Afrika, Karibik und Pazifik). Diese Option
wirde die kontinentale und die regionale Dimension in vollem Umfang berucksichtigen, aber
nicht der Bereitschaft der Partnerlander zu einer Neuauflage der Partnerschaft mit der EU
Rechnung tragen und Biindnisse in globalen Foren (wie UNFCCC oder WTO) erschweren.

3) Eine dritte Alternative ware ein einziges Ubereinkommen mit den Partnerlandern, das drei
verschiedene regionale Partnerschaften (Afrika, Karibik und Pazifik) umfasst und offen fur
eine engere Einbeziehung anderer L&nder unter einem gemeinsamen Dach ist. Ein solches
Dachlbereinkommen wiurde die gemeinsamen Werte, Grundsatze, wesentlichen Elemente
und Interessen definieren, auf denen die Zusammenarbeit zwischen den Vertragsparteien —
ausgehend von den bedeutenden Errungenschaften des CPA — beruht. Des Weiteren wéren
spezifische Mechanismen fur die Zusammenarbeit in globalen Fragen vorzusehen. Die drei
regionalen Partnerschaften wiirden die bisherigen Errungenschaften einbeziehen und darauf
aufbauen (z. B. Gemeinsame Strategie Afrika-EU), wobei die Prioritaten und MalRnahmen auf
die Besonderheiten der Agenda der Partnerschaft mit jeder der drei Regionen zugeschnitten
wirden. Auf diese Weise wird es der EU und den Partnerlandern moéglich sein, Initiativen auf
der jeweils am besten geeigneten Ebene einzuleiten.

4.2.2 Die vorgeschlagene Option

Die dritte Option wirde es ermdglichen, Fragen gezielter auf der richtigen Ebene und im
richtigen Rahmen nach den Grundsatzen der Subsidiaritdt und der Komplementaritat
anzugehen, wobei gleichzeitig berlcksichtigt wirde, dass viele der heutigen
Herausforderungen im  Hinblick auf die Nachhaltigkeit in der Welt ein
regionentbergreifendes Handeln erfordern. Dies deckt sich mit der Tatsache, dass sich ein
Groliteil des Engagements der EU bereits jetzt auf die nationale Ebene bezieht, gefolgt von
der regionalen und erst dann von der AKP-Ebene. Die Interessen in Bezug auf die Staaten in
Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean betreffen zwar eine ganze Reihe von
Aspekten, die sinnvollerweise gemeinsam angegangen werden, doch gibt es auch spezifische
Interessen, die einer differenzierten Herangehensweise bedurfen. Die Afrikanische Union,
aber auch regionale Organisationen wie die Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen
Staaten, die Entwicklungsgemeinschaft des Sudlichen Afrika oder die Ostafrikanische
Gemeinschaft sind relevante Akteure, ebenso wie andere regionale Organisationen wie
Caricom/Cariforum im karibischen Raum.
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Gleichzeitig musste dank der UGbergeordneten Partnerschaft nicht auf eine Partnerschaft mit
den Partnerlandern als Gruppe verzichtet werden und konnte der Besitzstand des Abkommens
von Cotonou bewahrt werden, vor allem hinsichtlich der wesentlichen Elemente und der
Verkntpfung mit den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen. Sie gelten fur die drei Regionen
gleichermalien, sodass sich erhebliche GroRenvorteile ergeben, wenn diese Aspekte
gemeinsam ausgehandelt und verwaltet werden und nicht separat mit den einzelnen
Gruppierungen oder Landern angegangen werden. Der Auf- und Ausbau der Zusammenarbeit
auf internationaler Ebene im Zusammenhang mit den wichtigsten gemeinsamen globalen
Herausforderungen wird dadurch ebenfalls ermdglicht. Das Gewicht der Allianz kann ganz
erheblich sein, wie sich bei der Aushandlung des Ubereinkommens von Paris gezeigt hat.

Unter Beriicksichtigung all dieser Elemente ermdglicht das vorgeschlagene neue Format die
Erhaltung aller nutzlichen Elemente des gegenwartigen CPA, aber schafft vor allem geeignete
Voraussetzungen, damit die EU ihre neuen Ziele erreichen kann.

4.2.3 Erweiterung des Radius Uber die AKP-Staaten hinaus

Die Option eines Dachubereinkommens ist auch die beste, um interessierte Nicht-AKP-
Staaten einzubeziehen und so Kohérenz zu gewdbhrleisten; besonders relevant ist dies fir die
gesamtafrikanische Dimension (z. B. Koharenz zwischen der AKP-EU-Partnerschaft und der
Gemeinsamen Strategie Afrika-EU). Dies ist insofern wichtig, als die EU auf diese Weise ihr
geografisch orientiertes Engagement bei Bedarf an konkrete Zielsetzungen einzelner
Landergruppen anpassen konnte, wodurch sie an diplomatischem Gewicht im Hinblick auf
eine starker strategisch ausgerichtete Verfolgung ihrer Interessen gewinnt. In dieser Hinsicht
ist die Einbeziehung der nicht zu den AKP-Staaten gehdrenden L&nder in Nordafrika und der
wenigen Nicht-AKP-Staaten unter den am wenigsten entwickelten L&ndern und den kleinen
Inselentwicklungslandern besonders wichtig. Einschldgige Nicht-AKP-Staaten sollten starker
beteiligt werden, wéhrend gleichzeitig fur Kohdrenz mit den vorhandenen politischen
Rahmenvorgaben (z. B. der Europaischen Nachbarschaftspolitik) und den bereits bestehenden
Assoziierungsabkommen zu sorgen ist.

4.3 Eine Partnerschaft mit verschiedenen Ebenen und Akteuren und
grundlegenden Prinzipien fiir die Zusammenarbeit

Die Partnerschaft sollte auf einer Reihe von Grundsatzen beruhen. Fir die Umsetzung sollte
es ein Mehrebenensystem geben, das es ermdglicht, gemal den Grundsatzen der Subsidiaritét
und Komplementaritat sowie der Differenzierung und Regionalisierung jeweils auf der am
besten geeigneten Ebene zu handeln. Die Partnerschaft sollte auch eine ganze Reihe von
Akteuren einbeziehen und nicht nur die Regierungen, die die Herausforderungen nicht alleine
bewaltigen kdnnen.

4.3.1 Grundprinzipien der Zusammenarbeit
Die neue Partnerschaft sollte auf den folgenden Grundprinzipien beruhen:

- Dialog,
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- gegenseitige Rechenschaftspflicht,

- breite Beteiligung staatlicher und nichtstaatlicher Akteure,
- Eigenverantwortung.

4.3.2 Subsidiaritat und Komplementaritat

Die Partnerschaft sollte der Dynamik in den Regionen Afrika, Karibik und Pazifik Rechnung
tragen und sie Ubergreifend nutzen. Zu diesem Zweck sollte gewahrleistet sein, dass das
politische Engagement und die Beschlussfassung auf der am besten geeigneten
Zustandigkeitsebene — national, regional, kontinental oder AKP-weit — erfolgen.

4.3.3 Akteure

Wie die offentliche Konsultation und die Bewertung gezeigt haben, wurde die Einbeziehung
verschiedener Interessentrager in die Partnerschaft geschétzt, doch sollte sie ausgebaut
werden. Ein Reihe staatlicher und nichtstaatlicher Akteure sollten beteiligt werden. In einer
neuen Partnerschaft sollten ihre jeweiligen Rollen gestarkt werden. Hierzu gehoren

- staatliche Akteure: nationale Regierungen, Parlamente und regionale sowie lokale
Gebietskorperschaften,

- regionale Organisationen (einschliel3lich der Afrikanischen Union),
- Nicht-AKP-Staaten und

- nichtstaatliche Akteure, einschliellich der Zivilgesellschaft, der Wirtschafts- und
Sozialpartner und der Privatwirtschaft.

4.4 Eine erfolgreichere Partnerschaft

Im Rahmen der Partnerschaft missen geeignete Mittel und Instrumente festgelegt werden, mit
deren Hilfe die Prioritaten so effizient wie maoglich verwirklicht werden kénnen. Dies muss
vollstandig mit dem Aktionsplan von Addis Abeba, der Teil der Agenda 2030 ist, mit dem
neuen  Europdischen  Konsens tber die  Entwicklungspolitik, dem  Pariser
Klimaschutzubereinkommen und den Empfehlungen der Bewertung des CPA im Einklang
stehen.

4.4.1 Eine diversifizierte Partnerschaft

Die Partnerschaft sollte die Anwendung differenzierter Umsetzungsmethoden im Einklang
mit der Agenda 2030, dem Aktionsplan von Addis Abeba, der Globalen Strategie der EU und
dem Europaischen Konsens iber die Entwicklungspolitik®® vorsehen.

% Mitteilung tiber den Européischen Konsens Xxxx.
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4.4.2 Umsetzungsmittel

Der Aktionsplan von Addis Abeba sieht ein neues Paradigma vor und bietet einen Rahmen fiir
die Umsetzung der Agenda 2030 durch finanzielle und nichtfinanzielle Mittel. Er sollte im
Mittelpunkt der Partnerschaft stehen. Wichtige Aspekte sind dabei nationales Handeln,
forderliche politische Rahmenbedingungen und eine dynamische Rolle des Privatsektors,
untermauert durch ein glinstiges internationales Umfeld.

Die Partnerlander sollten ihre Anstrengungen darauf konzentrieren, die bestehenden Liicken
in ihren offentlichen Finanzen zu schlieBen, u.a. durch eine starkere Mobilisierung
inlandischer Ressourcen, wirksamere und effizientere Offentliche Ausgaben und ein
angemessenes Schuldenmanagement. Faire, transparente, effiziente und wirksame
Steuersysteme und Rahmenvorgaben fur die offentlichen Ausgaben sollten gefordert werden.
Besonderes Augenmerk sollte auf der Bekdmpfung von Steuerumgehung, Steuerhinterziehung
und illegalen Finanzstrémen liegen.

Die EU sollte eine Kombination von Modalitdten und Instrumenten anvisieren, mit denen gute
Ergebnisse erzielt wurden, und gleichzeitig ein hohes MalR an Flexibilitdt wahren, um
Anpassungen zwecks weiterer Verbesserungen vornehmen zu konnen. Dies sollte im
Einklang mit den Grundséatzen der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit geschehen
(einschlieRlich Eigenverantwortung, Transparenz, gegenseitige Rechenschaftspflicht und
Ergebnisorientierung) und durch die Umsetzung des Konzepts der Politikkohdrenz im
Interesse der Entwicklung unterstitzt werden.

4.5 Unterstiitzung der Partnerschaft durch geeignete institutionelle
Strukturen

Das institutionelle Gefiige sollte der politischen Natur der Partnerschaft, den festgelegten
Prioritdten, dem gewahlten Format, der Art und Weise der Zusammenarbeit und den
verschiedenen beteiligten Akteuren entsprechen. Es sollte ein rasches und wirkungsvolles
Zustandekommen von Beschlussen und MalRnahmen ermdglichen. Das derzeitige System mit
seinen gemeinsamen Gremien hat sich als niitzlich fur den Erfahrungsaustausch erwiesen,
doch ist es nicht mehr zeitgemaR, da es zu aufwendig und schwerféllig ist. In diesem Stadium
ist es noch zu frih, um die institutionellen Strukturen festzulegen, doch lassen sich bereits
einige Grundsétze formulieren, wie sie konzipiert sein sollten.

Da es sich um eine politische Partnerschaft handelt, die sich auf gegenseitige Verantwortung
und bestimmte Regeln stutzt, sollte die institutionelle Architektur fir ihre Umsetzung
vielschichtig und flexibel sein und den Dialog tber Themen von gemeinsamem Interesse
fordern und erleichtern. Fir die Zusammenarbeit mit den einschlégigen institutionellen und
nicht-institutionellen Akteuren auf verschiedenen Ebenen sollten die Grundsétze der
Subsidiaritat und der Komplementaritat gelten.

Der Dialog und die Zusammenarbeit auf allen Ebenen sollten vorzugsweise in dem flr die
jeweiligen Ziele und Interessen am besten geeigneten Format mit denjenigen Lé&ndern,
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regionalen Organisationen oder kooperativen Gremien erfolgen, die auf einem bestimmten
Gebiet am leistungsféahigsten sind.

4.6 Rechtsrahmen der Partnerschaft

Die rechtliche Form der kunftigen Partnerschaft spielt eine wichtige Rolle fir ihre
Umsetzung, wie die Analyse in der Folgenabschdtzung im Anhang zu dieser Mitteilung
bestétigt. Es liegt daher im politischen Interesse der EU, ihr langjéhriges Engagement durch
Verankerung der neuen Partnerschaft in einem rechtsverbindlichen Ubereinkommen
fortzuschreiben. Gleichzeitig sollte die neue Partnerschaft flexibel bleiben und so gestaltet
sein, dass sie an Fortschritte der Partnerschaft selbst und das sich standig verandernde Umfeld
angepasst werden kann. Dies gilt vor allem fur die regionalen Sdulen der Partnerschaft. Auf
diesen Grundprinzipien sollte also die rechtliche Form der kilinftigen Partnerschaft beruhen,
nach denen spater auch ihre Einzelheiten gestaltet werden sollten, wenn die endgultigen
Prioritaten und wichtigsten Merkmale der Partnerschaft vollstandig bekannt sind.

4.7 Nachste Schritte

Die Mitteilung bildet die Grundlage fir die Beratungen mit dem Rat und dem Parlament
sowie mit anderen Akteuren wie den AKP-Partnern im Hinblick auf die VVorbereitung einer
Empfehlung fur Verhandlungsrichtlinien.
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