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Betr.: Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

UND DES RATES tlber MalRBnahmen zur Gewahrleistung der sicheren
Gasversorgung und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 994/2010

— Orientierungsaussprache

Nach Billigung durch den AStV erhalten die Delegationen in der Anlage ein vom Vorsitz zur
Unterstutzung der Orientierungsaussprache erstelltes Diskussionspapier zu dem Vorschlag fr eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tiber MalRnahmen zur Gewahrleistung der
sicheren Erdgasversorgung und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 994/2010 des Rates, der
den Ministern bei ihren Beratungen auf der Tagung des Rates (Verkehr, Telekommunikation und
Energie) am 5. Dezember 2016 mit einer Reihe von zu erdrternden Optionen eine Orientierung
vermitteln soll.

Es sei darauf hingewiesen, dass der Text identisch ist mit dem Text in Dokument 14226/16, das
dem AStV am 25. November 2016 vorgelegt wurde.

Die Delegationen werden gebeten, ihre Beitrdge zu der Orientierungsaussprache schriftlich zu
Ubermitteln, damit sich die Minister auf die Kernaussagen beschréanken kénnen.
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ANLAGE
Sichere Erdgasversorgung
Diskussionspapier fur den Rat (Verkehr, Telekommunikation und Energie (Energie))

Am 16. Februar 2016 hat die Europédische Kommission ihr "Winterpaket™ mit einem Vorschlag fir
eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Gber Malinahmen zur
Gewahrleistung der sicheren Erdgasversorgung und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 994/2010 des Rates vorgelegt.

Die EU soll in der Lage sein, die Folgen einer mdglichen Unterbrechung der Gaslieferungen noch
besser aufzufangen; dies ist ein Kernanliegen der EU-Energiepolitik und ein wesentliches Ziel der
EU-Energieunion, wobei im Rahmen der ersten Dimension — Sicherheit der Energieversorgung,
Solidaritat und Vertrauen — als konkrete MaRnahme eine Uberarbeitung der Verordnung (EU)

Nr. 994/2010 zur Gewadhrleistung der sicheren Erdgasversorgung angekindigt wurde.

In der Folgenabsché&tzung der Kommission zur neuen Verordnung wurde betont, dass bei
Ausbleiben weiterer Manahmen die EU nur begrenzt darauf vorbereitet und in der Lage sein wird,

im Falle einer Erdgasversorgungskrise wirksam zu reagieren.

Unter slowakischem Vorsitz wurde der VVorschlagsentwurf mehrfach in der Gruppe "Energie”
erortert, wobei auch Kernfragen diskutiert wurden, eine eingehende Prufung der Artikel stattfand
und eine Uberarbeitung des Texts (Dokument 9739 REV 4) an vier Stellen vorgeschlagen wurde.

Leider konnte kein endgultiger Kompromiss erreicht werden.

Der Vorsitz beabsichtigt, auf der Tagung der fiir Energiefragen zustdndigen Minister eine
Orientierungsaussprache mit dem Ziel zu fiihren, dass ein gemeinsames Verstandnis der wichtigsten
Grundsatze flr den endgultigen Kompromiss — insbesondere in Bezug auf regionale
Zusammenarbeit, Solidaritat und Austausch von Informationen iber kommerzielle

Erdgasliefervertrage — hergestellt wird.
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Regionale Zusammenarbeit (Artikel 3, Anhang I)

Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll ein kostengunstiger und effizienter regionaler Rahmen
der EU geschaffen werden, der die VVersorgungssicherheit in der gesamten EU erhoht. Eine
verstérkte regionale Zusammenarbeit und Koordinierung ist ein wichtiges Instrument zur Schaffung
von Solidaritat und Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten und zur Beseitigung der durch die

Ergebnisse von drei Stresstests im Jahr 2014 belegten Méangel eines rein nationalen VVorgehens.
. Rat

Bei der Erdrterung im Rat zeichneten sich zwei mdgliche Hauptansétze fur die regionale

Zusammenarbeit ab, von denen allerdings keiner gentigend Zustimmung fand.

1. Zusammenarbeit auf der Grundlage von Kernregionen Artikel 3 wiirde die Kriterien fiir

die Festlegung von Regionen beinhalten und den Mitgliedstaaten die Gelegenheit geben, sich
mehr als einer Region anzuschlielend, wahrend in Anhang I die vorab festgelegten
Kernregionen aufgelistet waren. Die Mitgliedstaaten, die diesen Ansatz beflirworten,
betonten, dass die Hauptvorteile einer derartigen umfassenden Struktur in ihrer Flexibilitat,
Verlasslichkeit und Berechenbarkeit lagen. Eine Reihe von Delegationen hielt jedoch diese
Art der Zusammenarbeit fur zu praskriptiv und fur weniger effizient im Hinblick auf die

Versorgungssicherheit und wurde einem risikobasierten Ansatz den Vorzug geben.

2. Zusammenarbeit in anhand von Risiken ermittelten Regionen Die Vorteile einer

derartigen Art der Zusammenarbeit liegen in einem zielgerichteten risikobasierten Ansatz. Die
Kommission wirde Gruppen von Mitgliedstaaten bilden. Diese Gruppen wirden in Bezug auf
groRere transnationale Risiken auf der Grundlage der Ermittlung solcher Risiken durch die
Mitgliedstaaten und der Arbeiten des Europaischen Netzes der Fernleitungsnetzbetreiber
(Gas) (ENTSO-Gas) zusammenarbeiten. Die Mitgliedstaaten jeder Gruppe wirden eine
gemeinsame Risikobewertung erstellen und im Wege eines verbindlich vorgeschriebenen
Informationsaustauschs bei der Ausarbeitung der Notfall- und Praventionsplane bewerten, ob

weitere gemeinsame MalRnahmen ausgearbeitet werden missen und kénnen.
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Einige Mitgliedstaaten unterstrichen die Vorteile eines derartigen Ansatzes: Fir jedes groliere
transnationale Risiko wirden alle Mitgliedstaaten, die in Bezug auf dieses Risiko eine
Zusammenarbeit bendtigten, zu einer gemeinsamen Gruppe zusammengestellt, und das vom
Européischen Parlament vorgeschlagene "Notversorgungskorridor”-Konzept wirde einbezogen.
Eine Reihe von Delegationen betonte jedoch die Ungewissheit in der Frage, wie die endgultigen
Zusammensetzung der Regionen bestimmt und organisatorisch geregelt wirde, insbesondere in
Bezug auf Risiken, die eine betrachtliche Anzahl von Mitgliedstaaten betreffen wiirden, wie etwa

die Unterbrechung der Erdgaslieferungen von Grolilieferanten.

Die regionale Zusammenarbeit wurde ferner im Kontext der Aufstellung der Préventions- und
Notfallpldne erdrtert. Im Text des Vorsitzes wurde vorgeschlagen, wieder nationale Préventions-
und Notfallplane mit regionalen Kapiteln aufzustellen. Auf diese regionalen Kapitel wiirden sich
alle Mitgliedstaaten innerhalb einer bestimmten Region einigen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten
betonte jedoch, dass der Schwerpunkt der verstarkten regionalen Zusammenarbeit auf die
Risikoanalyse und nicht auf eine gemeinsame Aufstellung von Pléanen gelegt werden sollte. Sie
wirden stattdessen einen verbindlich vorgeschriebenen Austausch von Informationen tber die

geplanten MaRRnahmen, die spéater auf nationaler Ebene ergriffen wirden, vorziehen.

Das Konzept der regionalen Zusammenarbeit wurde auch auf der Tagung des AStV vom

9. November eingehend erortert. Bei der Erorterung fand keiner der vorgenannten Ansatze
ausreichend Unterstiitzung, um vollstandig im Vorschlagsentwurf berticksichtigt zu werden. Daher
wird eine Kompromisslésung gefunden werden miissen, die die Hauptkomponenten der beiden
Ansatze — namlich die Berechenbarkeit und die notwendige Beriicksichtigung der verschiedenen

Risiken, mit denen die Mitgliedstaaten konfrontiert sind — miteinander kombinieren konnte.
Il. EuropAaisches Parlament

Das Europaische Parlament unterstutzte den regionalen Ansatz des Kommissionsvorschlags und
erganzte ihn mit der zusatzlichen Komponente von Notversorgungskorridoren, die auf eine vom
ENTSO-Gas ausgearbeitete EU-weite Simulation von Lieferungs- und Unterbrechungsszenarien
gestutzt wirde. Die Notversorgungskorridore sollten die Zusammenarbeit zwischen den Regionen
verbessern, qualitative und quantitative Informationen bereitstellen und die operative Effizienz in
Notféllen erhohen. Das Européische Parlament betrachtete die Notversorgungskorridore als

Ergénzung des Regionalansatzes der Kommission.
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I11. Né&chste Schritte

Unter Bericksichtigung der vorstehenden Erwagungen schléagt der Vorsitz zwei Optionen vor,
die Komponenten der oben dargelegten Ansatze 1 und 2 enthalten. Der Vorsitz méchte die
Minister bitten, ihre Auffassungen darzulegen und unter den nachstehend dargelegten Optionen
fUr das weitere Vorgehen die von ihnen bevorzugte Losung auszuwahlen:

A. Regionale Zusammenarbeit auf der Grundlage von Kernregionen mit
Informationsaustausch und Koordinierung der MafRnahmen zwischen den
Mitgliedstaaten

Die regionale Zusammenarbeit wiirde auf der Grundlage von Kernregionen, wie sie in Anhang | des
Kompromissvorschlags des Vorsitzes festgelegt sind, erfolgen und durch Notversorgungskorridore
erganzt, die auf eine vom ENTSO-Gas ausgearbeitete EU-weite Simulation von Lieferungs- und
Unterbrechungsszenarien gestitzt wirden. Die in den nationalen Notfall- und Praventionsplanen —
die auch regionale Kapitel umfassen — enthaltenen MaRnahmen wiirden innerhalb jeder Region
koordiniert, und die Mitgliedstaaten benachbarter Regionen wiirden dazu angehdrt. Die entlang der
Notversorgungskorridore gelegenen Mitgliedstaaten wirden Informationen austauschen und die
Mitgliedstaaten der Region im Prozess der Aufstellung der nationalen Praventions- und
Notfallplane und bei Notfallen konsultieren. Jeder Mitgliedstaat kénnte sich mehr als einer Region
anschliel3en, sofern die tbrigen Mitgliedstaaten zustimmen.

B. Regionale Zusammenarbeit auf der Grundlage von risikobasiert zusammengestellten
Gruppen und einer Einigung zwischen betroffenen Mitgliedstaaten tGber die
Mafnahmen zur Bewaltigung spezifischer Risiken

Die regionale Zusammenarbeit wiirde auf der Grundlage von risikobasiert zusammengestellten
Gruppen von Mitgliedstaaten erfolgen, die auf der Grundlage der Hauptrisiken fir die
Erdgasversorgung der EU ermittelt werden, und zwar insbesondere Erdgaslieferungen aus Russland
und aus der Nordsee, LNG-Lieferungen, Lieferungen aus Nordafrika sowie einheimische
Erzeugung und in der Verordnung angegebene Lieferquellen. Es sollte sichergestellt werden, dass
derartige Gruppen wirklich operationsfahig sind. Die Zusammensetzung dieser Gruppen konnte
unter Berucksichtigung der Ergebnisse der Analyse des ENTSO-Gas aktualisiert werden. Das
ENTSO-Gas wirde eine Simulation von Unterbrechungsszenarien durchfuhren und qualitative und
insbesondere quantitative Daten zu Auswirkungen und moéglichen Lésungen — einschliellich
Notversorgungskorridore entlang den Routen der bestehenden Infrastruktur — bereitstellen.
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Auf dieser Grundlage wirden die Mitgliedstaaten nationale sowie gemeinsame Risikobewertungen
mit anderen Mitgliedstaaten fur jede Quelle der betreffenden Risiken durchfiihren. Auf der
Grundlage der jeweiligen Risikobewertungen wiirde jeder Mitgliedstaat einen nationalen
Praventionsplan und einen nationalen Notfallplan ausarbeiten. Beide Plane wiirden MaRnahmen zur
Bewiltigung der bei den Risikobewertungen ermittelten Risiken sowie regionale Kapitel mit
madglichen grenzibergreifenden MalRnahmen, die mit den anderen betroffenen Mitgliedstaaten zu
vereinbaren waéren, enthalten, wobei erforderlichenfalls auch die Ergebnisse einer Kosten-Nutzen-
Analyse berucksichtigt wirden. Die Mitgliedstaaten wiirden Informationen austauschen und die
Mitgliedstaaten ihrer jeweiligen Gruppe im Prozess der Aufstellung der nationalen Praventions- und
Notfallplane und bei Notfallen konsultieren.

Austausch von Informationen Gber kommerzielle Erdgasliefervertrage (Artikel 13)

Bei den Beratungen in der Gruppe "Energie" haben die Delegationen deutlich gemacht, dass die
Menge der bereitgestellten Informationen erdrtert werden muss. Erdgasunternehmen unterrichten
die zustandigen Behorden und die Kommission tber alle ihre Erdgasliefervertrage in den Fallen, in
denen diese Vertrage zwischen dem gleichen Lieferanten und dem gleichen Ké&ufer geschlossen
wurden, die Laufzeit der Vertrdge mehr als ein Jahr betragt und die Liefermenge 40 % des
jahrlichen Erdgasverbrauchs in dem betreffenden Mitgliedstaat tibersteigt.

l. Rat

Eine Reihe von Mitgliedstaaten forderte eine strengere Bestimmung, wonach Informationen tber
alle langfristigen Erdgasliefervertrage bereitzustellen wéren, allerdings nur fir die zustandige
Behorde und/oder nationale Regulierungsbehérde Die Vertrage sollten von der zustandigen
Behdrde und/oder der nationalen Regulierungsbehérde insbesondere hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf die Sicherheit der Gasversorgung in den Mitgliedstaaten und in der Region
sowie hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem Unionsrecht bewertet werden. In den Féllen, in
denen die zustdndige Behorde Zweifel daran hat, ob ein Vertrag mit der VVersorgungssicherheit im
Einklang steht oder die Sicherheit der Gasversorgung eines Mitgliedstaats, der Region oder der
Union insgesamt gefahrdet, wirde sie den Vertrag der Kommission zur weiteren Bewertung
vorlegen. Einige Mitgliedstaaten hielten die Bereitstellung derartiger Informationen fr
unverhaltnisméliig und vertraten die Auffassung, dass dies nicht in den Anwendungsbereich der
Verordnung fallt.
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1. Europaisches Parlament

Das Europdische Parlament wirdigte die Bedeutung eines ordnungsgemalfien
Informationsaustauschs fir die Risikobewertung sowie fiir die Krisenprévention und -bewéltigung.
Das Europdische Parlament billigte den Vorschlag der Kommission und schlug ferner einige noch
ehrgeizigere Elemente vor. Es betonte, dass die betreffenden Vertrage schon bei Abschluss oder im
Falle von Anderungen automatisch der Kommission und der zustindigen Behorde zu melden sind,
und unterstrich das Vorrecht der zustdndigen Behdrde und der Kommission, in gebihrend
begrundeten Fallen zu verlangen, dass das Erdgasunternehmen den Vertrag zur Bewertung seiner

Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit vorlegt.
I11.  N&chste Schritte

Unter Bericksichtigung der vorstehenden Erwagungen mdchte der Vorsitz die Minister bitten,
ihre Auffassungen dazulegen und unter den nachstehend dargelegten Optionen fir das weitere

Vorgehen die von ihnen bevorzugte Losung auszuwéhlen:

A. Die langfristigen Erdgasliefervertrage, die mehr als 40 % des jahrlichen Erdgasverbrauchs in
dem betreffenden Mitgliedstaat abdecken, wirden der zustandigen Behorde gemeldet. Diese
Vertrage wirden von der zustdndigen Behdrde insbesondere hinsichtlich ihrer Auswirkungen
auf die Gasversorgungssicherheit in dem Mitgliedstaat und in der Region bewertet. Die
zustandige Behorde und die Kommission kdnnten auch andere Informationen — aul3er
Preisinformationen — tiber wichtige, fiir die Versorgungssicherheit relevante
Erdgasliefervertrage anfordern, auch wenn diese das 40-%-Kriterium nicht erfillen.

B.  Alle langfristigen Erdgasliefervertréage/die langfristigen Erdgasliefervertrége, die mehr als
[erheblich unter 40 liegende Zahl] % des jéhrlichen Erdgasverbrauchs in dem betreffenden
Mitgliedstaat abdecken, wiirden der zustandigen Behdrde gemeldet. Diese Vertrage wirden
von der zustandigen Behorde insbesondere hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Gasversorgungssicherheit in dem Mitgliedstaat und in der Region bewertet. Die zustidndige
Behorde wiirde der Kommission das Ergebnis ihrer Bewertung Gbermitteln. Die Kommission
und die tbrigen Mitgliedstaaten hatten nicht das Recht, die Meldung von Liefervertragen zu

verlangen.
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Solidaritat (Artikel 12)
l. Rat

Der allgemeine Grundsatz der Solidaritat stieR in der Gruppe und im AStV auf Giberwaltigende
Zustimmung. Es besteht allgemeines Einvernehmen dariiber, dass die Solidaritat
Ausgleichspflichten begriindet. Der Mitgliedstaat, der um Solidaritat nachsucht, misste die Kosten,
die den Solidaritét leistenden Mitgliedstaaten entstehen, tragen. Einige Mitgliedstaaten
unterstrichen, dass die Bestimmung vollstandig operationsféhig sein und prazisiert werden musste,
insbesondere im Hinblick auf Ausgleichsleistungen. Die Solidaritat konnte im gegenseitigen
Einvernehmen zwischen Mitgliedstaaten beschrénkt oder ausgesetzt werden.

Einige Mitgliedstaaten bemerkten, dass die Maglichkeit einer Beschrankung oder Aussetzung der
Solidaritdt dem Grundsatz selbst widerspricht; andere begriiten eine derartige Flexibilitat. Einige
Mitgliedstaaten bemerkten ferner, dass die Solidaritat auch fir Mitgliedstaaten gelten sollte, die
indirekt (tber ein Drittland) angebunden sind.

1. Europaisches Parlament

Das Europdische Parlament begriilite die Einflihrung der Solidaritatsklausel als einen
rechtsverbindlichen Grundsatz, der als letztes Mittel dienen soll. Die Solidaritét sollte nicht als
Alternative zu marktbasierten VorbeugungsmaRnahmen, die auf dem EU-Erdgasbinnenmarkt zur
Verfugung stehen, und auch nicht als Ersatz fur eigene Anstrengungen des betroffenen Landes zur
Verbesserung seiner Widerstandsfahigkeit gegen Versorgungsstorungen durch Diversifizierung der
Lieferanten, der Versorgungswege und der Energiequellen und durch Erh6hung seiner
Energieeffizienz dienen.

1. Nachste Schritte

Unter Bericksichtigung der vorstehenden Erwagungen mdchte der Vorsitz die Minister bitten,
ihre Auffassungen darzulegen und unter den nachstehend dargelegten Optionen fur das weitere
Vorgehen die von ihnen bevorzugte Losung auszuwahlen:

A. Die Solidaritdt zusammen mit einem Ausgleichsmechanismus ist eingehend und in fiir die
gesamte EU harmonisierter Form im Text der Verordnung festgelegt.

B. Die Solidaritat ist zusammen mit den allgemeinen Grundsétzen fur Ausgleichsleistungen im
Text der Verordnung festgelegt, wobei es den Mitgliedstaaten moglich ist, ihren nationalen
Besonderheiten und méglichen unterschiedlichen Ansétzen fur die Berechnung der
Ausgleichsleistungen Rechnung zu tragen. Zur Unterstutzung der Mitgliedstaaten mit
Informationen Uber bewéhrte Vorgehensweisen und relevante Optionen wirde die
Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den in der
Koordinierungsgruppe "Erdgas” vertretenen einschlagigen Akteuren Leitlinien ausarbeiten.
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