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Absender: Vorsitz

Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat

Betr.: Européische Saule sozialer Rechte

Im Hinblick auf die Orientierungsaussprache tber das eingangs genannte Thema auf der Tagung
des Rates (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 8. Dezember 2016
erhalten die Delegationen anbei eine Diskussionsunterlage des Vorsitzes.
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Européische Saule sozialer Rechte

Diskussionsunterlage des Vorsitzes fur die Orientierungsaussprache

Rat (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) — 8. Dezember 2016

Die Kommission hat im Mérz 2016 eine 6ffentliche Konsultation zur Européischen Saule sozialer
Rechte eingeleitet. Dabei haben Interessentrager aus allen Teilen Europas ihre Ansichten geduRert.
Die fur Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz zustdndigen Minister
haben sich auf ihrer informellen Tagung im April erstmals mit dem Thema befasst und die gemein-
same Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz auf der
Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im Oktober im
Grolien und Ganzen gebilligt. Da sich die Konsultationsfrist dem Ende zuneigt, werden die Minister
ersucht, zu den Hauptergebnissen der Konsultation Stellung zu nehmen und tber die politischen

Vorgaben fur das weitere VVorgehen zu beraten.

Hauptergebnisse der Konsultation

1.  Steigerung der Produktivitat und der Wettbewerbsfahigkeit

Wirtschaftswachstum, fairer Wettbewerb und soziale Inklusion verstérken einander: Solide
wirtschaftliche Rahmenbedingungen, die die Schaffung von Arbeitsplatzen fordern, fihren zu
mehr sozialer Sicherheit. Starkere Sozialversicherungssysteme und Arbeitsmarktinstitutionen
erhéhen die Widerstandfahigkeit der VVolkswirtschaften. Seit dem Ausbruch mehrerer Krisen
im Jahr 2008 sind jedoch — was die beschéaftigungs- und die sozialpolitische Lage in den Mit-
gliedstaaten anbelangt — erhebliche Diskrepanzen entstanden, die im Euro-Wé&hrungsgebiet

mittlerweile dramatische Ausmalie angenommen haben.

»  Die offentliche Konsultation hat ergeben, dass Sozial- und Beschaftigungspolitik
kohdrent zusammenwirken sollten, wenn es um Fragen wie soziale Inklusion, Schaffung
von Arbeitsplatzen und Erhaltung der Wettbewerbsféhigkeit geht. Die Herstellung von
Bedingungen fir eine soziale Aufwartskonvergenz wird in der Regel nicht nur als
politisches oder soziales Gebot gesehen, sondern auch als eine wirtschaftliche Not-

wendigkeit, insbesondere im Euro-Wéhrungsgebiet.
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2. Sicherung sozialer Recht in einer Arbeitswelt im Wandel

Wenn allen Arbeitnehmern unabhéngig von der Art ihrer Beschéftigung menschenwdirdige

und gerechte Arbeitsbedingungen gewahrleistet werden sollen, miissen die arbeitsrechtlichen
Regelungen unvoreingenommen Uberprift werden. Erworbene Rechte sollten bei allen Arten
von Vertragen gelten und bei einer Anderung des Beschaftigungsstatus nicht verloren gehen.
Dies ist gerade vor dem Hintergrund der zunehmenden Arbeitskraftemobilitat und Migration

wichtig.

Zwar ist der Besitzstand der EU im Sozialbereich aus Sicht der Interessentréager im GrolRen
und Ganzen ausreichend, doch sehen sie in mehreren Bereichen noch Spielraum fir
Anpassungen an den technologischen Wandel und die Digitalisierung der Arbeitsméarkte und
der Gesellschaft. Die Ungleichheiten beim Zugang zum Sozialschutz haben sich im Zuge des
Umbaus der Arbeitsmarkte verscharft, da nunmehr die beruflichen Laufbahnen in der Regel

weniger linear verlaufen und sich Arbeitsplatz und Beschaftigungsstatus haufiger andern.

»  Bei der Konsultation wurde vor allem die Forderung erhoben, den Besitzstand in
mehrerer Hinsicht zu modernisieren, damit er den Gegebenheiten der neuen Arbeitswelt
besser entspricht; erforderlich seien auch mehr Leitlinien fur die Umsetzung des Besitz-
stands und Unterstiitzung fir seine Durchsetzung sowie Instrumente zur Entlastung der
KMU.

3. Qualifikationen fur den Arbeitsmarkt

Automatisierung und Digitalisierung sind wie eine neue industrielle Revolution und ver-
sprechen Produktivitatsgewinne. Aber sie gehen mit einem wachsenden Bedarf an neuen
Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt einher. Die européischen Arbeitskréfte sind zwar
besser ausgebildet denn je, aber dennoch lasst sich die Qualifikationsliicke in vielen Sektoren
kaum schlieBen. Niedrig oder nicht qualifizierte Arbeitnehmer laufen Gefahr, den Anschluss
zu verlieren. Arbeitnehmer mit atypischen Arbeitsvertragen haben zu 40 % weniger Zugang

zu Schulungen und QualifizierungsmafRnahmen.
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Bei der Konsultation wurde dazu aufgerufen, mehr Wert auf die Beurteilung des indi-
viduellen Qualifizierungsbedarfs der Arbeitnehmer zu legen, insbesondere wenn es sich
um Menschen handelt, die schwerer Zugang zum Arbeitsmarkt haben, wie etwa
Migranten. Den Qualifikationsbedarf besser zu antizipieren und zu erkennen, sei Teil
der Losung. Dies misse sich dann in entsprechenden Bildungs- und Ausbildungs-
angeboten niederschlagen. Die wichtige Rolle und der mégliche Beitrag der Sozial-
partner im Hinblick darauf, den Qualifikationsbedarf zu ermitteln und darauf zu reagie-
ren, wurde hervorgehoben. Weitgehend einig sind sich die Interessentrager, dass Inves-
titionen in Umschulungs- und Weiterbildungsmalinahmen absoluter VVorrang ein-
gerdumt werden muss, um Menschen zu helfen, wieder eine Arbeit zu bekommen und

Arbeitsplatzwechsel im Verlauf ihres Arbeitslebens problemlos zu meistern.

Forderung der sozialen Gerechtigkeit und Beseitigung von Ungleichheiten

Die Kluft zwischen Arm und Reich ist auf dem hochsten Stand seit 30 Jahren, und die EU

muss umgehend etwas gegen die Ungleichheit und soziale Polarisierung unternehmen. Armut

tritt zwar meist bei Arbeitslosigkeit auf, doch nicht weniger als 10 % der Menschen, die eine

Arbeit haben, insbesondere benachteiligte Gruppen wie Menschen in prekéren Arbeits-

verhéltnissen, Migranten und Flichtlinge, leiden ebenfalls unter Armut.

Eine wirksame Umverteilung des Wohlstands durch Steuern und Sozialabgaben, aber
auch eine angemessene Bildungs-, Migrations- und Wohnungspolitik sowie erschwing-
liche Leistungen der Daseinsvorsorge wurden wahrend der Konsultation als Hebel
genannt, die eine grol3ere soziale Mobilitat fordern konnten. Besonders hervorgehoben
wurden malRgeschneiderte Arbeitslosenunterstiitzungsregelungen, die enger mit Akti-

vierungsmalRnahmen verbunden werden konnten.

Unsere Sozialversicherungssysteme miissten an die sich verdndernden Gegebenheiten
angepasst werden, insbesondere an die durchléssigeren Laufbahnen und atypischen
Arbeitsformen, die nicht immer einen gleichberechtigten Zugang zum Sozialschutz
bieten. Auch Gerechtigkeit zwischen den Generationen vor dem Hintergrund der altern-
den Gesellschaften wurde als besonderes Anliegen genannt; junge Menschen féanden
sich oft in prekéren Verhéltnissen wieder, denn sie seien Uberproportional hdufig von

neuen Arbeitsformen betroffen und héatten schwerer Zugang zum Sozialschutz.
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5. Arbeitnehmer- und Sozialrechte im 21. Jahrhundert

Um diesen Anliegen Rechnung zu tragen, bedarf es eines Instrumentenmixes, der auf die
betreffenden Politikbereiche und auf die Autonomie der Sozialpartner zugeschnitten ist. Die
Befragten erwarten, dass alle Lenkungsebenen (EU, nationale und subnationale Ebene,
Sozialpartner und Zivilgesellschaft) Verantwortung fur die FolgemalRnahmen bernehmen,

wobei die Aufteilung der Zustandigkeiten und die Subsidiaritat zu beachten sind.

»  Die Interessentréger haben ein ganzes Spektrum von verschiedenen beschaftigungs- und
sozialpolitischen Instrumenten angesprochen, von rechtsverbindlichen bis hin zu
"weicheren" MalRnahmen wie politische Koordinierung, Benchmarking und Von-

einander lernen.

Weitgehendes Einvernehmen bestand wahrend der Konsultation daruber, dass die
Bekampfung der beschéaftigungs- und sozialpolitischen Probleme fir alle Mitglied-
staaten und flr den Erfolg des Binnenmarktes wichtig ist. Einige Befragte haben zudem
gezielte MalRnahmen zur Férderung der Konvergenz im Euro-Wahrungsgebiet gefor-
dert, um das soziotkonomische Leistungsgefélle, das die Widerstandsfahigkeit der

Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) bedrohe, zu beseitigen.

Vor diesem Hintergrund werden die Minister ersucht, sich zu folgenden Fragen zu &auf3ern:

1. Welche politischen Malinahmen sind am dringendsten und welche spezifischen MaR-
nahmen missen als unabdingbarer Bestandteil der Europaischen Saule sozialer Rechte

gelten? Gibt es wesentliche Licken bei den derzeitigen Strategien und Verfahrensweisen?

2. Was muss zur Starkung der Kohasion im Binnenmarkt (und der Widerstandsfahigkeit und
der wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz der WWU) getan werden, um dem kunftigen

Bedarf der Arbeitsmarkt- und Sozialsysteme zu entsprechen?
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