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ANLAGE

Vorschlag fur eine

RICHTLINIE (EU).../...

DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

zur Anderung des Rahmenbeschlusses 2004/757/J1 des Rates zur Festlegung von
Mindestvorschriften tUber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen
im Bereich des illegalen Drogenhandels, damit neue psychoaktive Substanzen in die

Drogendefinition aufgenommen werden

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 83
Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemél dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
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in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

)

(3)

Der Rahmenbeschluss 2004/757/J1 des Rates vom 25. Oktober 2004 zur Festlegung von
Mindestvorschriften Uber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen
im Bereich des illegalen Drogenhandels sieht ein gemeinsames Vorgehen bei der
Bek&dmpfung des illegalen Drogenhandels vor, der eine Bedrohung der Gesundheit,
Sicherheit und Lebensqualitét der Biirger der Europdischen Union sowie der legalen
Wirtschaftstatigkeit, der Stabilitat und der Sicherheit der Mitgliedstaaten darstellt. Er enthalt
gemeinsame Mindestvorschriften ber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und
die Strafen, um zu vermeiden, dass es zu Problemen bei der Zusammenarbeit zwischen den
Justiz- und Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten kommt, weil die betreffenden
Handlungen nicht zugleich nach dem Recht des ersuchenden und nach dem des ersuchten

Staates strafbar sind.

Der Rahmenbeschluss 2004/757/J1 gilt fiir Substanzen, die im Einheits-Ubereinkommen der
Vereinten Nationen von 1961 iber Suchtstoffe (gedndert durch das Protokoll von 1972) und
im Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1971 (iber psychotrope Stoffe (im
Folgenden "VN-Ubereinkommen") erfasst sind, sowie fiir synthetische Drogen, die
unionsweit einer Kontrolle nach Mal3gabe der Gemeinsamen MalRnahme 97/396/J1 vom

16. Juni 1997 betreffend den Informationsaustausch, die Risikobewertung und die Kontrolle
bei neuen synthetischen Drogen? unterliegen und von denen ein vergleichbares Risiko fiir
die Gesundheit der Bevélkerung ausgeht wie von den in den VN-Ubereinkommen erfassten

Substanzen.

Der Rahmenbeschluss 2004/757/J1 sollte auch fur die Substanzen gelten, die
KontrollmaRnahmen und strafrechtlichen Sanktionen nach MaRgabe des

Beschlusses 2005/387/J1 des Rates vom 10. Mai 2005 betreffend den Informationsaustausch,
die Risikobewertung und die Kontrolle bei neuen psychoaktiven Substanzen® unterliegen
und von denen ein vergleichbares Risiko fiir die Gesundheit der Bevolkerung ausgeht wie
von den in den VN-Ubereinkommen erfassten Substanzen.

ABI. L 335 vom 11.11.2004, S. 8.
ABI. L 167 vom 25.6.1997, S. 1.
ABI. L 127 vom 10.5.2005, S. 32.
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(4)

()

(5a)

Neue psychoaktive Substanzen, die die Wirkung von Substanzen imitieren, die in den
VN-Ubereinkommen erfasst sind, treten immer haufiger auf und breiten sich rasch in der
Union aus. Bestimmte neue psychoaktive Substanzen stellen fiir die 6ffentliche Gesundheit
und fiir die Gesellschaft ein hohes Risiko dar. [Die Verordnung (EU) .../... zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1920/2006 in Bezug auf den Informationsaustausch, das
Fruhwarnsystem und das Risikobewertungsverfahren fur neue psychoaktive Substanzen]
schafft einen Rahmen fir den Austausch von Informationen Uber neue psychoaktive
Substanzen und fir das Risikobewertungsverfahren auf der Grundlage von ersten Berichten
und Risikobewertungsberichten, die erstellt wurden, um einschétzen zu kénnen, ob neue
psychoaktive Substanzen hohe Risiken fiir die 6ffentliche Gesundheit und die Gesellschaft
bergen. Um die Verfiigbarkeit neuer psychoaktiver Substanzen, die fir die 6ffentliche
Gesundheit und gegebenenfalls fir die Gesellschaft hohe Risiken bergen, wirksam zu
verringern und die Abschreckung gegen den Handel mit diesen Substanzen in der Union und
gegen die Beteiligung krimineller Organisationen an diesem Handel zu verstarken, sollten
diese Substanzen im Einklang mit dieser Richtlinie und gestitzt auf strafrechtliche
Bestimmungen in die Definition von Drogen aufgenommen werden.

Die neuen psychoaktiven Substanzen, die in die Definition von Drogen aufgenommen
werden, sollten daher vom Anwendungsbereich des Strafrechts der Union betreffend den
illegalen Drogenhandel erfasst sein. Dies wirde zu einer Vereinheitlichung und klareren
Regelung des Unionsrechts beitragen, da fiir besonders schadliche neue psychoaktive
Substanzen dieselben Strafrechtsbestimmungen gelten wirden wie fiir Substanzen, die in
den VN-Ubereinkommen erfasst sind. Die Definition von "Drogen™ im
Rahmenbeschluss 2004/757/J1 sollte daher gedndert werden.

Die wesentlichen Elemente der Definition von "Drogen" sowie die Verfahren und die
Kriterien fir die Aufnahme neuer psychoaktiver Substanzen in diese Definition sollten in
dieser Richtlinie festgelegt werden. Um jedoch rasch dem Auftreten und der Verbreitung
schadlicher neuer psychoaktiver Substanzen in der Union begegnen zu kénnen, sollten der
Kommission Durchfuhrungsbefugnisse zur Aufnahme der neuen psychoaktiven Substanzen
in die Definition von "Drogen" ibertragen werden. Diese Befugnisse sollten gemal der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren, ausgelibt werden.
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(6) Um dem Auftreten und der Verbreitung schadlicher neuer psychoaktiver Substanzen in der
Union rasch begegnen zu kénnen, sollten die Mitgliedstaaten den
Rahmenbeschluss 2004/757/J1 so bald wie mdglich, spatestens jedoch sechs Monate nach
Annahme des Durchfuhrungsbeschlusses anwenden, mit dem neue psychoaktive
Substanzen, die hohe Risiken fir die 6ffentliche Gesundheit und gegebenenfalls fir die
Gesellschaft bergen, in die Drogendefinition aufgenommen werden. Die Mitgliedstaaten

sollten alle Anstrengungen unternehmen, um diese Frist so weit wie moglich zu verkirzen.

@) Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Anwendung der den illegalen Drogenhandel
betreffenden Strafrechtsvorschriften der Union auf neue psychoaktive Substanzen, von
denen ein hohes Risiko fir die 6ffentliche Gesundheit und gegebenenfalls fiir die
Gesellschaft ausgeht, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann,
sondern auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit geht diese Richtlinie nicht iber das fur die Verwirklichung dieses Ziels

erforderliche MaR hinaus.

(8) Diese Richtlinie wahrt die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
verankerten Grundrechte und anerkannten Grundsatze, insbesondere das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht, die Unschuldsvermutung und die
Verteidigungsrechte, das Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich
verfolgt oder bestraft zu werden, sowie die Grundsatze der GesetzmaRigkeit und der

VerhéltnisméaRigkeit im Zusammenhang mit Straftaten und Strafen.

9) [Nach Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union beigefligten Protokolls Nr. 21 Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts haben diese Mitgliedstaaten mitgeteilt, dass sie sich an der Annahme und

Anwendung dieser Richtlinie beteiligen mochten.]

14810/16 sp/KWI/dp 5
ANLAGE DGD 2C LIMITE DE

www.parlament.gv.at LIMITE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=124984&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14810/16;Nr:14810;Year:16&comp=14810%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=124984&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2004/757;Year3:2004;Nr3:757&comp=

UND/ODER

(10)  [Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Europdische Union und dem Vertrag
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr.21 Gber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligen sich
diese Mitgliedstaaten nicht an der Annahme dieser Richtlinie und sind weder durch diese

Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.]

(11) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Européische Union und dem Vertrag
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beigeftigten Protokolls Nr. 22 Uber die
Position Danemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser Richtlinie und ist

weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.
(12) Der Rahmenbeschluss 2004/757/31 sollte daher entsprechend geandert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

Anderungen des Rahmenbeschlusses 2004/757/J1

Der Rahmenbeschluss 2004/757/J1 wird wie folgt geéndert:

Artikel 1 Absatz 1 erh&lt folgende Fassung:

Der Begriff "Drogen™ bezeichnet:

a)  einen Stoff, die im Einheits-Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1961 iiber
Suchtstoffe (in der durch das Protokoll von 1972 gednderten Fassung) oder im

Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1971 (iber psychotrope Stoffe erfasst ist;

b)  einen Stoff, der KontrollmalRnahmen im Sinne eines nach Artikel 8 Absatz 3 des

Beschlusses 2005/387/J1 des Rates* angenommenen Beschlusses des Rates unterworfen

ist;

c)  eine neue psychoaktive Substanz, fiir die ein Durchfuhrungsbeschluss gemaR Artikel 1a

erlassen wurde;

In Artikel 1 werden die folgenden Absétze eingeflgt:

4.

"neue psychoaktive Substanz" eine Substanz in reiner Form oder als Zubereitung, die weder
unter das Einheits-Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1961 tber Suchtstoffe noch
unter das Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1971 iber psychotrope Stoffe fallt,
jedoch maoglicherweise mit &hnlichen Risiken fiur die Gesundheit oder die Gesellschaft

verbunden ist;

"Zubereitung" eine Mischung, die eine oder mehrere neue psychoaktive Substanzen enthalt;

Beschluss 2005/387/J1 des Rates vom 10. Mai 2005 betreffend den Informationsaustausch, die
Risikobewertung und die Kontrolle bei neuen psychoaktiven Substanzen (ABI. L 127 vom 20.5.2005,
S. 32).
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Folgender Artikel wird eingeflgt:

"Artikel 1a:

Verfahren fiir die Aufnahme neuer psychoaktiver Substanzen in die Definition von Drogen

1.

Auf der Grundlage einer Risikobewertung oder kombinierten Risikobewertung geman
[Artikel XX der Verordnung XX (gednderte EMCDDA-Verordnung)] und im Einklang
mit den in Absatz 2 genannten Kriterien erldsst die Kommission unverzuglich einen
Durchfuhrungsbeschluss, demzufolge die neue(n) psychoaktive(n) Substanz(en) ein
hohes Risiko fur die 6ffentliche Gesundheit und gegebenenfalls fur die Gesellschaft auf
Unionsebene darstellt (darstellen) und in die Definition von Drogen geméal Artikel 1

Absatz 1 dieses Rahmenbeschlusses aufgenommen werden sollte(n).

Bei der Entscheidung dar(ber, ob ein in Absatz 1 genannter Durchfuihrungsbeschluss
erlassen werden soll, beriicksichtigt die Kommission, ob das Verwendungsausmal} oder
das Verwendungsmuster der neuen psychoaktiven Substanz, ihre Verfiugbarkeit und ihr
Diffusionspotenzial innerhalb der Union erheblich sind und ob der durch den Konsum
der neuen psychoaktiven Substanz verursachte gesundheitliche Schaden in Verbindung
mit der hochgradigen und chronischen Toxizitat sowie dem Missbrauchs- und
Suchtpotenzial der Substanz lebensbedrohlich ist. Der gesundheitliche Schaden gilt als
lebensbedrohlich, wenn die neue psychoaktive Substanz voraussichtlich zum Tod fiihrt
oder todliche Verletzungen, schwere Krankheiten, schwere korperliche oder geistige
Beeintrachtigung oder eine erhebliche Ausbreitung von Krankheiten einschlie3lich der

Ubertragung von Viren durch Blut bewirkt.

Ferner bertcksichtigt die Kommission, ob durch die neue psychoaktive Substanz fur
den Einzelnen und fiir die Gesellschaft ein ernster Schaden entsteht und insbesondere
erhebliche Auswirkungen auf das Funktionieren der Gesellschaft und auf die 6ffentliche
Ordnung zu verzeichnen sind, sodass es zu einer Stérung der 6ffentlichen Ordnung und
zu gewalttatigem oder asozialem Verhalten mit einer Schédigung des Konsumenten,
anderer Personen oder von Eigentum kommt; oder ob kriminelle Handlungen,
einschlieBlich organisierter Straftaten, in Verbindung mit der neuen psychoaktiven
Substanz systematischen Charakter haben und illegale Ertrdge generieren oder ob die
wirtschaftlichen Kosten erheblich sind.
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3. Haélt die Kommission es innerhalb von sechs Wochen ab dem Tag des Eingangs des
Risikobewertungs- oder des kombinierten Risikobewertungsberichts [gemé&l Artikel XX
der Verordnung XX (gednderte EMCDDA-Verordnung)] nicht fir erforderlich, einen
Durchfuihrungsbeschluss zur Aufnahme der neuen psychoaktiven Substanz(en) in die
Definition von Drogen geméaR Artikel 1 Absatz 1 dieses Rahmenbeschlusses zu

erlassen, unterbreitet sie dem Rat einen Bericht, in dem sie die Griinde hierfur erlautert.

4.  Auf der Grundlage dieses Berichts kann ein Mitgliedstaat oder knnen mehrere
Mitgliedstaaten die Kommission spatestens sechs Wochen nach Eingang des Berichts
der Kommission beim Rat auffordern, einen Durchfiihrungsbeschluss zu erlassen,
sofern die neue(n) psychoaktive(n) Substanz(en) in die Definition von Drogen gemal
Artikel 1 Absatz 1 dieses Rahmenbeschlusses aufgenommen werden soll(en).
Unterstitzt eine einfache Mehrheit der Mitgliedstaaten einen solchen Antrag, erlasst die
Kommission innerhalb von sechs Wochen den Durchfuihrungsbeschluss im Sinne dieses
Artikels.

5.  Die Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, setzen die erforderlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften in Kraft, um die Bestimmungen dieses
Rahmenbeschlusses so bald wie mdglich, spatestens aber sechs Monate nach
Inkrafttreten des Durchfuhrungsbeschlusses auf neue psychoaktive Substanzen

anzuwenden.

Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit.
Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diesen
Rahmenbeschluss Bezug. Die Mitgliedstaaten legen die Einzelheiten der Bezugnahme
fest.

6.  Die Kommission erldsst den in diesem Artikel genannten Durchfiihrungsbeschluss
gemal dem Prufverfahren nach Artikel 8a Absatz 2.
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Folgender Artikel wird eingefugt:
"Artikel 1b

Liste der Drogen

1.  Die Kommission erstellt ein Verzeichnis von Drogen gemal? Artikel 1 Absatz 1 dieses

Rahmenbeschlusses.

Dieses Verzeichnis enthalt das Datum, ab dem ein Stoff unter die Definition von
Drogen fallt. In diesem Verzeichnis wird ferner das Rechtsinstrument genannt, auf

dessen Grundlage der Stoff unter diese Definition fallt.

2. Die Kommission héalt dieses Verzeichnis auf dem neuesten Stand, inshesondere dann,
wenn ein neuer Stoff unter die oben erwdhnte Definition von Drogen fallt.
3. Die Kommission verdffentlicht dieses Verzeichnis in der Reihe C des Amtsblatts der

Europaischen Union und macht es auf ihrer Website 6ffentlich zuganglich.

Folgender Artikel wird eingefugt:

"Artikel 1c:
Nationale Kontrollmalnahmen
Die Mitgliedstaaten konnen unbeschadet ihrer in diesem Rahmenbeschluss genannten

Verpflichtungen in Bezug auf neue psychoaktive Substanzen die nationalen
Kontrollmalinahmen, die sie fur angebracht halten, auf ihrem Hoheitsgebiet beibehalten oder

einfiihren.
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Folgender Artikel wird eingefugt:

"Artikel 8a:

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates®.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfuhrungsbeschluss nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Artikel 2
Umsetzung dieser Richtlinie

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind,
um dieser Richtlinie spatestens [zw6lf Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] nachzukommen.

Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser MaRnahmen [...] mit.

Bei Erlass dieser MalRnahmen nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchflihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom
28.2.2011, S. 13).
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Artikel 3

Aufhebung des Beschlusses 2005/387/J1

Der Beschluss 2005/387/31 wird am [Tag der Umsetzung der Richtlinie (EU) .../ ... zur Anderung
des Rahmenbeschlusses 2004/757/J1 des Rates vom 25. Oktober 2004 zur Festlegung von
Mindestvorschriften tGber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen im
Bereich des illegalen Drogenhandels] aufgehoben; die Pflichten der Mitgliedstaaten beziiglich der
Einhaltung der Frist fir die Umsetzung des Beschlusses in nationales Recht bleiben davon
unberihrt. Bezugnahmen auf den Beschluss 2005/387/J1 gelten als Bezugnahmen auf die

vorliegende Richtlinie.

Artikel 4

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am [Tag nach ihrer VVeroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union] in
Kraft.

Artikel 5
Adressaten

Diese Richtlinie ist gemal den Vertragen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident

14810/16 sp/KWI/dp 12
ANLAGE DGD 2C LIMITE DE

www.parlament.gv.at LIMITE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=124984&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14810/16;Nr:14810;Year:16&comp=14810%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=124984&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2005/387;Year3:2005;Nr3:387&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=124984&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2005/387;Year3:2005;Nr3:387&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=124984&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2004/757;Year3:2004;Nr3:757&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=124984&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2005/387;Year3:2005;Nr3:387&comp=



