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1. Einleitung

In seiner Rede zur Lage der Union® 2016 pladierte Prasident Juncker fiir ein Europa, das
schutzt, starkt und verteidigt. Wollen die Europ&er mehr Verantwortung fur ihre
Sicherheit ~ (bernehmen,  missen sie in die  Entwicklung  wichtiger
Verteidigungsfahigkeiten investieren, damit sie Bedrohungen von auf’en verhindern,
darauf reagieren und sich davor schiitzen kénnen. Die Europdische Union muss unter
Beweis stellen, dass sie sowohl militérische als auch zivile Sicherheit bieten und damit
den Forderungen nach groRerer Solidaritdt im Bereich der Sicherheit und Verteidigung
nachkommen kann.> Das wurde jingst auch im Bratislava-Fahrplan® sowie vom
Europaischen Parlament und vom Rat der Europdischen Union® als Prioritat
herausgestellt.

Voraussetzung flr eine starkere europdische Verteidigung ist, dass die Mitgliedstaaten
gemeinsam das gesamte Spektrum der Land-, Luft-, Raumfahrt- und Seefahigkeiten
erwerben, entwickeln und erhalten. In der Globalen Strategie fur die Aulen-und
Sicherheitspolitik der Europaischen Union® (im Folgenden ,,Globale Strategic®) wird eine
Reihe prioritarer Bereiche bei den Verteidigungsfahigkeiten ermittelt, in die Europa
investieren muss und fir die es kollaborative Ansatze entwickeln muss:
Nachrichtengewinnung, Uberwachung und Aufklarung, ferngesteuerte Flugsysteme,
Satellitenkommunikation und autonomer Zugang zum Weltraum und zu standiger
Erdbeobachtung; militarische Spitzenfahigkeiten einschliellich der strategischen
Grundvoraussetzungen sowie Fahigkeiten zur Gewaéhrleistung von Cybersicherheit und
maritimer Sicherheit.

Der europdische Markt fur Verteidigungsguter leidet darunter, dass er fragmentiert und
die Kooperation in der Industrie unzureichend ist. Wenn der Verteidigungsbinnenmarkt
ausgebaut, unnotige Doppelarbeit vermieden und die Wettbewerbsfahigkeit der
Verteidigungsindustrie in der EU gesteigert wird, konnten 6ffentliche Gelder effizienter
eingesetzt und die industrielle Basis gestarkt werden.

Notwendigkeit von Investitionen in strategische Fahigkeiten

Damit Europa Fortschritte in Bezug auf diese Prioritaten bei den Fahigkeiten erzielen
kann, muss es die Bedingungen flr eine verstarkte Verteidigungszusammenarbeit

! Lage der Union 2016: ,,Hin zu einem besseren Europa — einem Europa, das schiitzt, stirkt und verteidigt®,
14. September 2016.

2 Am 14. November 2016 kam der Rat ,, Auswirtige Angelegenheiten® zu dem Schluss, dass das Potenzial
einer alle Seiten einbeziehenden Sténdigen Strukturierten Zusammenarbeit (PESCO) ausgelotet werden
sollte. Président Juncker sprach sich im Juli 2014 in seinen Politischen Leitlinien fur eine solche Initiative
aus: ,,[AJuch die stirkste Soft Power kann langfristig nicht ohne ein MindestmalR an integrierten
Verteidigungskapazitdten auskommen. Im Vertrag von Lissabon ist vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten,
die dies mdchten, ihre Verteidigungsfahigkeiten in Form einer standigen strukturierten Zusammenarbeit
biindeln kénnen.*

* Vom Prasidenten des Européischen Rates, dem Ratsvorsitz und dem Kommissionsprasidenten auf der
Tagung der 27 Staats- und Regierungschefs am 16. September 2016 vorgelegtes Arbeitsprogramm,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap.

* Bericht des Europdischen Parlaments ,iiber die europidische Verteidigungsunion® (2016/2052(INI)),
angenommen am 22. November 2016.

> Schlussfolgerungen des Rates ,,Auswirtige Angelegenheiten vom 14.11.2016.

® Siehe: https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
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schaffen, um mit den Verteidigungsausgaben maoglichst viel mdoglichst effizient zu
erreichen. Das sollte mit einer starken, wettbewerbsféahigen und innovativen industriellen
Basis der Verteidigung einhergehen, was auch der gesamten Wirtschaft zugutekommen
durfte: Investitionen im Verteidigungsbereich haben einen erheblichen wirtschaftlichen
Multiplikatoreffekt, was die Griindung von Spin-offs, Technologietransfers auf andere
Wirtschaftszweige sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen betrifft.”

Wie vom Rat gefordert®, gewahrleistet dieser Europaische Verteidigungs-Aktionsplan,
dass die industrielle Basis der europdischen Verteidigung den gegenwartigen und
kinftigen Sicherheitserfordernissen Europas genigt, und starkt im Hinblick darauf die
strategische Autonomie der Union und ihre Fahigkeit, mit Partnern zusammenzuarbeiten.
Dieser Aktionsplan ist eng verknlpft mit dem Umsetzungsplan fir Sicherheit und
Verteidigung aus der Globalen Strategie, in dem neue Zielvorgaben fiir die Union und
MaBnahmen zu deren Erfillung festgelegt sind, sowie mit der Umsetzung der
gemeinsamen Erklarung der EU und der NATO?®, die vom Prasidenten des Europaischen
Rates, dem Kommissionsprasidenten und dem Generalsekretéar der NATO unterzeichnet
wurde. Die in diesem Europdischen Verteidigungs-Aktionsplan vorgeschlagenen
Malinahmen werden die Verteidigungsfahigkeit der Europdischen Union, und damit
letztlich auch die NATO, starken.

Der Rat begrifte den Umsetzungsplan fur Sicherheit und Verteidigung und nahm die
derzeitigen prioritaren Bereiche, in die Europa in angemessener Weise investieren muss
und fur die es kollaborative Ansatze entwickeln muss, zur Kenntnis.®® Er forderte die
Kommission auf, die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der ermittelten Prioritaten bei
den Fahigkeiten zu unterstiitzen. Die Kommission ist entschlossen, durch die in diesem
Aktionsplan entwickelten Malinahmen den gesamten Zyklus der Entwicklung der
Verteidigungsfahigkeiten zu fordern — von der Forschung und Entwicklung bis zur
Herstellung der Fahigkeit.

Herausforderungen fir die europaische Verteidigung

Zusammengenommen hat Europa weltweit die zweithdchsten Militdrausgaben. Damit
hinkt Europa jedoch den USA hinterher und krankt an einem ineffizienten Einsatz der
Mittel, der auf Doppelstrukturen, mangelnde Interoperabilitat und technologische Liicken
zurlickzufuhren ist. Zudem wurden die Verteidigungsbudgets in Europa in den letzten
Jahren gekurzt, wahrend andere globale Akteure (China, Russland und Saudi-Arabien)
ihre Verteidigungssektoren in beispiellosem AusmaR ausgebaut haben. Ohne nachhaltige
Investitionen in den Verteidigungsbereich lauft Europas Industrie Gefahr, nicht Gber das
erforderliche technologische Knowhow zu verfigen, um die n&chste Generation
entscheidender Verteidigungsfahigkeiten aufzubauen. Letztlich wird dadurch die
strategische Autonomie der Union und ihre Fahigkeit, Sicherheit bereitzustellen,
beeintrachtigt.

" Schatzungen zufolge bringt jeder in Verteidigung investierte Euro insbesondere durch die Auswirkungen
auf qualifizierte Beschaftigung, Forschung und Technologie sowie Ausfuhren eine Rendite von 1,6 (siehe
Europe Economics, ,,The Economic Case for Investing in Europe's Defence Industry®, 2013).

8 Schlussfolgerungen des Rates ,,Auswirtige Angelegenheiten vom 17.10.2016.

® Unterzeichnet in Warschau im Juli 2016.

10 1m Anschluss an die vom Européischen Rat 2013 begriiten Prioritaten bei den Verteidigungsfahigkeiten
und denen, die im Plan zur Fahigkeitenentwicklung von 2014 sowie der Globalen Strategie der EU
enthalten sind. Schlussfolgerungen des Rates ,,Auswartige Angelegenheiten® vom 14.11.2016.
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Die Verteidigungsindustrie ist nicht nur von strategischer Bedeutung fur die Sicherheit
Europas. Mit einem Gesamtumsatz von 100 Mrd. EUR pro Jahr und 1,4 Millionen hoch
qualifizierten Menschen, die in Europa direkt oder indirekt in diesem Wirtschaftszweig
beschaftigt sind,'* leistet sie auch einen wesentlichen Beitrag zur europaischen
Wirtschatft.

Die Verteidigungsindustrie ist abhéngig wvon staatlichen Programmen fir die
Fahigkeitenentwicklung, oder allgemeiner von der Hohe der 6ffentlichen Ausgaben und
Investitionen im Verteidigungsbereich. Als Endverbraucher von Verteidigungsgltern
legen Regierungen die Anforderungen fest und handeln als 6ffentliche Auftraggeber und
Regulierer und unterstiitzen haufig die Ausfuhrtatigkeit. Zudem ist die Entwicklung von
Verteidigungssystemen langfristig angelegt und birgt hohe Risiken, da sich der operative
Bedarf im Laufe der Produktentwicklung é&ndern kann. Daher investieren
Ristungsunternehmen nur dann in Militrtechnologien, wenn sich &ffentliche
Auftraggeber zum Kauf verpflichten.

Viele Mitgliedstaaten haben ihre Verteidigungsbudgets in den letzten 10 Jahren gekirzt.
Von 2005 bis 2015 sind die Verteidigungsausgaben in der EU-27"2 um fast 11 %
gesunken und belaufen sich nunmehr auf insgesamt 200 Mrd. EUR. Der Anteil der
Verteidigungsausgaben am BIP ist 2015 ebenfalls auf den niedrigsten jemals
verzeichneten Stand von 1,4 % gefallen. In den letzten 10 Jahren gab es bei den
Verteidigungsbudgets in der EU einen realen Riickgang um 2 Mrd. EUR jahrlich.®
Derzeit erfiillen nur 4 der 28 Mitgliedstaaten das 2014 auf dem Gipfel in Wales gesetzte
Ausgabenziel der NATO von 2% des BIP: Estland, Griechenland, Polen und das
Vereinigte Konigreich.

Zum Vergleich: Die USA investierten 2015 mehr als Doppelte der
Verteidigungsausgaben aller EU-Mitgliedstaaten zusammengenommen. China hat sein
Verteidigungsbudget in den letzten 10 Jahren um 150 % erhoht. Die Investitionen
Russlands in die Verteidigung beliefen sich 2015 auf 5,4 % seines BIP.*

Wenngleich es Anzeichen daftr gibt, dass sich der Trend in den letzten beiden Jahren
umgekehrt hat, hat sich der Investitionsstau auf die europaische Verteidigungsindustrie
ausgewirkt — von den Hauptauftragnehmern bis zu den Lieferanten. Allgemein gab es
kaum  Geschaftsmoglichkeiten in  Form neuer, groRer Projekte fur die
Verteidigungsindustrie, auch gemeinsame europaische Programme fehlten.™

Zum Trend der schrumpfenden Verteidigungsbudgets kam erschwerend hinzu, dass die
Mittel nicht effizient eingesetzt wurden. Die Fragmentierung der européischen Markte
fuhrt zu unndtigen Doppelstrukturen im Bereich der Féhigkeiten, Organisationen und
Ausgaben.®® Mit den Verteidigungsausgaben werden Uberwiegend nationale

! Daten des Europaischen Verbands der Luftfahrt-, Raumfahrt- und Verteidigungsindustrie (ASD).

12 An der Européaischen Verteidigungsagentur (EDA) beteiligte Mitgliedstaaten.

3 EDA, Verteidigungsdaten 2014 und 2015 — 7.6.2016. Andere in diesem Absatz genannte Zahlen
stammen ebenfalls aus dieser Quelle.

14 SIPRI-Datenbank fiir Militarausgaben 2014, Militdrische Datenbank 2015, Internationales Institut fiir
Sicherheitsstudien.

1> Bericht der Gruppe von Personlichkeiten zur Europdischen Verteidigungsforschung (Group of
Personalities report on European Defence Research — GoP), Institut der Europdischen Union fir
Sicherheitsstudien, Februar 2016.

16 Beispielsweise gibt es in der EU 154 Arten von Waffensystemen gegeniber 27 in den USA
(Verteidigungsdaten EU-USA 2011, Europdische Verteidigungsagentur).
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Beschaffungen getatigt; der Anteil der gemeinsamen Beschaffungen von Gitern an den
Beschaffungen insgesamt lag 2014 lediglich bei 22 %.

EU-weiter Wettbewerb und verstarkte Zusammenarbeit — die beiden Mittel zur
Steigerung der Effizienz und der Innovationskraft der industriellen Basis der
européischen Verteidigung — sind noch zu wenig ausgepragt. Die Kirzung der
Verteidigungsbudgets in ganz Europa hat nicht zu mehr Zusammenarbeit geflhrt, eher
trifft das Gegenteil zu. Heute gibt es weniger gemeinsame Programme als vor 20 Jahren.

Mehrwert der Europaischen Union

Die Entscheidung, Investitionen in den Verteidigungsbereich aufrechtzuerhalten und
Programme fur die Fahigkeitenentwicklung aufzulegen, liegt nach wie vor in der
Befugnis und der Verantwortung der Mitgliedstaaten. Die Inanspruchnahme von EU-
Instrumenten und -MaRnahmen innerhalb der durch die Vertrage gesteckten Grenzen darf
kein Ausgleich fur riicklaufige Verteidigungsinvestitionen der Mitgliedstaaten sein. Die
Kommission ist jedoch entschlossen, die gemeinsamen Anstrengungen der
Mitgliedstaaten bei der Entwicklung der Verteidigungsfahigkeiten zu ergdnzen, zu
verstarken und zu konsolidieren, damit die Herausforderungen im Sicherheitsbereich
bewaltigt und die europaische Verteidigungsindustrie unterstiitzt werden kann.*®

Konkret kdnnen MalRnahmen und Instrumente der Union einen Mehrwert bieten, indem
sie i) die Wettbewerbsféhigkeit und das Funktionieren des Binnenmarkts im
Verteidigungsbereich verbessern, ii) durch positive Anreize und die gezielte FOrderung
von  Projekten, die  Mitgliedstaaten  nicht  durchfuhren  konnen,  die
Verteidigungszusammenarbeit weiter vorantreiben, 1iii) unnoétige Doppelstrukturen
abbauen und somit in Zeiten haushaltspolitischer Zwange einen effizienteren Einsatz
Offentlicher Gelder fordern.

Die Kommission hat bereits Strategien flr die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der
européischen Verteidigungsindustrie und die Schaffung eines stérker integrierten
Verteidigungsmarkts in Europa entwickelt. Die Annahme zweier
Verteidigungsrichtlinien'® im Jahr 2009 trug zum schrittweisen Aufbau eines
europdischen Verteidigungsmarktes bei. 2013 wurde ein Instrumentarium von
Malinahmen zur Marktoffnung und Unterstlitzung des Wirtschaftszweigs vorgeschlagen:
Die Kommission zeigte eine Reihe von konkreten MaRnahmen auf®, durch die der

" Fur die EDA-Mitgliedstaaten. Siehe EDA, Verteidigungsdaten 2014 und 2015 — 7.6.2016.

% In seiner Studie zu den Kosten von Nicht-Europa in der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (,,Cost of Non-Europe in Common Security and Defence Policy*) von 2013 gibt das
Europdische Parlament an, dass sich die Kosten von Nicht-Europa im Verteidigungsbereich auf bis zu
130 Mrd. EUR, geméaR konservativen Berechnungen auf mindestens 26 Mrd. EUR belaufen. Hierzu ist
unbedingt anzumerken, dass sich die Zahl von 26 Mrd. EUR jahrlich auf die aggregierten
Verteidigungsbudgets von 15 EU-Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Déanemark, Estland, Griechenland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik und Ungarn) bezieht.

19 Richtlinie 2009/43/EG des Europaischen Parlaments und des Rates zur Vereinfachung der Bedingungen
fur die innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgutern (ABI. L 146 vom 10.6.2009, S. 1).
Richtlinie 2009/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdge in den Bereichen Verteidigung und
Sicherheit (ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76).

20 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,, Auf dem Weg zu einem wettbewerbsfahigeren und
effizienteren Verteidigungs- und Sicherheitssektor “ (COM(2013) 542 final).
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Binnenmarkt  fir  Verteidigung  gestdarkt und eine  wettbewerbsféhigere
Verteidigungsindustrie gefordert werden sollten.

Zum ersten Mal legt die Kommission nun einen Européischen Aktionsplan im
Verteidigungsbereich vor, in dessen Mittelpunkt der Bedarf an Verteidigungsfahigkeiten
und die Unterstitzung der europdischen Verteidigungsindustrie stehen. Dieser
Aktionsplan besteht aus drei Hauptsdulen, die unterschiedlichen, aber sich ergédnzenden
Bedarf im Verlauf des Entwicklungszyklus der Verteidigungsfahigkeiten decken und auf
Technologien und Produkte ausgerichtet sind:

= Einrichtung eines Européischen Verteidigungsfonds
= Ankurbelung von Investitionen in Lieferketten im Verteidigungsbereich
= Ausbau des Binnenmarkts fir Verteidigungsguter

Zudem wird die Kommission, wenn dies angebracht erscheint, im Rahmen der EU-
Politik zivile und militarische Synergien fordern.

In vielen der betreffenden Bereiche werden die in diesem Aktionsplan angekundigten
Initiativen von der Arbeit der Européischen Verteidigungsagentur (EDA), insbesondere
am Plan zur Fahigkeitenentwicklung®, an den FuT-Prioritaten und an den strategischen
Schliisselaktivitaten?, profitieren.

2. Einrichtung eines Europdischen Verteidigungsfonds

In seiner Rede zur Lage der Union am 14. September 2016 rief Prasident Juncker zur
Einrichtung eines Europdischen Verteidigungsfonds auf. Der Fonds soll aus zwei
verschiedenen, sich erganzenden Finanzierungsstrukturen (,,Fenstern®) bestehen, die
schrittweise geschaffen werden sollen:

i) ein ,,Forschungsfenster*“ zur Finanzierung von Kooperationsforschungsprojekten im
Bereich der Verteidigung auf EU-Ebene, das durch eine vorbereitende Malinahme
entwickelt werden soll und letztlich nach 2020 im ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen
zu einem speziellen EU-Programm fiihren sollte?;

i) ein von den Mitgliedstaaten vereinbartes ,,Fahigkeitenfenster* zur Unterstiitzung der
gemeinsamen Entwicklung der Verteidigungsfahigkeiten?®, das durch die Biindelung
nationaler Beitrdge finanziert und, soweit mdglich, aus dem EU-Haushalt unterstitzt
werden soll.

Das ,,Forschungsfenster* und das ,,Féhigkeitenfenster werden sich ergénzen, aber ihr
rechtlicher Charakter und die Finanzierungsquellen werden unterschiedlich sein.

Die ,Fenster* werden durch einen Koordinierungsmechanismus in Form eines
Koordinierungsausschusses erganzt, in dem die Kommission, der Hohe Vertreter, die

21 Gjehe EDA-Informationen unter: https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-

development-plan.

22 D. h. Technologien, Kompetenzen und industrielle Fertigungskapazitéten.

2 Wie das Programm in das mehrjahrige, in Artikel 182 AEUV vorgesehene Forschungsrahmenprogramm
eingebunden wird, wird im n&chsten mehrjahrigen Finanzrahmen festgelegt.

% Fiir die Zwecke dieses Aktionsplans bezeichnet ,,Verteidigungsfahigkeiten militirische Mittel, was die
erforderliche materielle Ausrtistung und Technologie in allen einschlagigen Bereichen einschlief3t.
Verteidigungspolitische MaBnahmen oder andere Elemente, die fir das Management der
Verteidigungsféhigkeiten notwendig sind (z. B. Ausbildung, Personal und Logistik), sind nicht einbezogen.
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Mitgliedstaaten und die Européische Verteidigungsagentur sowie gegebenenfalls die
betreffende Branche vertreten sind.

Hauptaufgabe des Koordinierungsausschusses wird es sein, fir die Kohédrenz zwischen
dem ,,Forschungsfenster und dem ,,Féhigkeitenfenster zu sorgen, damit die von den
Mitgliedstaaten vereinbarte Entwicklung der Fahigkeiten besser unterstltzt wird. Diese
Fahigkeiten werden in separaten Prozessen ermittelt, dazu zahlen die Verfahren der
Européischen Verteidigungsagentur und die von den Mitgliedstaaten gelenkte
Koordinierte Jahrliche Uberpriifung, die vom Hohen Vertreter im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Rates vorgeschlagen werden wird.

Abbildung 1: Weg zum Europdaischen Verteidigungsfonds

Fahigkeiten: Festlegung der Prioritaten auf EU-Ebene

(Mitgliedstaaten, Europadische Verteidigungsagentur usw.)

EUROPAISCHER VERTEIDIGUNGSFONDS

KOORDINIERUNGSAUSSCHUSS

(Mitgliedstaaten, Hoher Vertreter, EDA, Kommission, Industrie)

~FORSCHUNGSFENSTER™ +FAHIGKEITENFENSTER"
Gemeinsame Forschungsprojekte Gemeinsame Verteidigungsfahigkeiten
EU-Mittel: Referenzbetrag: 5 Mrd. EUR pro Jahr

= 90 Mio. EUR bis 2020

* 500 Mio. EUR pro Jahr nach 2020 Dachstruktur zur Festlegung eines

gemeinsamen Rahmens flr unabhangige
Projekte und administrative Unterstiitzung

Forschungs- Forschungs- Fahigkeiten- Fahigkeiten-
projekt 1 projekt 2 e projekt 1 projekt 2
Teilnehmende Teilnehmende
Mitglied- Mitglied-
staaten staaten

Das ,,Forschungsfenster“: Forderung der Forschung fiir Verteidigungstechnologie
und -glter

Die Verteidigungsforschung im Bereich der innovativen Technologien, Guter und
Dienstleistungen ist der Schlussel dafir, die Wettbewerbsfahigkeit des
Verteidigungssektors und letztlich die strategische Autonomie Europas langfristig zu
sichern. Die Ausgaben fir Forschung und Technologie (FuT) auf dem Gebiet der
Verteidigung haben jedoch unter den betréchtlichen Einschnitten in den nationalen
Haushalten gelitten.”> Zwischen 2006 und 2013 wurden die FuT-Ausgaben fiir die

%% Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FUE) in der Verteidigung umfassen FUE-Projekte bis zu
dem Punkt, an dem Ausgaben fiir die Herstellung von Giitern anfallen. FUE schliet FUT ein. Siehe
Definitionen: https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions
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Verteidigung in den 27 Mitgliedstaaten, die der EDA angehdren, um 27 % gesenkt.”®
2014 beliefen sich die FuT-Ausgaben der EU-27 fur die Verteidigung insgesamt auf etwa
2 Mrd. EUR. Dies wurde nicht durch eine Verstarkung der Zusammenarbeit
ausgeglichen: In der gemeinsamen Verteidigung ist bei FuT im selben Zeitraum ein
Riickgang von mehr als 30 % zu verzeichnen.

Im Zeitraum 2006-2011 haben die USA jahrlich durchschnittlich 9 Mrd. EUR fiir FuT im
Bereich der Verteidigung und durchschnittlich 54,6 Mrd. EUR fur FUE im Bereich der
Verteidigung ausgegeben. Sie werden diese Anstrengungen fortsetzen und im Rahmen
der 3. Offset-Strategie sogar steigern. Zwischen 2012 und 2015 haben sich die russischen
FuE-Ausgaben in der Verteidigung verdoppelt, und China erhoht den verfiighbaren Daten
zufolge ebenfalls seine FUE-Investitionen.

Sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene muss mehr in die Verteidigungsforschung
investiert werden, um die wissenschaftliche und technologische Basis der EU im Bereich
der Verteidigungstechnologie, -glter und -dienstleistungen zu starken. Die Kommission
ist daher bereit, EU-Mittel zu mobilisieren, um die Verteidigungsforschung auf
europdischer Ebene zu unterstitzen. Diese Mittel missen jedoch nationale
Anstrengungen erganzen und als Katalysator fir sie wirken, anstatt sie zu ersetzen oder
Doppelstrukturen entstehen zu lassen.

Die  Kommission will 2017 eine vorbereitende  MaRnahme fir die
Verteidigungsforschung einleiten, wie vom Europdischen Rat gefordert, fir die im
Zeitraum 2017-2019 90 Mio. EUR vorgesehen sind.?” Dies ist ein erster Schritt, zeitlich
und finanziell begrenzt, mit dem der Mehrwert der Unterstitzung der
Verteidigungsforschung aus dem EU-Haushalt getestet werden kann. Die Kommission
zieht in Betracht, die EDA durch eine Ubertragungsvereinbarung mit bestimmten
Aufgaben im Zusammenhang mit der Umsetzung der vorbereitenden Malknahme zu
betrauen. Die Forschungsthemen werden nach den Komitologiegrundsatzen im
Arbeitsprogramm festgelegt.

Falls die Mitgliedstaaten diesem Aktionsplan zustimmen, wird die vorbereitende
Malinahme den Weg dafiir ebnen, dass aus dem ,Forschungsfenster im néchsten
mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020 ein européisches
Verteidigungsforschungsprogramm wird. Es sollte sich dabei um ein Programm
uberzeugenden Umfangs handeln. Angesichts der Bedeutung der Investitionen in die
Verteidigungsforschung, der Grolke der nationalen Verteidigungsforschungshaushalte
und der hohen Entwicklungskosten fir Spitzenverteidigungstechnologie kénnten fir ein
solches ,,Fenster schatzungsweise Mittel von jahrlich 500 Mio. EUR erforderlich sein,
um eine substanzielle Wirkung zu erreichen, im Einklang mit den Schlussfolgerungen
der Gruppe von Personlichkeiten im Bereich der Verteidigungsforschung®® und dem
kiirzlich verdffentlichten Bericht des Europaischen Parlaments zu diesem Thema®. Mit

% Studie des Europaischen Parlaments: ,,The Future of EU defence research®, 2016. Andere in diesem
Absatz genannte Zahlen stammen ebenfalls aus dieser Quelle.

27 Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 19./20. Dezember 2013 (EUCO 217/13).

%8 Siehe hierzu: http://wwuw.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-
on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research.

*° Siehe den am 22. November 2016 angenommenen Bericht des Europaischen Parlaments zur
»Buropdischen Verteidigungsunion (2016/2052(INI))* in dem festgestellt wird, dass ,fiir das
Forschungsprogramm der EU im Bereich Verteidigung in diesem Zeitraum ein Gesamthaushalt von
jahrlich mindestens 500 Mio. EUR benétigt wird, um glaubwiirdig zu sein und Wesentliches zu erreichen®.
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diesem Betrag wirde die EU in Europa zu den grofiten vier Investoren in Forschung und
Technologie in der Verteidigung zahlen.

Das Programm sollte auf eine begrenzte Anzahl bedeutender Forschungsprojekte im
Zusammenhang mit von den Mitgliedstaaten vereinbarten Prioritdten im Bereich der
Verteidigungsfahigkeit ausgerichtet sein. Damit werden eine kosteneffiziente
Ressourcenzuteilung gewadhrleistet, unnoétige  Doppelstrukturen  vermieden und
GroRenvorteile genutzt.*® Die von der EU geférderte Forschung sollte, gestiitzt auf
Spitzenleistungen, auf Kkritische Verteidigungsbereiche und innovationsbestimmte
Technologien abzielen.

Bei der Verwaltung des Programms nach den EU-Haushaltsregeln sollten die
Besonderheiten des Verteidigungssektors berticksichtigt werden. Fur die Gestaltung eines
Dialogs iiber die Umsetzung des kiinftigen ,,Fensters® zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten und der Industrie werden mehrere Madoglichkeiten ausgelotet,
beispielsweise Technologieplattformen. Diesem Dialog werden die Tatigkeiten der EDA
in den Bereichen FuT, Priorititen bei den F&higkeiten sowie strategische
Schliisselaktivitaten zugutekommen. Wie die Gruppe von Personlichkeiten® vorschlagt,
sollte der Programmausschuss aus Vertretern der Mitgliedstaaten bestehen, nach dem
,Komitologieverfahren* arbeiten und den Mehrwert der Projekte fiir die EU priifen,
insbesondere da im Verteidigungssektor die Endnutzer die Mitgliedstaaten sind.

Fur die Finanzierung sind hauptsachlich Finanzhilfen vorgesehen, doch die Mdéglichkeit
der vorkommerziellen Auftragsvergabe® im besonderen Fall der Verteidigungsforschung
wird ebenfalls gepruft. Solche Projekte erfordern die Beteiligung von
Forschungseinrichtungen und Unternehmen aus mehreren Mitgliedstaaten; dabei wird die
Beteiligung von KMU einschliellich solcher, die Innovationen mit doppeltem
Verwendungszweck entwickeln, unterstitzt. Unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse
aus der vorbereitenden Malinahme sollten spezielle Regeln fiir die Rechte des geistigen
Eigentums festgelegt werden.

Die durch die vorbereitende MaRnahme und das kinftige Programm entwickelte
Verteidigungstechnologie kommt unter Umstanden auch zivilen Zwecken zugute. Hier
sollten Synergien gefordert werden, um der Innovation in der Zivilwirtschaft allgemein
einen Schub zu geben, z.B. bei der Cyberabwehrtechnologie, ohne dass dabei
Doppelstrukturen entstehen. In umgekehrter Richtung konnte auch die zivile Forschung
der Verteidigungsindustrie niitzen. Mithilfe des Programms Horizont 2020** kénnen
Grundlagenforschung und Innovationen vorangetrieben werden, insbesondere durch die
Wirkung der wechselseitigen Bereicherung. Die Kommission bringt ab 2017 die

%0 Beispielsweise konnten durch von der EU geférderte Forschung Technologien fir die Entwicklung
ferngesteuerter Flugsysteme (z. B. Drohnen) in Europa sowie fiir die Uberwachung und Sicherheit der EU-
Grenzen unterstiitzt werden, was eine Starkung des Grenzschutzes und der Gefahrenabwehr im Seeverkehr
einschlieBt (auch Anlagen zur See- und Luftunterstiitzung fir die erforderlichen Einséatze im Bereich der
Sicherheit im See- und Luftverkehr).

3 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research/

%2 Die vorkommerzielle Auftragsvergabe ist eine Méglichkeit der Beschaffung von FuE-Dienstleistungen,
mit der offentliche Auftraggeber die Risiken und Vorteile der Konzipierung, der Entwicklung von
Prototypen und des Testens einer begrenzten Menge neuer Produkte und Dienstleistungen mit den
Anbietern teilen kdnnen.

%% Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
iber das Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation Horizont 2020 (2014-2020) und zur Aufhebung
des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 104).
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Verteidigungsindustrie und innovative zivile Branchen, die von Horizont 2020
profitieren, zusammen, um die Ubernahme bahnbrechender Technologien und neuer
Verfahren im Verteidigungssektor zu fordern.

Das ,,Fahigkeitenfenster*: Finanzierung der gemeinsamen Entwicklung der
Verteidigungsfahigkeiten

Nicht nur in der Verteidigungsforschung ist der Ausbau der européaischen
Zusammenarbeit von groRer Bedeutung, sondern dartber hinaus ist die Unterstiitzung fur
den gesamten Entwicklungszyklus der Verteidigungsfahigkeiten sicherzustellen. Trotz
der offensichtlichen Vorteile der Zusammenarbeit in wirtschaftlicher und anderer
Hinsicht stehen die Mitgliedstaaten immer noch vor betrachtlichen Hindernissen, die die
Entwicklung gemeinsamer Programme hemmen.

Die mangelnde Koordinierung und fehlende gemeinsame Planung der Fahigkeiten auf
EU-Ebene beeintréchtigt die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben und der Investitionen
der Mitgliedstaaten, und es entstehen unnétige Doppelstrukturen. AuRerdem ergeben sich
durch die unzureichende zeitliche Abstimmung der einzelnen Haushaltsbeitrage
erhebliche Verzdgerungen beim Start und der Durchfiihrung gemeinsamer Programme.
Zudem konnen die steigenden Kosten komplexer Verteidigungsfahigkeiten fir
Mitgliedstaaten, die diese Investitionen alleine tétigen, untragbar hoch sein. Die
Bundelung der nationalen Mittel fiir diese Féhigkeiten wirde zu Einsparungen fihren
und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Verteidigungsinvestitionen optimieren.

Mit dem ,,Féhigkeitenfenster” des Fonds sollen diese Hindernisse iiberwunden werden.
Es wurde die gemeinsame Finanzierung der Entwicklung und Beschaffung im Bereich
der strategischen Prioritdten bei den Fahigkeiten sicherstellen. Diese sollen von den
Mitgliedstaaten vereinbart werden und konnten auch Priorititen mit doppeltem
Verwendungszweck umfassen, die fiir die Umsetzung der EU-Politik relevant sind.** Der
Schwerpunkt dieses ,,Fensters® soll auf den Phasen im Anschluss an FuT liegen, d. h.
Prototypen sowie die Entwicklung und Beschaffung von Gutern und Technologien.

Nach ersten Schatzungen konnte ein Referenzbetrag von 5 Mrd. EUR pro Jahr als
Zielmarke dienen. Dies entspricht 2,5 % der gesamten nationalen Verteidigungsausgaben
in der EU und 14 % der nationalen Ausgaben fiur Verteidigungsfahigkeiten. Damit wére
auch die Licke zur von den EDA-Mitgliedstaaten vereinbarten Zielvorgabe geschlossen,
der zufolge 35 % der Ausristungsausgaben flr gemeinsame Projekte getatigt werden
sollen.®* Dieser Referenzbetrag sollte auf der Grundlage gemeinsamer Vorstudien mit
den Mitgliedstaaten noch genauer herausgearbeitet werden.

Die Einzelheiten dieses ,,Fahigkeitenfensters® miissen in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, dem Hohen Vertreter, auch in seiner Funktion als Leiter der
Européischen Verteidigungsagentur, und anderen einschlégigen Interessentragern
ausgearbeitet werden. Dies wird im Einklang mit den Vertrdgen und im Rahmen
bestehender Mandate erfolgen. Dabei sollen Synergien maximiert und Doppelstrukturen
vermieden werden. Dabei ist insbesondere die Arbeit des Hohen Vertreters zu

% Beispielsweise Drohnen, die fiir die Grenziiberwachung eingesetzt werden kénnten.

% Im Zeitraum 2010-2014 haben die EDA-Mitgliedstaaten durchschnittlich 19,6 % ihrer gesamten
Ristungsausgaben fir gemeinsame Projekte getatigt, d. h. 7,56 Mrd. EUR jahrlich. Damit wird das
vereinbarte Ziel um 5,84 Mrd. EUR jéhrlich verfehlt.
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beriicksichtigen, die darauf abzielt, das Potenzial der Stindigen Strukturierten
Zusammenarbeit gemaR dem vom Rat erteilten Mandat auszuloten. Die Ermittlung von
Prioritdten und die Eigentumsrechte an den F&higkeiten wirden eindeutig bei den
Mitgliedstaaten verbleiben, welche derartige Fahigkeiten auch betreiben. Es wird davon
ausgegangen, dass sich die Zusammenarbeit im Laufe der Zeit weiterentwickelt.

Das ,,Fahigkeitenfenster* konnte auf zwei Ebenen beruhen:

= Die erste, allen Mitgliedstaaten offenstehende Ebene besteht aus einer
»Dachstruktur®. Sie bildet den gemeinsamen Rahmen fir die Unterstitzung der
Mitgliedstaaten sowie die operative Verwaltung fur die Entwicklung konkreter
Projekte durch gemeinsame Regeln sowie anwendbare Rechts- und
Finanzinstrumente flr die Durchfiihrung der einzelnen Projekte. Sie kdnnte auch
dazu beitragen, die Haushaltsanforderungen der Mitgliedstaaten gleichmaRiger zu
gestalten und die fehlende Synchronisierung der nationalen Haushaltszyklen zu
uberwinden.

= Die zweite Ebene besteht aus konkreten Projekten zur Entwicklung
gemeinsamer Fahigkeiten auf der Grundlage der freiwilligen Teilnahme der
Mitgliedstaaten. Die finanziellen und operativen Entscheidungen in Bezug auf
konkrete Projekte und ihre Finanzierungsmodalitdten verbleiben bei den
Mitgliedstaaten, die sich am jeweiligen Projekt beteiligen, im Rahmen der auf der
Ebene der Dachstruktur festgelegten Regeln. Unterschiedliche Gruppen von
Mitgliedstaaten konnten an den einzelnen unterschiedlichen Projekten
teilnehmen.

Die Entwicklung der gemeinsamen Fahigkeiten soll durch die Biindelung der Beitrage
der Mitgliedstaaten, die sich zur Teilnahme entschlielen, finanziert werden. Somit wird
die nachhaltige, andauernde Kofinanzierung gewahrleistet. Jeder Beitrag bleibt auf
einzelne Projekte begrenzt, die von den beteiligten Mitgliedstaaten von vornherein
festgelegt werden. Die Projekte sind also finanziell unabhangig voneinander und sowohl
zeitlich als auch im Umfang begrenzt, so dass jede wechselseitige Haftung zwischen den
Projekten ausgeschlossen ist.

Falls es erforderlich ist und so vereinbart wird, kdnnen projektbezogene Schuldtitel im
Rahmen der ,,Dachstruktur und/oder der einzelnen Projekte ausgegeben werden. Solche
Titel kdonnten entweder durch die konkreten Zahlungslinien der Mitgliedstaaten fir das
jeweilige Projekt gedeckt werden oder durch zusétzliche Garantien/zusatzlich
eingezahltes Kapital, entweder auf der Ebene des einzelnen Projekts oder auf der Ebene
der Dachstruktur. Im letzteren Fall konnte die Dachstruktur mit eigenem Kapital
ausgestattet werden.*

Die nationalen Kapitalbeitrige zum ,Fihigkeitenfenster werden als ,.einmalige
MaBnahmen* im Sinne des Stabilitiats- und Wachstumspakts betrachtet und belasten
somit nicht die strukturellen Konsolidierungsanstrengungen, die von den Mitgliedstaaten

% Eine permanente Kapitalstruktur koénnte einen zweifachen Zweck erfiillen: Sie kénnte die
Kreditwirdigkeit des Fensters verbessern und die Fungibilitat der einzelnen Schuldtitel erleichtern.
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erwartet werden. Das gleiche gilt fiir Garantien, soweit sie sich auf das Defizit und/oder
den Schuldenstand auswirken.*’

Die Kommission ist bereit, s&mtliche Madglichkeiten der Finanzierung des
,Fahigkeitenfensters aus dem EU-Haushalt zu prufen, die mit den Vertrdgen im
Einklang stehen. Ein solcher Beitrag kénnte vor allem zur technologischen Entwicklung
und Demonstration von Projekten einschlieRlich Prototypen geleistet werden. Aul3erdem
wird die Kommission die Mdglichkeit der Unterstiitzung von Machbarkeitsstudien und
Testeinrichtungen  prufen. Auch Guter und Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck koénnten aus dem EU-Haushalt gefordert werden. Zuletzt konnten
die Verwaltungsausgaben dieses ,,Fensters* aus dem Unionshaushalt finanziert werden.

Die Kommission ist bereit, dieses ,,Fenster mit ihrer finanziellen und technischen
Fachkenntnis zu unterstiitzen.®® Die Erfahrung der Mitgliedstaaten und die laufenden
Arbeiten im Kontext der EDA zur Einrichtung eines Gemeinsamen
Fazilitdtsmechanismus sollten ebenfalls berticksichtigt werden.

Anknupfend an die Rede zur Lage der Union von Prasident Juncker und vor dem
Hintergrund weiterer Beratungen mit den Organen der EU sollte ein Europaischer
Verteidigungsfonds eingerichtet werden. Dazu schlagt die Kommission folgende
Vorgehensweise vor:

Flr das ,, Forschungsfenster :

o Nachdem das Europaische Parlament und der Rat den EU-Haushalt fir 2017
verabschiedet haben, leitet die Kommission 2017 eine vorbereitende Malinahme
ein. Dafir werden im ersten Jahr Mittel in HOhe von 25 Mio. EUR
vorgeschlagen; fur drei Jahre wird insgesamt mit Mitteln von 90 Mio. EUR
gerechnet.

o Fir den mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020 wird die Kommission ein
spezielles Verteidigungsforschungsprogramm mit schatzungsweise 500 Mio. EUR
pro Jahr vorschlagen, sofern die Mitgliedstaaten diesem Aktionsplan zustimmen.

Fiir das ,, Fdhigkeitenfenster *“:

o Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
zusammen mit dem Hohen Vertreter, auch in dessen Eigenschaft als Leiter der
EDA, die Modalitaten und die Verwaltung des Fahigkeitenfensters weiter
entwickeln, damit die gemeinsame Entwicklung konkreter Projekte im Bereich der
Fahigkeiten durch die Mitgliedstaaten unterstitzt werden kann.

o Mit einem solchen Fenster sollten jahrlich Mittel in der Gréf3enordnung von etwa
5 Mrd. EUR mobilisiert werden konnen. Die ersten Schritte sollten 2017
unternommen werden. Die Kommission wird 2017 unverziglich eine Vorstudie
einleiten, um diesen Schatzwert genauer festzulegen. Auf der Grundlage weiterer

% Wie beispielsweise in der Mitteilung COM(2015) 12 der Kommission vom 13. Januar 2015: ,,Optimale
Nutzung der im Stabilitats- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitat* fiir den Europdischen Fonds fiir
strategische Investitionen klargestellt.

% Im Einklang mit der Rechtsprechung in der Rechtssache Pringle (EuGH C-370/12 (Pringle) vom
27. November 2012).
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Beratungen mit den anderen Organen ist die Kommission bereit, die Entwicklung
des ,, Fdhigkeitenfensters“ zu erleichtern. Die Kommission wird sdmtliche
Moglichkeiten der Finanzierung des ,, Fdhigkeitenfensters aus dem EU-
Haushalt priifen, die mit den Vertrdgen im Einklang stehen. Sie ist aullerdem
bereit, das , Fenster mit ihrer finanziellen und technischen Fachkenntnis zu
unterstitzen.

3. Investitionen in Lieferketten im Verteidigungsbereich ankurbeln

Der Europdische Verteidigungsfonds wird einen ganz entscheidenden Beitrag zur
Forderung der Wettbewerbsféhigkeit der européischen Verteidigungsindustrie leisten.
Allerdings bedarf es zusatzlicher MalRnahmen, damit die industrielle Basis der
Verteidigungsindustrie innovativ und wettbewerbsfahig bleiben und die von Europa
bendtigten Verteidigungsféhigkeiten letztendlich auch bereitstellen kann. Besonderes
Augenmerk ist ferner darauf zu legen, dass die KMU und andere als die herkémmlichen
Lieferanten einen besseren Zugang zu Finanzmitteln erhalten und Investitionen in
Lieferketten im Verteidigungsbereich angekurbelt werden.

Zugang zu Finanzmitteln fir KMU und Investitionen im Verteidigungssektor

KMU und zwischengeschaltete Unternehmen sind in vielen Mitgliedstaaten als Rickgrat
des  Verteidigungssektors ~ fur  die industrielle  Basis der  europdischen
Verteidigungsindustrie und fiir die Wertschépfungskette von entscheidender Bedeutung.
Européische KMU oder Tochtergesellschaften der groRen Herstellerunternehmen des
Sektors bieten (als Haupt- und Unterauftragnehmer) haufig Guter und Dienstleistungen
mit doppeltem Verwendungszweck in einer ganzen Reihe von Branchen® an.
Zugleich ist es aber fur sie als schwachstes Glied der Lieferkette im
Verteidigungsbereich am schwierigsten, an das fur neue Investitionen bendtigte frische
Kapital zu gelangen. Innovationen und die einschneidendsten technologischen
Veranderungen finden auRerhalb groBer Konzerne in einem Okosystem aus Start-ups®
und KMU statt. Es fehlt ihnen an den flr einen Ausbau ihrer Tatigkeit notigen Mitteln,
was sie letztlich daran hindert, sich erfolgreich in die Lieferketten im
Verteidigungsbereich zu integrieren. Finanzinstitutionen entscheiden sich aufgrund der
damit einhergehenden Risiken h&ufig dagegen, im Verteidigungssektor tatige
Unternehmen zu unterstitzen.

Innerhalb  der Einschrdnkungen, die durch die Vertrdge wund von den
Entscheidungsgremien der Europdischen Investitionsbank (EIB) vorgegeben werden,
kann die EIB-Gruppe Darlehen, Garantien und Eigenkapitalprodukte fur die Ausweitung
der derzeitigen Aktivitaten im Bereich der Guter mit doppeltem Verwendungszweck zur
Verfugung stellen, was neue Mdglichkeiten fir bestimmte Glieder der Lieferkette im
Verteidigungssektor, vor allem fir KMU und Midcap-Unternehmen, erdoffnen wirde.
Dies konnte auch mit positiven Spillover-Effekten auf nationale Finanzinstitute und
Entwicklungsbanken einhergehen. Eine Reihe von auf EIB-Darlehen basierenden
Finanzierungsinstrumenten der EU, beispielsweise der Europdische Fonds fir

% U. a. Energiewirtschaft, Telekommunikation und IKT, Automobil-, Werkstoff-, Chemie-, Luftfahrt- und
Weltraumbranche.

0 Innovative zivile Technologien kénnten sich unmittelbar auf den militarischen Sektor auswirken
(Beispiel: Big-Data-Auswertung).
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strategische Investitionen (EFSI)** oder das Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen und fur kleine und mittlere Unternehmen (COSME), kdnnten Hilfestellung
bei der Unterstlitzung einschldgiger Aktivitaten im Bereich der Guter mit doppeltem
Verwendungszweck bieten. Uber den EFSI konnten Garantien fiir Finanzierungen durch
die EIB oder den EIF sowie fir Investitionsvorhaben, etwa im Verteidigungssektor
angesiedelte Projekte, bereitgestellt werden, die zur Verwirklichung der in der EFSI-
Verordnung aufgefuhrten Ziele beitragen.

Von einer weiteren Anpassung der Kriterien fiir die Vergabe von Darlehen*, die in der
EIB-Gruppe fiir den Verteidigungssektor innerhalb der Beschrankungen der Vertrage®
gelten, wirden, sofern die maligeblichen EIB-Gremien die erforderlichen
Entscheidungen treffen, jene Mitgliedstaaten profitieren, deren Verteidigungsbranche
hauptsachlich aus KMU besteht.

Die Kommission wird sich in den Entscheidungsgremien der EIB fir eine Anpassung der
Kriterien einsetzen, die von EIB bei der Vergabe von Darlehen an den
Verteidigungssektor innerhalb der Grenzen der Vertrdge angewendet werden. Die
Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, diesen Prozess zu unterstutzen.

Mehr Unterstitzung aus EU-Fonds flr Investitionen im Verteidigungsbereich

Die EU-Struktur- und -Investitionsfonds (ESI-Fonds) kdnnen von den Mitgliedstaaten im
Verteidigungssektor in Anspruch genommen werden, sofern damit ein Beitrag zu den
Zielsetzungen des jeweiligen Fonds geleistet wird, um
1) produktive Investitionsprojekte zu kofinanzieren und ii) die Lieferketten im
Verteidigungsbereich zu modernisieren. Die Verteidigungsindustrie kann einen Beitrag
zu den in den ESI-Fonds festgelegten Zielen leisten und etwa die wirtschaftliche
Entwicklung auf regionaler Ebene als Multiplikator fur hohe Investitionen in
Kompetenzen, Arbeitsplatze und die technologische und wirtschaftliche Entwicklung
fordern.

Fir Investitionen im Verteidigungsbereich, die einen Beitrag zur regionalen Entwicklung
im Sinne des Artikels 174 AEUV leisten, konnen Regionalbeihilfen gewéhrt werden.
Aus dem Europdaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) kénnen Forschungs-
und Innovationsaktivitdten in den Bereichen Verteidigung und Guter mit doppeltem
Verwendungszweck im Rahmen einer nationalen oder regionalen Strategie fur
intelligente Spezialisierung finanziert werden. Die Kommission fordert lokale und
regionale Verwaltungsbehorden, die die Aufrufe und Auswahlverfahren fir
Investitionsvorhaben gestalten, auf, KMU und zwischengeschaltete Unternehmen zu
untersttzen, die auch in Lieferketten im Verteidigungsbereich aktiv sind.

Die Kommission wird die Kofinanzierung produktiver Investitionsprojekte und die
Modernisierung der Lieferketten im Verteidigungsbereich tber die EU-Struktur- und -
Investitionsfonds férdern, sofern damit der wirtschaftliche, soziale und territoriale

1 Verordnung (EU) 2015/1017 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2015 iiber den
Europdischen Fonds flr strategische Investitionen, die européische Plattform fiir Investitionsberatung und
das europdische Investitionsvorhabenportal sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013
und (EU) Nr. 1316/2013 — der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen (ABI. L 169 vom 1.7.2015,
S. 1).

*2 http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

*\gl. Artikel 1 des Protokolls Nr. 5 iiber die Satzung der Europaischen Investitionsbank.
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Zusammenhalt gestarkt wird. Die Kommission wird in Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten derartige Finanzierungsmaéglichkeiten weiter férdern.

Forderung der Entwicklung regionaler Exzellenzcluster

Auf industrielle Nischen spezialisierte regionale Cluster (auch ,,Exzellenzcluster®
genannt) ermdoglichen es grofRen Firmen, KMU und Forschungszentren, in raumlicher
Né&he zueinander bei Forschungs- und Entwicklungsvorhaben enger zusammenzuarbeiten
und sich auf konkrete Technologien (z. B. Flugzeugtriebwerke) zu spezialisieren. Die
Entscheidung Uber die regionalen Clustern eingerdumte Prioritat liegt zwar bei lokalen
und regionalen Behdrden, die Finanzierung durch die EU (und auch durch die EIB)
konnte aber Technologiedemonstrationsprojekten zum Erfolg verhelfen und Industrie-
und Wissenschaftspartnerschaften zwischen Unternehmen und Forschungszentren
begriinden.*

Uberdies hat die Kommission das europdische Netz der im Verteidigungssektor
engagierten Regionen® ins Leben gerufen, um Regionen in der EU, die iiber ein
betrachtliches Wirtschafts- und Forschungspotenzial in diesem Bereich verfligen, zu
unterstitzen und bewahrte Verfahren bei der Einbeziehung einschlagiger Prioritaten in
die Strategien fir intelligente Spezialisierung zu verbreiten. Die Kommission wird die
Mitgliedstaaten  auffordern, regionale  Exzellenzcluster im  Interesse  des
Verteidigungssektors zu fordern.

Kompetenzforderung im Verteidigungssektor

Die européische Verteidigungsindustrie muss mafRgebliche Kompetenzen sichern und
neue Kompetenzen erwerben, um technologisch hochwertige Verteidigungsprodukte und
-dienstleistungen zur Deckung des Sicherheitsbedarfs bereitstellen und auf einem
globalen Markt langfristig bestehen zu konnen. Allerdings leiden die Unternehmen
zunehmend an Fachkréaftemangel.

Der Verteidigungssektor wird einer der im Rahmen der Blaupausen-Initiative fir eine
neue europaische Agenda filr Kompetenzen®® prioritaren Bereiche sein. Dariiber hinaus
wird die Kommission unter Federflhrung der Industrie auch die Schaffung einer
Européischen Allianz fur Kompetenzen im Verteidigungssektor unterstiitzen, damit eine
sektorspezifische Kompetenzstrategie vorgelegt werden kann. Die Allianz wird einen
Beitrag zur Entwicklung und Umsetzung skalierbarer und nachhaltiger Losungen zur
Deckung des kinftigen Beschéaftigungs- und Kompetenzbedarfs leisten. Dafur werden
COSME*- und Erasmus+*®-Instrumente zur Durchfilhrung von Pilotprojekten zum
Einsatz kommen. Die Kommission wird weitere Mallnahmen zur Verbesserung der
Wissens- und Innovationsgrundlage im Bereich der Giter mit doppeltem
Verwendungszweck in Betracht ziehen.

* Besondere Schwerpunkte kénnten vorrangige Bereiche wie maritime Sicherheit, Cybersicherheit,
ferngesteuerte Flugsysteme und Satellitenkommunikation bilden.

5 ENDR, www.endr.eu.

¢ COM(2016) 381 final.

" Verordnung (EU) Nr. 1287/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
tber ein Programm fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere
Unternehmen (COSME) (2014-2020) (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 33).

8 \erordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Einrichtung von ,,Erasmus+*, dem Programm der Union fur allgemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 50).
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Die Kommission wird im Rahmen der , Blaupause zur Branchenzusammenarbeit fiir
Kompetenzen* ab 2017 die strategische Zusammenarbeit zwischen den mafsgeblichen
Interessentragern im Verteidigungssektor fordern.

4. Den Binnenmarkt flr Verteidigungsguter ausbauen

Die ErschlieBung finanzieller Forderung fir Investitionen in den Verteidigungssektor
kann ohne eine effiziente, in einem echten und innovationsunterstiitzenden Binnenmarkt
tatige Verteidigungsindustrie keine nachhaltigen Ergebnisse erzielen. GroRere
Finanzierungsmaglichkeiten fuhren nicht zu sinnvollen Resultaten, wenn sie ineffektiv
eingesetzt werden.

Mehr Wettbewerb und eine starkere Offnung des Marktes fir Verteidigungsgiter in
Europa durften Anbieter dabei unterstutzen, GroRenvorteile zu erzielen, die
Produktionskapazitaten zu optimieren und die Stuckkosten zu senken, was den
europdischen Produkten weltweit zu mehr Wettbewerbsfahigkeit verhelfen wirde.
Wettbewerb sollte sowohl auf der Ebene der Hauptauftragnehmer als auch auf der der
Lieferanten herrschen.

Entwicklung zu einem offenen, wettbewerbsfahigen europaischen Markt fir
Verteidigungsguter

Mit der Verabschiedung der beiden Richtlinien tber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
und die WVerbringung von Verteidigungsgutern innerhalb der EU sollten das
Funktionieren des Marktes fur Verteidigungsguter verbessert und der Wettbewerb belebt,
gleichzeitig aber auch die Besonderheiten des Verteidigungssektors berucksichtigt
werden. Werden diese Richtlinien vollstandig angewandt, kénnen sie erheblich zur
Verwirklichung des Ziels eines integrierten, offenen und wettbewerbsfahigen
européischen Marktes fur Verteidigungsguter beitragen. Hier ist allerdings noch viel
mehr zu tun.

Aus den Bewertungen der beiden Richtlinien geht hervor, dass sie im Wesentlichen
zweckdienlich sind und derzeit keine legislativen Anderungen erforderlich sind. In den
beiden Bewertungen wird jedoch auf eine Reihe von Méngeln hingewiesen, die behoben
werden miissen.

Insbesondere in der Bewertung der Richtlinie tber die Auftragsvergabe in den Bereichen
Verteidigung und Sicherheit* wird darauf hingewiesen, dass — obwohl sich der Wert der
EU-weit veroffentlichten Auftrage mehr als verdoppelt hat — ein sehr bedeutender Teil
der Beschaffung im Verteidigungsbereich nach wie vor nicht im Rahmen der EU-
Vorschriften tber das offentliche Auftragswesen erfolgt.”® Dies bedeutet, dass im
Rahmen der Richtlinie weiterhin ein erhebliches unerschlossenes Potenzial fir
zusatzliche Einsparungen an o6ffentlichen Mitteln und fir Beschaftigungs- und
Wachstumschancen besteht. Dariiber hinaus greifen die Behdrden in gewissem Ausmal}

* Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat tiber die Umsetzung der Richtlinie
2009/81/EG Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrage in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit.

%0 Im Jahr 2014 erfolgten 77,9 % aller Giiterbeschaffungen auf nationaler Ebene, wodurch den Léndern die
Kosteneinsparungen entgehen, die mit GréRenvorteilen einhergehen (Quelle: Broschiire der EDA zu den
Verteidigungsdaten 2014 mit Schatzungen fur 2015).
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immer noch auf Anforderungen in Form von Ausgleich/Gegenleistungen fir die Industrie
zurlick, was fiur die Branche zu Unwadgbarkeiten fiihren kann. Schliellich werden die
Bestimmungen zur Vergabe von Unterauftrdgen in der Richtlinie, aufgrund derer die
Behorden dem erfolgreichen Bieter vorschreiben kdnnen, einen Teil des Auftrags Uber
Ausschreibungsverfahren an Dritte weiterzuvergeben, nur selten genutzt.

Die Kommission richtet ihr Augenmerk auf die effektive Umsetzung der Richtlinie und
setzt diese notfalls durch. Sie wird die Auslegung der Ausnahmeregelungen der
Richtlinie zur Unterstutzung der offentlichen Auftraggeber bei der Anwendung der
Vorschriften klarstellen; die Verabschiedung der Bekanntmachung uber die Vergabe von
Auftragen zwischen Regierungen stellt einen ersten Schritt in dieser Richtung dar. Ferner
wird die Kommission den Leitfaden zu den Bestimmungen tber die Weitervergabe von
Auftragen Uberarbeiten, um die Flexibilitat fir Beschaffungsbehdrden zu erhéhen.
SchlieBlich wird die Kommission in Leitlinien die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, die
Flexibilitat, die in der Richtlinie zugunsten der kooperativen Beschaffung vorgesehen ist,
in vollem Umfang zu nutzen.

Mit der Richtlinie Uber die Verbringung von Verteidigungsgutern innerhalb der EU wird
ein vereinfachtes Genehmigungssystem fiir die Verbringung derartiger Produkte
innerhalb der Union, unter anderem mithilfe von Allgemeingenehmigungen, eingefuhrt.
Aus der Bewertung der Richtlinie® ergibt sich, dass diese zwar zu groferer Transparenz
und zu Kosteneinsparungen fur die Unternehmen beitrdgt, in ganz Europa jedoch
unterschiedliche Genehmigungssysteme fortbestehen; so gibt es groRe Abweichungen
beim Inhalt der Allgemeingenehmigungen und Unterschiede in den nationalen
Anforderungen an die Zertifizierung von Unternehmen und Ausnahmeregelungen
werden unterschiedlich angewandt. Des Weiteren haben die meisten Mitgliedstaaten die
Ausnahmeregelungen beztglich der vorherigen Genehmigung und der Verbringungen im
Rahmen von Kooperationsprogrammen nicht umgesetzt. Die Kommission richtet ihr
Augenmerk auf die effektive Umsetzung der Richtlinie und setzt diese notfalls durch.
Zusammen mit diesem Aktionsplan werden zwei Empfehlungen angenommen, mit denen
ein harmonisiertes Funktionieren der Allgemeingenehmigungen fiir die Streitkrafte und
die zertifizierten Unternehmen gefordert werden soll. Dartber hinaus wird die
Kommission  eine  weitere  Harmonisierung  der  beiden  verbleibenden
Allgemeingenehmigungen ausloten, die Zertifizierung so weit wie moglich vereinfachen
und sich dafiir einsetzen, dass diese in allen Mitgliedstaaten tbernommen wird.

Die Kommission richtet ihr Augenmerk auf die effektive Umsetzung der beiden
Richtlinien im Verteidigungsbereich und setzt diese notfalls durch. Sie wird zunachst den
Aktionsplan verabschieden und dann die Auslegung bestimmter Vorschriften der
Richtlinie Uber die Auftragsvergabe in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit
prazisieren, indem sie 2017-18 Leitlinien erlasst, sowie im ersten Quartal 2018
Empfehlungen fur ein harmonisiertes Funktionieren der Allgemeingenehmigungen
verabschieden.

Versorgungssicherheit starken

Die Versorgungssicherheit bildet ebenfalls einen Eckpfeiler bei der Schaffung eines
echten  Binnenmarkts  flr  Verteidigungsgiter — und  ist  fur  kinftige

51 Bericht der Kommission an das Europaisches Parlament und den Rat tber die Durchfilhrung der
Richtlinie 2009/43/EG zur Vereinfachung der Bedingungen fur die innergemeinschaftliche Verbringung
von Verteidigungsgutern.
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Kooperationsprogramme von entscheidender Bedeutung. Die Mitgliedstaaten miussen
darauf vertrauen konnen, dass grenziberschreitende Lieferungen nicht gestort werden.
Zur Starkung der Versorgungssicherheit auf EU-Ebene gehort die Forderung des
gegenseitigen Vertrauens unter den Mitgliedstaaten.

Bestimmte MalRnahmen wie Bedingungen fiir die Auftragsausfihrung konnen dazu
beitragen, das gegenseitige Vertrauen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Verbringung von Verteidigungsgltern zu erhthen. Deshalb wird die Kommission
Leitlinien zu Malnahmen verdffentlichen, die Mitgliedstaaten im Rahmen des EU-
Auftragsvergaberechts ergreifen kdnnen, um die VVersorgungssicherheit zu stérken.

Die Kommission unterstiitzt im Rahmen der EDA die Initiative von Mitgliedstaaten, sich
politisch fir die Erleichterung der Verbringung von Verteidigungsgutern einzusetzen und
sich in Krisenzeiten gegenseitig zu unterstlitzen. Die Kommission nimmt zur Kenntnis,
dass die Mitgliedstaaten nicht bereit sind, zum gegenwaértigen Zeitpunkt Gber eine solche
politische Zusage hinauszugehen und eine EU-weite Regelung Uber die
Versorgungssicherheit zu vereinbaren.

Die Kommission wird im Rahmen der EU-Rohstoffstrategie®® Engpasse und
Versorgungsrisiken im Zusammenhang mit Stoffen, die fir die Entwicklung von
Schlisselkapazitaten erforderlich sind, ermitteln und dabei auf die Erkenntnisse einer vor
Kurzem veroffentlichten Studie® >* zuriickgreifen. Kiinftige EU-Forschungsprogramme
konnten ebenfalls herangezogen werden, um Versorgungsrisiken zu verringern; dazu
gehort die Substitution kritischer Rohstoffe unter Beriicksichtigung der Arbeiten im
Bereich der Schlisseltechnologien.

SchlieRlich  sollten  die  Grundsatze der Kommission hinsichtlich  der
Kreislaufwirtschaft>, d. h. neue technische Losungen und Geschaftsmodelle, die die
Nachhaltigkeit bei Produktion, Verbrauch und Abfallbewirtschaftung stérker
berlcksichtigen, auch auf den Verteidigungssektor angewandt werden, in dem
Ressourceneffizienz und Versorgungssicherheit zunehmend an Bedeutung gewinnen.
Darliber hinaus liefen sich mdglicherweise erhebliche Einsparungen durch einen
verstarkten Einsatz energiesparender MaRnahmen und erneuerbarer Energien seitens der
Streitkréfte in der EU erzielen, die zu den grofiten Energieverbrauchern zéhlen.

Fur KMU im Verteidigungsbereich den grenziberschreitenden Zugang zum Markt
erleichtern

Die Forderung des grenziiberschreitenden Marktzugangs und der Offnung von
Lieferketten ist entscheidend fur einen effizienten und wirksamen europdischen Markt

52 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Rohstoffe fiir das kiinftige Wohlergehen Europas
nutzbar machen, Vorschlag fir eine Europdische Innovationspartnerschaft flir Rohstoffe,
COM(2012) 82 final.

%% pavel, C. und Tzimas, E., Raw materials in the European defence industry. Luxemburg, Europaische
Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle (JRC), 2016.

> Beispielsweise wird Beryllium in Raketen, Kampfflugzeugen, Hubschraubern und Satelliten verwendet
(weil es sechsmal leichter und robuster ist als Stahl).

% Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Den Kreislauf schliefen — Ein Aktionsplan der EU fir
die Kreislaufwirtschaft, COM(2015) 614.
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der Verteidigungsgiter, bei dem die unternehmerische Freiheit der Auftragnehmer
gewahrt bleibt. Insbesondere ist es erforderlich, dass fiir die Zulieferer, die haufig KMU
sind, eine faire Chance des Zugangs zu den Lieferketten im Verteidigungsbereich
gewadhrleistet wird, ungeachtet des Standorts dieser Zulieferer im Binnenmarkt.

In dieser komplexen Frage gibt es kein Patentrezept; ein allméhlicher Fortschritt muss
aber erzielt werden. Auf der Grundlage des Berichts der Ad-hoc-
Sachverstandigengruppe, die unter Mitwirkung der Mitgliedstaaten und der
Verteidigungsindustrie gebildet wurde®®, wird die Kommission Empfehlungen abgeben,
die die Beschaffungsbehorden dazu ermutigen sollen, grenziberschreitende Téatigkeiten
und die Teilnahme von KMU an Vergabeverfahren im Verteidigungsbereich zu
erleichtern®’, und Hauptauftragnehmer dazu veranlassen, Zulieferern und KMU aus allen
Mitgliedstaaten Zugang zu den entsprechenden Lieferketten zu gewahren.”® Die
Empfehlungen der Kommission sollten durch freiwillige Instrumente erganzt werden, die
von den einschlagigen Parteien, einschliellich  Hauptauftragnehmern und
Unternehmensverbénden, unterzeichnet werden.

Die  Kommission verabschiedet bis Ende 2017 Empfehlungen, die die
Beschaffungsbehdrden  dazu  ermutigen  sollen, im  Verteidigungsbereich
grenziiberschreitende  Vergabeverfahren und die Teilnahme von KMU an
Vergabeverfahren zu fordern sowie deren Zugang zu den entsprechenden Lieferketten zu
erleichtern.

Normung und Konformititsbewertung

Zertifizierung und Normung sind entscheidende Voraussetzungen fiir die
Zusammenarbeit, da sie die Interoperabilitit verstirken und zu Kosteneinsparungen
fiihren. Die EDA unterstiitzt die Mitgliedstaaten bereits dabei, im Rahmen der
EMAR(European Military Airworthiness Requirements)-Initiative einen gemeinsamen
Ansatz zur Lufttiichtigkeitszertifizierung zu entwickeln.

Die Kommission hat fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck® das Konzept der
,Hybridnorm* entwickelt, um die sicherheitsbezogene Forschung zu unterstiitzen. Im
Zuge der Umsetzung der Mitteilung zur Cybersicherheit® entwickelt die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der Branche einen européischen

% Beratungsgruppe der Européischen Kommission zum grenziiberschreitenden Zugang fir KMU zu
Auftragen in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit, Abschlussbericht und Empfehlungen (auf
Englisch).

5" Beispielsweise durch frilhzeitige Information (ber langfristige Plane und Prioritaten mittels
Vorankindigung der Vergabe und die Ausrichtung von Vergabeverfahren im Hinblick auf die
Erleichterung grenziiberschreitender Tatigkeiten und der Teilnahme von KMU.

%8 Beispielsweise durch eine transparente, strategisch ausgerichtete langfristige Planung, Vorankiindigung
von Vergabeverfahren und Bekanntmachung der Vergabe von Unterauftrdgen, EU-weite Marktrecherchen
und Scouting (gezielte Suche) zur Ermittlung mdoglicher Zulieferer in verschiedenen Mitgliedstaaten,
transparentes VVorgehen beziiglich grenziiberschreitender Aspekte der entsprechenden Lieferketten.

% Eine Industriepolitik fiir die Sicherheitsbranche: MaRnahmenkatalog fiir eine innovative und
wettbewerbsfahige Sicherheitsbranche, COM(2012) 417, Juli 2012.

% Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Starkung der Abwehrfahigkeit Europas im Bereich der
Cybersicherheit und Foérderung einer wettbewerbsfahigen und innovativen Cybersicherheitsbranche,
5.7.2016, COM(2016) 410 final.
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Zertifizierungsrahmen®  und  lotet die  Méglichkeiten  eines  freiwilligen
Kennzeichnungsrahmens bezilglich der Sicherheit von IKT-Produkten aus. Angesichts
der Synergien zwischen dem zivilen und dem militarischen Bereich konnten diese
Entwicklungen auch dem Verteidigungssektor zugutekommen.

Zwischen der Kommission, der EDA und den Mitgliedstaaten wurde ein neuer
Mechanismus zur Uberwachung und Einleitung der Entwicklung von Normen im
Verteidigungsbereich und von Hybridnormen vereinbart.®? Zu den untersuchten Optionen
zahlt die mdogliche Entwicklung europaischer Normen durch von den europdischen
Normungsorganisationen eingerichtete Prozesse.®

Die Kommission wird im Rahmen ihrer Zustandigkeiten erwagen, die Entwicklung von
Normen zu unterstiitzen, die die Mitgliedstaaten als fir Kooperationsvorhaben in
prioritaren Bereichen erforderlich ermittelt haben.

5. Synergieeffekte des zivilen und des militarischen Sektors quer durch alle
Politikbereiche der EU maximieren

Zudem gilt es fir mehr Kohérenz zwischen Verteidigungsangelegenheiten sowie anderen
relevanten Bereichen der Unionspolitik und Sektoren zu sorgen und diesbezlgliche
Synergien auszubauen, damit der Mehrwert der EU voll zum Tragen kommt.

Im Einklang mit der européischen Weltraumstrategie®® werden Investitionen in
Raumfahrtfahigkeiten Europa einen Zugang zum Weltraum und zu dessen sicherer
Nutzung verschaffen, was der EU Handlungsspielraum und Autonomie sichert. Die
Kommission sagt zu, einen Beitrag zur Gewadhrleistung des Schutzes und der
Widerstandsfahigkeit Kritischer europaischer ziviler und militarischer
Weltrauminfrastrukturen zu leisten, indem sie den bestehenden Rahmen zur
Unterstitzung der Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum (Space
Surveillance and Tracking, ,,SST*) fordert.%®

Wie in der Weltraumstrategie hervorgehoben, kénnen Raumfahrtdienste die Fahigkeit
der EU und der Mitgliedstaaten starken, die zunehmenden Herausforderungen im Bereich
der Sicherheit zu bewaltigen. Die Kommission ist bestrebt, die Synergien und die
Komplementaritat mit einschlagigen Tétigkeiten des EU-Satellitenzentrums in den
Bereichen Weltraumsicherheit und Verteidigung zu maximieren.

Im derzeit sich entwickelnden Bedrohungsumfeld stellt die Tatsache, dass der Bedarf der
Nutzer staatlicher Satellitenkommunikation (SATCOM) nicht ausreichend mit zeitnahen

% Im Einklang mit der Gemeinsamen Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Cybersicherheitsstrategie der Européischen Union — ein offener, sicherer und geschutzter Cyberraum,
7.2.2013, JOIN(2013) 1.

%2 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

83 Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
européischen Normung (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 1).

4 COM(2016) 705 — Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen.

% Beschluss Nr. 541/2014/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 (iber die
Schaffung eines Rahmens zur Unterstiitzung der Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum
(ABI. L 158 vom 27.5.2014, S. 227).

20



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125047&code1=COM&code2=&gruppen=Code:JOIN;Year:2013;Nr:1&comp=1%7C2013%7CJOIN
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125047&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1025/2012;Nr:1025;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125047&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:316;Day:14;Month:11;Year:2012;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125047&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:705&comp=705%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125047&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20541/2014/EU;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125047&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:158;Day:27;Month:5;Year:2014;Page:227&comp=

und angemessenen Lodsungen abgedeckt wird, zunehmend ein Risiko flr strategisch
bedeutsame Sicherheitseinsdtze und -infrastrukturen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
dar.

Die Kommission bereitet in Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter, der EDA und der
Européaischen Weltraumorganisation bis Ende 2017 eine Initiative vor, mit der
zuverlassige, gesicherte und kostenginstige Satellitenkommunikationsdienste fur die EU
und nationale Behdrden, die sicherheitskritische Einsatze und Infrastrukturen betreuen,
gewahrleistet werden sollen.

Damit die EU besser auf die sich verdndernden, mit der Grenz- und
Seeraumiiberwachung verbundenen Sicherheitsherausforderungen reagieren kann, wird
die Kommission die Copernicus®-Fahigkeiten ausbauen, sodass den neuen einschlagigen
technologischen Entwicklungen ebenso Rechnung getragen wird wie dem zu
gewadhrleistenden angemessenen Sicherheitsniveau von Infrastruktur und Diensten, der
Verfligbarkeit unterschiedlicher Datenquellen und der Fahigkeit des Privatsektors,
langfristig entsprechende Losungen bereitzustellen.

Die Kommission wird prifen, wie mit Copernicus weiterer Bedarf im Sicherheitsbereich
sowie auf dem Gebiet der Verteidigung gedeckt werden kann. Sie wird 2018 die
einschlagigen Sicherheitsanforderungen verstarken und fir mehr Synergien mit nicht
weltraumgestitzten Beobachtungsfahigkeiten sorgen.

Im Hinblick auf die sich abzeichnende Bedeutung des Cyberbereichs und den in diesem
Bereich hédufig vorliegenden doppelten Verwendungszweck sollte zwischen den
Anstrengungen zur Abwehr von Cyberangriffen im Verteidigungsbereich und der breiter
angelegten EU-Politik fur die Cybersicherheit nach Synergien gesucht werden. In der
Gemeinsamen Mitteilung zur Cybersicherheitsstrategie®” werden MaRnahmen zur
Forderung der Cyberabwehrféhigkeit von IT-Systemen, zur Verringerung der
Computerkriminalitdt und zur Starkung der EU-Politik im Bereich der internationalen
Cybersicherheit sowie der Cyberabwehr in der EU dargelegt. Die Aus- und
Weiterbildung im Bereich der Cybersicherheit sollte unter Berlcksichtigung der Arbeit
der Européischen Gruppe fur Schulung und Ausbildung in Bezug auf Cyberkriminalitat
und ahnlicher Aktivitaten verstarkt werden.

Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, dem Hohen
Vertreter und anderen einschlagigen EU-Einrichtungen auf eine Plattform zur Aus- und
Weiterbildung im Cyberbereich hinarbeiten, die bis 2018 gegen die derzeitigen
Kompetenzliicken in der Cybersicherheit und -abwehr errichtet werden soll.

Auf dem Gebiet der Luftfahrt sind der einheitliche europaische Luftraum (SES)® und die
Forschung zum Flugverkehrsmanagementsystem fir den einheitlichen europaischen

% Verordnung (EU) Nr. 377/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur
Einrichtung des Programms Copernicus (ABI. L 122 vom 24.4.2014, S. 44).

¢ Gemeinsame Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Cybersicherheitsstrategie der
Europdischen Union: ein offener, sicherer und geschiitzter Cyberraum, 7.2.2013, JOIN(2013) 1 final.

% \erordnung (EG) Nr. 549/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Mérz 2004 zur
Festlegung des Rahmens fiir die Schaffung eines einheitlichen europdischen Luftraums (ABI. L 96 vom
31.3.2004, S. 1).
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Luftraum (SESAR)® zwar auf Ziele der Zivilluftfahrt ausgerichtet, die Anliegen der
militarischen Luftfahrt sollten jedoch ebenfalls berlicksichtigt werden, um nachteilige
Auswirkungen auf den Verteidigungsbereich zu vermeiden. Die Verwendung
ferngesteuerter Flugsysteme (Drohnen) zu Sicherheitszwecken erfordert deren wirksame
Einbindung in das Luftfahrtsystem, die unter anderem auf einer koordinierten zivilen und
militarischen  Anstrengung einschlieBlich FuE-Programmen beruht. In diesem
Zusammenhang sollte der zivil-militdrische Koordinierungsmechanismus zwischen der
EDA, der Europaischen Agentur fiir Flugsicherheit und dem Gemeinsamen Unternehmen
SESAR dazu beitragen, die Ergebnisse der militarischen Forschungsarbeiten im
Zusammenhang mit dem Programm SESAR 2020 und den damit verbundenen
Sicherheitsvorschriften und -normen besser auszuschopfen.

Im Einklang mit den Zielen der EU-Strategie fiir maritime Sicherheit® kénnen an der
Fahigkeit mit doppeltem Verwendungszweck orientierte Losungen sicherstellen, dass
sowohl Militar- als auch Zivilbehdrden von einschlégigen Technologien, Produkten und
Dienstleistungen profitieren. Solche von der Verteidigungsindustrie entwickelten
Losungen konnten sich auf sicherheitsrelevanten Gebieten wie Seeraumiiberwachung,
Risikomanagement und Schutz kritischer Infrastrukturen als schlagkréftig erweisen.

Bis 2018 wird die Kommission in Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter, der EDA
und den Mitgliedstaaten konkrete MalRnahmen zur FOrderung einer koordinierten
Forschungsagenda zur maritimen Sicherheit im zivilen und im militarischen Bereich
sowie interoperabler Fahigkeiten der Seeraumiberwachung entwickeln.

% Verordnung (EU) Nr. 721/2014 des Rates vom 16. Juni 2014 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
219/2007 zur Grindung eines gemeinsamen Unternehmens zur Entwicklung des europdischen
Flugverkehrsmanagementsystems der neuen Generation (SESAR) im Hinblick auf die Verlangerung der
Bestandsdauer des gemeinsamen Unternehmens bis 2024 (ABI. L 192 vom 1.7.2014, S. 1).

" Gemeinsame Mitteilung an das Européische Parlament und den Rat — Fiir einen offenen und sicheren
globalen maritimen Bereich: Elemente einer Strategie der Europdischen Union fur maritime Sicherheit,
6.3.2014, JOIN(2014) 09.
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6. Schlussfolgerungen

Prasident Juncker rief Europa dazu auf, die européische Verteidigungspolitik zu starken.
Europa muss fir den Schutz seiner Interessen, seiner Werte und der europdischen
Lebensweise einstehen. Es ist mit komplexen Sicherheitsherausforderungen konfrontiert
und kein Mitgliedstaat kann diesen Herausforderungen allein gerecht werden.

Vor diesem Hintergrund kann die Europdische Union nationale Anstrengungen ergénzen
und in bedeutendem AusmaR eigenstandig fur Sicherheit sorgen. Der von der Hohen
Vertreterin vorgelegte Umsetzungsplan fiir Sicherheit und Verteidigung™ und die damit
verbundenen vom Rat angenommenen Schlussfolgerungen sowie dieser Aktionsplan
unterstutzen die Entwicklung von wichtigen Fahigkeiten, die fir die Sicherheit der Union
und ihrer Burger erforderlich sind. Die Umsetzung der gemeinsamen Erklarung der EU
und der NATO wird dartiber hinaus zur Gewahrleistung der Komplementaritat mit der
NATO beitragen.

Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und dem Hohen
Vertreter, auch in dessen Eigenschaft als Leiter der EDA, eine Lenkungsgruppe
Umsetzung einrichten, die regelmélig zusammentritt, um den Fortschritt der MalRnahmen
zu Uberwachen und zu fordern. Eine erste Sitzung findet im ersten Quartal 2017 statt. Die
Kommission wird ferner ein Forum zur Konsultation der européischen
Verteidigungsindustrie einrichten, um die Angebots- und die Nachfrageseite bestmdglich
aufeinander abzustimmen.

Die Kommission ist bereit, sich in einem bisher nicht gekannten Ausmal in der
Verteidigung zu engagieren, um die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Sie wird die der EU
zur Verfugung stehenden Instrumente einschlielich EU-Finanzierungen und das volle
Potenzial der Vertrage ausschopfen mit dem Ziel, eine Verteidigungsunion aufzubauen.

Die Annahme dieser Mitteilung durch die Kommission ist allerdings nur ein erster
Schritt. Damit das ganze Potenzial des Europaischen Verteidigungs-Aktionsplans
umgesetzt werden kann, ist eine starke Unterstiitzung seitens der Mitgliedstaaten und der
EU-Organe erforderlich. Die Kommission wird die Umsetzung des ehrgeizigen
MaRnahmenpakets einleiten, das in diesem Dokument dargelegt ist. Auf der Grundlage
weiterer Beratungen mit anderen EU-Organen ist die Kommission auch bereit, die
Umsetzung des Europdischen Verteidigungsfonds zu erleichtern.

Untermauert von einem entschiedenen und wechselseitigen Engagement der
Mitgliedstaaten und der Organe kann der Européische Verteidigungs-Aktionsplan
bahnbrechend flr den Ausbau der europdischen Verteidigungszusammenarbeit und eine
grolRere Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten werden.

"™ Siehe Schlussfolgerungen des Rates ,, Auswirtige Angelegenheiten vom 14.11.2016.
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