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Die meisten MaRnahmen in diesem Papier werden kurz- bis mittelfristige Auswirkungen
haben. Im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung tiber die Lage der Energieunion wird die
Kommission auch tber die Durchfiihrung dieser MalRnahmen berichten und nach Bedarf die
Marschrichtung fir neue Malinahmen vorgeben.

1. Gerechter sozialer Wandel und neue Qualifikationen

Energie als Ware und Dienstleistung ist fir die uneingeschrankte Teilhabe in der modernen
Gesellschaft unabdingbar. Die zahlreichen bereits vorhandenen Instrumente missen
eingesetzt werden, um sicherzustellen, dass die Umstellung auf saubere Energie gerecht
vonstattengeht und den Verdnderungen Rechnung getragen wird, die sich daraus fur die
einzelnen Branchen, die Regionen oder die schutzbedirftigen Mitglieder der Gesellschaft
ergeben, die durch diesen Ubergang Nachteile erfahren.

Die wichtigsten Instrumente in diesem Bereich sind die Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds sowie der Europdische Sozialfonds, mit denen die Anpassung in den
betroffenen  Wirtschaftszweigen und Regionen sowie die Umstellung auf neue
Geschaftsmodelle und Berufsprofile unterstutzt werden. Mindestens 1,1 Mrd. EUR aus dem
Europdischen Sozialfonds werden im Zeitraum 2014-2020 fir die Verbesserung der Aus- und
Weiterbildungssysteme zur Anpassung von Kompetenzen und Qualifikationen sowie fir die
Schaffung neuer Arbeitsplatze in den Bereichen Umwelt und Energie verwendet. Einige
Mitgliedstaaten nutzen den Europdischen Sozialfonds — zusatzlich zu den 5,2 Mrd. EUR aus
dem Européischen Fonds fir regionale Entwicklung und dem Kohdasionsfonds fir
Investitionen in die Energieeffizienz von Wohnh&dusern — auch zur Minderung der
Energiearmut. Innerhalb dieser Zuweisungen haben manche Mitgliedstaaten die Mittel gezielt
auf den sozialen Wohnungsbau und einkommensschwache Haushalte ausgerichtet und tragen
damit zu langfristigen Losungen zur Bekdmpfung der Energiearmut in knapp einer Million
Haushalten bei. Die Verbesserung der Energieeffizienz von Geb&duden ist eines der
wichtigsten Instrumente flr die Bereitstellung von kostengiinstigerer Energie und den Kampf
gegen Energiearmut. Zusatzlich zu den in den Rechtsvorschriften vorgeschlagenen
MaRnahmen® wird die Kommission eine Beobachtungsstelle fiir Energiearmut einrichten, um
zuverléssige statistische Angaben Uber die Zahl der in den einzelnen Mitgliedstaaten von
Energiearmut betroffenen Haushalte zu erhalten und zur Verbreitung bewéhrter Praktiken
beizutragen.

Im Rahmen der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums werden spezifische
MaRnahmen in Form von Wissenstransfer, Qualifizierung und Fdrderung innovativer
Ldsungen in Bezug auf eine effiziente Energienutzung und -erzeugung finanziert. So sollen
im Zeitraum 2014-2020 ca. 99 000 Beglnstigte (vor allem Landwirte und Waldbesitzer) in
Energiefragen geschult werden.

Zur gezielten Forderung der Solidaritat bei der Umstellung auf saubere Energie hat die
Kommission  vorgeschlagen, im  Rahmen  der  Uberarbeitung des EU-
Emissionshandelssystems® Ressourcen bereitzustellen, um dem besonders hohen
zusétzlichen Investitionsbedarf in einkommensschwécheren Mitgliedstaaten zu entsprechen.
Der neue Modernisierungsfonds dient dazu, Investitionen in die Modernisierung der
Energiesysteme zu erleichtern und die Energieeffizienz zu verbessern. Ferner wird

! Siehe Vorschlag zur Anderung der Richtlinie tber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(COM(2016) 765).

2 Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Steigerung der Kosteneffizienz von
Emissionsminderungen und Investitionen in CO,-arme Technologien (COM(2015) 337).
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vorgeschlagen, dass 10 % der von den Mitgliedstaaten zu versteigernden Zertifikate weiterhin
auf bestimmte einkommensschwache Mitgliedstaaten aufgeteilt werden. SchlieBlich schlagt
die Kommission vor, dass die Mitgliedstaaten die Erlése aus dem Emissionshandel in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern auch zur Foérderung der Neuqualifizierung und
Eingliederung der von der Dekarbonisierung der Wirtschaft betroffenen Arbeitskrafte in
andere Beschéaftigungssektoren verwenden.

Dies sollte durch eine gezielte Initiative erganzt werden, die zusétzliche und
malgeschneiderte Unterstitzung fur den Wandel in kohle- und COy-intensiven
Industrieregionen leistet. Ziel ist es, die regionalen Planungsprozesse fir die strukturellen
Verdnderungen im Zusammenhang mit der Energiewende in Gang zu setzen bzw.
voranzutreiben und den Austausch mit anderen Regionen, die sich in einer ahnlichen Situation
befinden, zu fordern. In einem ersten Schritt wird die Kommission diese Regionen
zusammenbringen, um maogliche Planungsprozesse zu erdrtern, den Austausch bewahrter
Praktiken zu unterstitzen und zu prifen, welche Forderinstrumente zur Verfiigung stehen.

Das Konzept der intelligenten Spezialisierung im Rahmen der EU-Kohasionspolitik und
insbesondere die einschlagigen Plattformen® konnen die Regionen in dieser Hinsicht
unterstiitzen. Durch diesen Bottom-Up-Prozess, an dem insbesondere die Industrie, die
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsgemeinschaft sowie die offentlichen
Verwaltungen beteiligt sind, konnen die Regionen in die Lage versetzt werden, ihre Strategien
fiir die Umstellung auf saubere Energie zu entwickeln und umzusetzen.

Die Umstellung auf saubere Energie eroffnet Moglichkeiten zur Schaffung von dauerhaften
Arbeitsplatzen. Die erfolgreiche Umstellung erfordert aber auch eine Neuqualifizierung der
Beschaftigten, eine bessere Planung und Antizipation von Verdnderungen und
Qualifikationen sowie eine bessere Abstimmung von Kompetenzen. Mit Hilfe des
Europdischen Sozialfonds kénnen diese Anstrengungen in allen Lebensabschnitten unterstitzt
werden — vom Unterricht in der Schule tber die Férderung von geeigneten Fahigkeiten und
Unternehmertum im Bereich saubere Energie bis hin zur sozialen Inklusion durch
einschlagige Berufsbilder. Im Rahmen ihrer europaischen Agenda fiir neue Kompetenzen®
hat die Kommission Bemihungen auf den Weg gebracht (so genannte ,,Blaupausen zur
Branchenzusammenarbeit fir Kompetenzen®), um den Herausforderungen im Bereich des
Qualifikationserwerbs und bei der Uberwindung von Qualifikationsdefiziten in bestimmten
Wirtschaftszweigen zu begegnen. Aufbauend auf den Erfahrungen aus den diesjahrigen
Pilotprojekten im Rahmen der Blaupausen-Initiative (vor allem in den Sektoren
Kraftfahrzeugtechnik und maritime Technologien) ergibt sich aus solchen Programmen die
Chance, den Kompetenzbedarf fur die Umstellung auf saubere Energie zu decken. Die derzeit
laufende Blaupause zur Branchenzusammenarbeit im maritimen Sektor umfasst die Bereiche
Offshore-Windenergie und Meeresenergie und kann als Testfall fir die zweite Phase, z. B. in
Sektoren wie erneuerbare Energien oder der Bauwirtschaft, beraus relevant sein.

Die Sozialpartner spielen eine entscheidende Rolle bei der Planung des Qualifikationsbedarfs
und wenn es darum geht, Veranderungen vorherzusehen und darauf zu reagieren. Sie sind
bereits an den Arbeiten Uber die Energieunion auf EU-Ebene beteiligt und missen in den
Prozess, aber auch in die Beratungen U(ber die integrierten nationalen Energie- und
Klimapléne eng einbezogen werden.

® http://s3platform.jrc.ec.europa.eu.
* Mitteilung ,,Eine neue europdische Agenda fiir Kompetenzen: Humankapital, Beschaftigungsfahigkeit und
Wetthewerbsfahigkeit gemeinsam stérken* (COM(2016) 381).
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Zur Forderung einer sozial gerechten Umstellung auf saubere Energie und neuer
Kompetenzen

e wird die Kommission prufen, wie von der Umstellung betroffene kohle- und CO,-
intensive Regionen besser unterstiitzt werden kénnen. Zu diesem Zweck wird sie
partnerschaftlich mit den Akteuren dieser Regionen zusammenarbeiten,
Orientierungshilfe geben — insbesondere hinsichtlich des Zugangs zu verfligbaren
Mitteln und Programmen und deren Nutzung — und Uber zielorientierte Plattformen
den Austausch bewdahrter Praktiken fordern, was auch Gesprache uber
branchenspezifische Fahrplane und den Neuqualifikationsbedarf einschlief3t;

¢ sollten die Mitgliedstaaten ihre integrierten nationalen Energie- und Klimaplane dazu
nutzen, Reflexionen anzustellen tber die Folgen, die sich aus der Umstellung auf
saubere Energie fiir die Gesellschaft, die Qualifikationen und die Wirtschaft ergeben;

e wird die Kommission 2017, gestutzt auf die Erfahrungen aus den Pilotprogrammen,
zwei neue Blaupausen zur Branchenzusammenarbeit bezuglich Kompetenzen fiir neue
Technologien auf den Weg bringen, und zwar im Bereich erneuerbare Energien
generell sowie fur die Bauwirtschaft mit Schwerpunkt auf CO,-armen Technologien;

o fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, die Sozialpartner eng in die
Beratungen Uber die Energiewende einzubinden, vor allem im Rahmen der
integrierten nationalen Energie- und Klimaplane.

2. EU-Finanzierungen zum Nutzen der Realwirtschaft

Die Finanzierung der Energiewende erfordert eine Kombination von privaten Investitionen
und offentlichen Mitteln, mit denen Investitionen des Privatsektors mobilisiert werden und
Marktversagen entgegengewirkt wird. Durch die Legislativvorschldge in diesem Paket und
den Vorschlag zur Reform des EU-Emissionshandelssystems werden private Investitionen
erleichtert. Funktionierende Energie- und CO,-Mérkte werden die treibende Kraft bei der
Uberwindung des Investitionsproblems sein, ebenso wie rechtliche Stabilitat und politische
Transparenz.

Darlber hinaus tragen die Finanzierungsinstrumente der EU wesentlich zur Forderung der
Umstellung auf saubere Energie bei, wie der Europaische Fonds fir strategische
Investitionen unter Beweis stellt. Der Fonds ist auf bestem Wege, bis Mitte 2018 mindestens
315 Mrd. EUR an zusétzlichen Investitionen in die Realwirtschaft zu generieren. Jingsten
Zahlen zufolge wurde inzwischen ein Betrag von 154 Mrd. EUR erreicht. Mit Beginn der
zweiten Phase des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen hat die Kommission eine
Starkung und Ausweitung des Fonds vorgeschlagen. Demnach sollen mindestens 40 % der
Investitionen des Finanzierungsfensters ,,Infrastruktur und Innovation* sich auf die Bereiche
Klimaschutz, Energie und Umwelt beziehen und zur Verwirklichung der Ziele des Pariser
Ubereinkommens beitragen.

Entsprechend dem Unionsziel, mindestens 20 % des EU-Haushalts fir 2014-2020
KlimaschutzmaRnahmen zu widmen, spielt auch die erneuerte Kohéasionspolitik® mit

® Die Kohasionspolitik wird tiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Kohésionsfonds und
den Européischen Sozialfonds verwirklicht, die zu den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds zéhlen.
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entsprechenden Mittelzuweisungen in Hohe von 68,8 Mrd. EUR eine entscheidende Rolle bei
der Verwirklichung der Ziele der Energieunion. Erganzt werden diese Mittel durch nationale
offentliche und private Kofinanzierungen, sodass ein geschatzter Gesamtbetrag wvon
92 Mrd. EUR erreicht wird®. Zudem werden im Rahmen der Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz gezielt
gefordert (knapp 6 Mrd. EUR). Wahrend erste Anzeichen auf Fortschritte beim Einsatz der
Fonds fiir die Kohasionspolitik 2016 hindeuten’, sind nun dringend MaRnahmen notwendig,
um die Verwendung dieser Mittel in mehreren Mitgliedstaaten zu beschleunigen. Die
Kommission wird den Mitgliedstaaten weiterhin technische Unterstiitzung bei
Durchfuhrungsproblemen anbieten.

Einfachere und flexiblere Vorschriften, wie sie von der Kommission in der
Halbzeittberprifung des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020 vorgeschlagen wurden,
werden ebenfalls zu einer rascheren Durchfiihrung dieser Finanzierungen beitragen. Als Teil
der Uberprifung hat die Kommission eine breiter angelegte Agenda zur Vereinfachung der
Bestimmungen fir die Verwendung von EU-Mitteln auf den Weg gebracht. Dazu gehort
auch, die Kombination des Européischen Fonds fur strategische Investitionen mit anderen
EU-Finanzquellen, einschliellich der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds, zu
erleichtern. Ein Ziel ist es daflr zu sorgen, dass der Europdische Fonds fir strategische
Investitionen in Regionen, die weniger entwickelt oder im Ubergang begriffen sind, stérker in
Anspruch genommen wird. Die Mitgliedstaaten und die Regionen planen bereits, Uber
Finanzierungsinstrumente im Rahmen der Europdaischen Struktur- und Investitionsfonds
annahernd 6,4 Mrd. EUR in die emissionsarme Wirtschaft, vor allem die Energieeffizienz, zu
investieren. Dies ist mehr als das Achtfache der Mittel des Zeitraums 2007-2013 und erste
Anzeichen lassen bereits gute Fortschritte erkennen®. Damit die Finanzierungsinstrumente
starker in Anspruch genommen werden, unterstitzt die Kommission die Mitgliedstaaten auch
uber die Fi-Compass-Plattform fiir Beratungsdienste sowie mit gebrauchsfertigen
Instrumenten mit Standardvorschriften und -bedingungen, die mit den Verordnungen fir die
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds sowie den Vorschriften tber staatliche Beihilfen
im Einklang stehen und auf die Kombination 6ffentlicher und privater Mittel ausgerichtet
sind.

Ein Beispiel fur ein erfolgreiches Projekt, bei dem der Européische Fonds fir strategische
Investitionen und die Européischen Struktur- und Investitionsfonds kombiniert wurden, ist die
Investitionsplattform in der franzosischen Region Hauts-de-France, die verdeutlicht, wie ein
breites Spektrum 6ffentlicher und privater Akteure ihre Kompetenzen und Fachkenntnisse
bindeln und die verschiedenen Fonds miteinander kombiniert werden konnen, um
betrachtliche Privatinvestitionen in Projekte im Bereich CO,-arme Energie zu mobilisieren.
Ein weiteres Beispiel ist das PF4EE-Instrument® fir private Finanzierungen im Bereich der
Energieeffizienz, bei dem uber lokale Geschaftsbanken Fremdfinanzierungen mit
Risikoabsicherung ermdglicht werden, sodass die Banken bessere Finanzierungsbedingungen

® Schatzung auf Grundlage der gewogenen durchschnittlichen Kofinanzierung aus den Aufstellungen der
operationellen Programme 2014-2020 fiir die thematischen Ziele ,,Férderung der Bestrebungen zur Verringerung
der CO,-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft“ und ,,Férderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und
Beseitigung von Engpéssen in wichtigen Netzinfrastrukturen®.

" Die Daten zur Projektauswahl Ende 2016 werden Anfang 2017 verfiigbar sein.

® Die erste Jahresiibersicht {ber die Fortschritte beim Einsatz der Finanzierungsinstrumente im Rahmen der
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (2014-2020) wird bis Ende November 2016 vorgelegt.

° Das Instrument fiir private Finanzierungen im Bereich der Energieeffizienz ist ein von der Kommission
entwickeltes Finanzierungsinstrument der EU, das im Rahmen des LIFE-Programms finanziert und von der
Européischen Investitionshank eingesetzt wird.
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fur Energieeffizienzprojekte in Gebduden und KMU bieten koénnen. Ferner bietet das
Instrument gezielte fachliche Unterstiitzung, um die lokalen Banken in die Lage zu versetzen,
neue, auf die Kundenbedirfnisse zugeschnittene Produkte zur Finanzierung von
Energieeffizienzprojekten zu entwickeln und zu vermarkten.

Im Rahmen der Fazilitét fiur umweltfreundlichen Verkehr werden verschiedene
Finanzierungsinstrumente und Mischfinanzierungen genutzt, um innovative CO,-arme
Technologien im Hinblick auf eine raschere Umstellung auf emissionsarme Mobilitét
einzufiihren. Das Marktpotenzial fur die Erneuerung von Nahverkehrs- und Reisebussen liegt
bei ca. 3500 Fahrzeugen bzw. 875 Mio. EUR an zusétzlichen Investitionen pro Jahr.

Zur weiteren Erhéhung und Verlagerung von Investitionen in die Umstellung auf saubere
Energie

e bringt die Kommission heute eine Initiative zur ,,intelligenten Finanzierung
intelligenter Gebaude* (siehe Anhang 1) auf den Weg, durch die Investitionen in
Gebaude mit sauberer Energie gefordert werden sollen. Die Initiative wird den
Aufbau von Investitionsplattformen unterstutzen, die es ermdglichen, im Jahr 2017
offentliche Mittel und attraktive Finanzierungsprodukte fir die Marktteilnehmer in
allen Mitgliedstaaten miteinander zu kombinieren. Zudem wird die technische Hilfe
verstarkt, um kleine Projekte weiterzuentwickeln und zu bdndeln, und es werden
MafRnahmen zur Absicherung von Investitionen in die Energieeffizienz durchgefuhrt;

e hat die Kommission unlangst im Rahmen der Investitionsoffensive flir Europa
Pilotprojekte gestartet, um auf EU-Ebene fir eine starkere Konvergenz der Zeitplane
der verschiedenen Verfahren fir strategische Infrastrukturinvestitionen zu sorgen. Die
Projekte erstrecken sich in einer ersten Phase auf Belgien und die Slowakei. Gestitzt
auf die Projektauswertung wird die Kommission 2017 die Erfahrungen auf andere
Mitgliedstaaten ausdehnen in der Absicht, eine effektive zentrale Anlaufstelle (One
Stop Shop) fir alle Mitgliedstaaten einzurichten, in der alle einschlagigen
Kommissionsdienststellen im Bereich der Investitionspolitik, einschlielich der
Vertretungen in den Mitgliedstaaten, in einem Team zusammengefihrt werden;

o fordert die Kommission die Mitgliedstaaten zur rascheren Inanspruchnahme der
Europaischen Struktur- und Investitionsfonds auf, um die Umstellung auf saubere
Energie zu unterstutzen;

e startet die Kommission am 1. Dezember 2016 in Zusammenarbeit mit der
Europaischen Investitionsbank eine Fazilitat fur umweltfreundlichen Verkehr, um
Investitionen in sauberen und energieeffizienten Verkehr sowie integrierte Energie-
und Verkehrsinfrastrukturen zu fordern.

3. Schaffung der richtigen Anreize fur Investitionen in die Umstellung auf saubere Energie

Fur die ErschlieBung erneuerbarer Energietrdger oder die Umsetzung von
EnergieeffizienzmaBnahmen ist viel Kapital notig. Zunédchst sind Anfangsinvestitionen in
Form von privaten Ersparnissen, Unternehmenskapital oder Fremdkapital von Kreditinstituten
notwendig, um spéater von geringeren Energiekosten oder anderen Ertrdgen profitieren zu
konnen.
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Die derzeitige Wirtschaftslage mit geringen Kapitalkosten ist ginstig, um private
Investitionen in groRerem MaRstab zu mobilisieren und die Ausgaben umweltvertréglichen
energieeffizienten Ldsungen und nachhaltigen Vermdgenswerten zuzufiihren. Die
Birgerinnen und Birger, Unternehmen, Verwaltungen und Investoren haben die Chance, auf
diese Weise hohere Renditen zu erzielen als mit Sparguthaben.

Um diese grundlegende Neuausrichtung der Investitionen auf die Umstellung auf saubere
Energie zu unterstltzen, werden die integrierten nationalen Energie- und Klimapléne der
Mitgliedstaaten — die Teil des Governance-Systems der Energieunion sind, zu dem die
Kommission heute einen Vorschlag vorlegt'® — auch als »Investitionsfahrplane* genutzt, in
denen der Bedarf an ¢ffentlichen und privaten Investitionen in diesem Bereich ermittelt wird.

Eine positive und kohdrente Strukturierung der wirtschaftlichen Anreize ist ebenfalls ein
wichtiger Faktor, um private Investitionen in die Umstellung auf saubere Energie zu fordern.
Eine wirksame Bepreisung von CO,-Emissionen und die Abschaffung von Subventionen
fur fossile Brennstoffe sind (beraus wichtig, um schédliche Marktverfalschungen zu
beseitigen, die 6kologischen und gesellschaftlichen Kosten eines Szenarios mit unverénderten
Rahmenbedingungen (,,Business as usual®) zu internalisieren und zur Bestimmung der Kosten
der mit verschiedenen Investitionsmoglichkeiten verbundenen Risiken beizutragen.

Die Kommission hat bereits einen Vorschlag fir eine Reform des EU-
Emissionshandelssystems fiir die Zeit nach 2020 unterbreitet'. AuRerdem unterstiitzt die EU
die Einrichtung von Emissionshandelssystemen im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit*?
sowie durch Mitwirkung und finanzieller Beteiligung an multilateralen Initiativen mit unseren
internationalen Partnern®,

Gemal ihren Verpflichtungen aus dem Pariser Klimaschutziibereinkommen sowie auf G7-
und G20-Ebene hat die EU bereits verschiedene konkrete Schritte zur Abschaffung von
Subventionen fiir fossile Brennstoffe unternommen. Gleichwonhl fiihren die restlichen, aber
noch immer betrachtlichen Subventionen fiir Ol, Kohle und andere CO,-intensive Brennstoffe
weiterhin zu Verzerrungen auf dem Energiemarkt und wirtschaftlicher Ineffizienz und
hemmen Investitionen in die Umstellung auf saubere Energie und Innovation.

Laut dem jungsten Bericht der Kommission tber Energiepreise und -kosten, der heute als Teil
dieses Pakets veroffentlicht wird, beliefen sich in der EU die direkten Subventionen flr
fossile Brennstoffe fir Heizung und Strom im Jahr 2012 auf 17,2 Mrd. EUR. Die
Subventionen fir Verkehrskraftstoffe wurden getrennt veranschlagt und betrugen rund
24,7 Mrd. EUR™. Nach Schatzungen des Internationalen Wahrungsfonds aus dem Jahr 2015
erreichten die Subventionen fur fossile Brennstoffe in der EU unter Einrechnung der externen
Kosten einen Wert von 300 Mrd. EUR. Obwohl dies noch immer nur ein relativ geringer
Anteil am globalen Gesamtvolumen von mehr als 4,8 Billionen EUR™ ist, bedeutet er

10 cOM(2016) 759.

1 COM(2015) 337.

12 Zum Beispiel mit China und Korea.

3 Im Rahmen des Pariser Ubereinkommens erklarte ungefahr die Halfte aller Lander, dass sie zur Einhaltung
ihrer Emissionsreduktionszusagen auf Marktmechanismen zuriickgreifen werden.

4 Dies schlieRt auch Beihilfen fiir Kohle (9,7 Mrd. EUR) und Gas (6,6 Mrd. EUR) ein. Die Beihilfen gehen
zuriick auf frihere Investitionszuschiisse, Investitionshilfen fir fossile Brennstoffe, Einspeisevergiitungen,
Kraftstoffsteuerbefreiungen, die Stromerzeugung sowie auf Stilllegungen und Abfallentsorgung (Quelle: Studie
iber Energiekosten und Subventionen (2014). Quelle fir den Verkehrsbereich (Olsubventionen): OECD
Inventory, 2013).

> Internationaler Wahrungsfonds (2015).
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dennoch eine erhebliche wirtschaftliche Belastung fiir die EU. Die aktuell niedrigen Preise fir
Erddl und Gas bieten die Chance, Subventionen fir fossile Brennstoffe und entsprechende
Steuerbefreiungen unter Wahrung des sozialen Wohlergehens schrittweise auslaufen zu
lassen.

Neuausrichtung der Finanzstrome zur Forderung der Umstellung auf saubere Energie

e Damit das Finanzsystem langfristig nachhaltiges Wachstum finanzieren kann und um
der langfristigen Bindung an emissionsintensive Infrastrukturen und Anlagen
entgegenzuwirken, hat die Kommission eine hochrangige Expertengruppe eingesetzt,
die im Hinblick auf die Entwicklung nachhaltiger Finanzierungsmodelle bis
Ende 2017 beratend tatig sein wird.

e Aufbauend auf ihrem heute veroffentlichten Bericht tber Energiepreise und -kosten
wird die Kommission flr mehr Transparenz sorgen. Sie wird die Energiepreise
und -kosten weiterhin alle zwei Jahre sorgfaltig analysieren und im Einklang mit der
auf G7- und G20-Ebene eingegangenen Verpflichtung der EU, ineffiziente
Subventionen fiir fossile Brennstoffe abzuschaffen, die Uberwachung der Subventionen
auf diesem Gebiet verstarken.

e Die Kommission wird 2017 eine REFIT-Bewertung des EU-Rechtsrahmens zur
Energiebesteuerung vornehmen, um auch im Zusammenhang mit den Bemiihungen zur
Abschaffung von Subventionen flr fossile Brennstoffe mogliche néachste Schritte
festzulegen.

e Die integrierten nationalen Energie- und Klimaplane geben den Mitgliedstaaten die
Maoglichkeit, den fiir die Umstellung auf saubere Energie erforderlichen
Investitionsbedarf zu ermitteln. Die Mitgliedstaaten sollten diese Plane auch zur
Uberwachung der schrittweisen Abschaffung der Subventionen fiir fossile Kraftstoffe
verwenden.

e Bei der Uberpriifung der Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen
2014-2020 wird die Kommission auch untersuchen, wie die Mitgliedstaaten mit Hilfe
jener Bestimmungen und der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen fir Ful-
Investitionen Innovationen auf dem Gebiet der Technologien und Ldsungen flr
erneuerbare Energietrager fordern konnen.

4. Forschung, Innovation und Wetthewerbsfahigkeit

Forschung und Innovation sind von entscheidender Bedeutung, um die globale
Wettbewerbsfahigkeit Europas und seine Vorreiterrolle im Bereich moderner Technologien
fir erneuerbare Energien'® und Energieeffizienzlosungen zu unterstiitzen und deren
erfolgreiche Integration in der gesamten Wirtschaft zu ermdglichen. Die Europdische Union
beteiligt sich an der Initiative ,,Innovationsmission*, die auf der Pariser Klimakonferenz 2015
auf den Weg gebracht wurde und in der Lé&nder sich verpflichtet haben, ihre
Forschungsinvestitionen auf dem Gebiet der sauberen Energie innerhalb von funf Jahren zu
verdoppeln.

1® Siehe auch den Vorschlag zur Neufassung der Richtlinie tber erneuerbare Energien COM(2016) 767.
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Zusammen mit diesem Paket schlagt die Kommission auch eine spezielle Strategie zur
Beschleunigung der Innovation fiir saubere Energie'’ vor. Die Strategie sieht eine
verstarkte Prioritdtensetzung und konkrete MalRnahmen vor, um zu gewéhrleisten, dass
Innovationen mit emissionsmindernder Wirkung umfassender und schneller auf den Markt
gelangen. Die Initiative dient dabei als Priifstand fur kinftige neue horizontale Ansatze fir
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit.

Durch raschere Innovationen im Bereich der sauberen Energie kann Europa die mit dem
Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft verbundenen Vorteile in vollem Umfang nutzen:
Durch Exportsteigerungen, Unternehmensgrindungen und die Teilhabe der Burgerinnen und
Birger an digitalen Losungen kénnen Maglichkeiten fur Wachstum und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze entstehen.

Initiativen der Wirtschaft spielen ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Forderung von
Innovation in der EU und ihrer globalen Wettbewerbsfahigkeit. Im festgelegten Strategieplan
fur Energietechnologie (SET) sind sie bereits ein wichtiges Element. Eine Reihe guter
Beispiele flr solche Initiativen unter Federfuhrung der Wirtschaft sind in den Bereichen
Solarenergie®, intelligente Netze und Energiespeicherung™ zu finden. Exemplarisch ist auch
der strategische Fahrplan fir die Meeresenergie, mit dem private und 6ffentliche Investitionen
in die Entwicklung der Meeresenergie maximiert werden sollen, indem technologische
Risiken so weit wie moglich beseitigt werden.

In ihrer Strategie fiir die Energieunion® kiindigte die Europaische Kommission eine Initiative
zur Bundelung und Bereitstellung einschldgiger Daten, Analysen und Erkenntnisse an. Dies
soll es der Kommission in erster Linie ermdglichen, eine fundierte Bewertung der
Gesamtleistung der Technologien fiir saubere Energie in der EU vorzunehmen, und zwar
nicht nur auf dem Gebiet von Forschung und Innovation, sondern auch was Marktanteile, Ein-
und Ausfuhren, Beschaftigung sowie Wachstum und Investitionen anbelangt. Diese
Bewertung sollte regelmélRig zum Zeitpunkt der Annahme des Berichts zur Lage der
Energieunion aktualisiert werden, zeitgleich mit einer entsprechenden Uberpriifung der
wichtigsten Prioritdten und MaRnahmen.

Um die Wettbewerbsfahigkeit Europas zu starken und den Einsatz von Technologien fir
saubere Energie voranzutreiben,

o stellt die Kommission heute eine Initiative zur Beschleunigung der Innovation im
Bereich saubere Energie vor. Sie umfasst eine Reihe von spezifischen MalRnahmen zur
Verbesserung des rechtlichen, wirtschaftlichen und investitionsbezogenen Umfelds fur
Innovationen im Bereich umweltfreundlicher Energietechnologien und -systeme und
bestimmt die wichtigsten Prioritaten fir die Nutzung der Finanzierungsinstrumente
und -programme der EU, einschlieBlich ,,Horizont 2020*;

e wird die Kommission Initiativen aus der Wirtschaft unterstiitzen, um der EU zu einer
weltweiten Fuhrungsstellung im Bereich der Technologien fiir saubere Energie zu
verhelfen, die industriellen Verflechtungen in der gesamten Wertschopfungskette zu

7 COM(2016) 763.

'8 Die Initiative zielt darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Branche zu verbessern sowie
den massiven und kostenginstigen Ausbau und die Netzintegration der Energie zu erleichtern.

9 Die sogenannte ,,Europaische Stromnetz-Initiative“, die erst vor kurzem in die ,,Europaische Technologie- und
Innovationsplattform fiir intelligente Netze fiir die Energiewende umgewandelt wurde.

% COM(2015) 80.
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starken und  wirtschaftsfremde  Akteure, z. B. Sozialpartner  und
Verbraucherorganisationen, einzubeziehen. Die Kommission wird mit den
Interessentragern auch Gesprache Uber die Notwendigkeit der Einrichtung eines
Branchenforums fiir saubere Energie filhren, das die verschiedenen Sektoren
(Energie, Verkehr, verarbeitende Industrie und Digitalwirtschaft) zusammenbringt
und den mit der Umstellung auf saubere Energie verbundenen Nutzen fiir die EU-
Wirtschaft optimiert;

e wird die Kommission mit der Wirtschaft sowie mit Forschungseinrichtungen und
anderen wichtigen Interessentrdgern zusammenarbeiten, um solide strategische
Erkenntnisse ber die Gesamtleistung der EU und ihre Wettbewerbsposition auf dem
Gebiet der CO,-armen Energie und energieeffizienten Losungen zu liefern. Diese
Bewertung wird in regelméaiigen Abstéanden aktualisiert.

5. Aufbau der notwendigen Infrastruktur im Hinblick auf einen freien Energiefluss und
die Umstellung auf saubere Energie

Das européische Energiesystem ist im Umbau begriffen. Die Stromnetze missen ausgebaut
und modernisiert werden, um eine steigende Stromnachfrage zu decken, die auf grundlegende
Verdnderungen der allgemeinen Energiewertschopfungskette und auf den Energiemix mit
verstérkter Integration von unsteten erneuerbaren Energiequellen zuriickzufuhren ist. Zur
Forderung von emissionsarmer Mobilitat ist auch eine spezielle Infrastruktur erforderlich.

Einerseits kommt es kurzfristig vor allem darauf an, fir ein reibungsloses Funktionieren des
Energiebinnenmarkts zu sorgen, indem die fehlenden Verbindungsleitungen zur Erreichung
des Stromverbundziels von 10 % bis 2020 geschaffen werden, die isolierte Lage bestimmter
Mitgliedstaaten beendet wird und interne Engpdasse beseitigt werden. Andererseits muss die
heute geplante Energieinfrastruktur aber auch mit langerfristigen politischen Entscheidungen,
einschlieRlich des Ubergangs zur emissionsarmen Mobilitit, im Einklang stehen.

Dies bedeutet auch, dass bei der Planung des gesamten Energiesystems die
Energieeffizienz? mit beriicksichtigt werden muss. Hierzu bedarf es eines aktiven
Nachfragemanagements, um den Energieverbrauch, die Kosten fiir die Verbraucher und die
Importabhéngigkeit zu verringern, wéhrend Investitionen in die Energieeffizienz-Infrastruktur
als kostenwirksame Strategie auf dem Weg in eine CO,-arme Kreislaufwirtschaft begriffen
werden. Investitionen in zunehmend intelligente und flexible Infrastrukturen haben sich als
eine der drei ,,No-regret“-Optionen (d. h. solche mit positiver Rentabilitit) erwiesen.

Zur Unterstitzung des Aufbaus der erforderlichen physischen Infrastruktur fir die
Umstellung auf saubere Energie und einen freien Energiefluss

e wird die Kommission im Rahmen des jahrlichen Berichts zur Lage der Energieunion
eine Bestandsaufnahme uber die sich verzogernden oder aufgeschobenen Vorhaben
von gemeinsamem Interesse vornehmen, um deren Durchfihrung zu erleichtern. Sie
kann diese Punkte auch in ihren Empfehlungen an die Mitgliedstaaten ansprechen,
insbesondere bezlglich der im Rahmen der hochrangigen Gruppen fir Energie
ermittelten Vorhaben von gemeinsamem Interesse;

*1 Siehe Vorschlag zur Anderung der Energieeffizienzrichtlinie (COM(2016) 761).
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e wird die Kommission im Rahmen der 2017 anstehenden Uberarbeitung der TEN-E-
Verordnung untersuchen, wie der Rechtsrahmen verbessert werden kann, um weitere
Anreize fur die Vollendung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse zu schaffen;

o hat die Kommission eine Expertengruppe eingesetzt, die technische Beratung zu der
Frage leisten soll, wie das Stromverbundziel von 15 % auf kosteneffiziente Weise auf
regionale, landesweite und/oder grenziberschreitende Verbundgrade aufgeteilt
werden kann. Die Kommission wird dariiber im Herbst 2017 in Verbindung mit der
Annahme der dritten Unionsliste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse berichten.

6. Digitalisierung

Mit der Strategie der Kommission fiir einen digitalen Binnenmarkt vom Mai 2015% sollen die
passenden Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fir die Einfuhrung fortgeschrittener
digitaler Netze und Dienste geschaffen werden, auch im Energiesektor.

Zur Gewahrleistung eines fairen Angebots fur die Verbraucher bedarf es innovativer
Unternehmen, die neue Energietechnologien mit digitaler Technologie (Big Data, Cloud
Computing) und Mobilfunktechnologie (5G) kombinieren. Dadurch sollen Angebote fir neue
Produkte und Dienstleistungen (dezentrale Stromerzeugung, Energiemanagementsysteme,
intelligente  Haushaltsgerdte und intelligente  Steuerungen, Energiespeicherung in
Kleinanlagen einschlieBlich Elektroautos) entstehen, die aktive Verbraucher unterstiitzen und
zur Optimierung (d. h. Senkung und Verlagerung) des Energieverbrauchs und damit zu
Kostenersparnis beitragen. Im September 2016 schlug die Kommission eine Uberarbeitung
des EU-Telekommunikationsrechts vor, um durch die Férderung von Investitionen in Netze
mit sehr hoher Kapazitat dem zunehmenden Bedarf im Bereich der Netzanbindung in Europa
zu entsprechen. Die Kommission legte auBerdem einen 5G-Aktionsplan® vor, der fiir die EU
einen gemeinsamen Zeitplan fur den gewerblichen Start der 5G-Technik im Jahr 2020
vorsieht.

Gleichzeitig mussen auch die Aspekte Datenzugang, Schutz der Privatsphare und Datenschutz
behandelt werden, ebenso wie Cybersicherheit und Fragen beziglich offener Standards und
Interoperabilitit. Zu letzterer wurden entsprechende Arbeiten im Rahmen der Mitteilung der
Kommission (iber die Digitalisierung der europaischen Industrie?* vom April 2016 eingeleitet.
Zusammen mit jener Mitteilung wurde auch eine neue Européische Cloud-Initiative gestartet,
die das Potenzial hat, sich zum Riickgrat des neuen Energiedatensystems zu entwickeln.

Die  Widerstandsfahigkeit der  Energieversorgungssysteme gegen Cyber-Risiken
und -Bedrohungen wird angesichts der verbreiteten Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien zunehmend wichtiger, und der Datenverkehr entwickelt sich
immer mehr zum Fundament fir das Funktionieren der den Energiesystemen
zugrundeliegenden Infrastruktur. Eine Expertenplattform zur Cybersicherheit im
Energiebereich (Energy Expert Cyber Security Platform) beschéftigt sich derzeit mit einer
Analyse der spezifischen Erfordernisse in Bezug auf die Sicherheit der Energieinfrastruktur
und wird die Kommission in dieser Hinsicht beraten.

22 COM(2015) 192.
2 COM(2016) 588.
2 COM(2016) 180.

11

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125602&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:192&comp=192%7C2015%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125602&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:588&comp=588%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125602&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:180&comp=180%7C2016%7CCOM

Als Teil der Umsetzung der Strategie fur den digitalen Binnenmarkt

bereitet die Kommission derzeit eine Initiative vor, um den Aufbau einer europaischen
Datenwirtschaft ~voranzubringen. Diese Initiative, in der Fragen der
Datenlokalisierung sowie neu entstehende Aspekte wie Eigentum und Haftung, die
(Wieder)verwendbarkeit von Daten sowie Datenzugang und Interoperabilitat
behandelt werden, wird zusammen mit dem Vorschlag zur Umgestaltung des
Energiemarktes® insbesondere im Hinblick auf die Daten relevant sein, die fiir
Energieprozesse und neue Energiedienstleistungen bendtigt werden;

Uberarbeitet die Kommission derzeit die e-Datenschutz-Richtlinie, um sie mit den
kurzlich beschlossenen Bestimmungen tber den Datenschutz in Einklang zu bringen.
Dies wird fur den Umgang mit Daten zum intelligenten Energieverbrauch von
Bedeutung sein;

wird die Kommission 2017, gestutzt auf die erfolgreiche Entwicklung von Normen fiir
intelligente Netze, ein zweijahriges Projekt zur Ausarbeitung gemeinsamer Normen
flr sichere Kommunikation starten, die interessierten Parteien den freien Verkehr
energiebezogener Daten garantieren. Die Kommission wird die Ergebnisse bis
Ende 2018 veroffentlichen;

wird die Kommission 2017 im Rahmen der Task Force ,Intelligente Netze**
Arbeitsgruppen der Betroffenen einrichten, in denen die Grundlagen fiir Netzkodizes
uber die Nachfragesteuerung, die Cybersicherheit im Energiebereich und ein
einheitliches Format fur Verbraucherdaten geschaffen werden sollen. Die
Kommission wird dber Struktur, Umfang und Arbeitsplane der Gruppen im
Fruhjahr 2017 berichten und endgtltige Ergebnisse bis Ende 2018 mitteilen;

wird die Kommission 2017 auf der Grundlage der Arbeiten der Expertengruppe tber
Cybersicherheit im Energiebereich eine Konsultationsplattform mit den Beteiligten
einrichten und bis Ende 2017 gegebenenfalls geeignete Malknahmen vorschlagen;

beschliet die Kommission als FolgemaBnahme zur Strategie flr emissionsarme
Mobilitat eine EU-Strategie fur die Einflhrung kooperativer intelligenter
Verkehrssysteme, um die EU-weite Einflhrung solcher Systeme bis 2019 zu
ermoglichen und den Ubergang zu einem kooperativen, vernetzten und
automatisierten Strallenverkehr zu beschleunigen.

7. AulRendimension

AuBenbeziehungen und Entwicklungszusammenarbeit sind wichtige Instrumente, um die
Umstellung auf saubere Energie weltweit unterstitzen zu kénnen und unseren Partnerlandern,
unter anderem in der EU-Nachbarschaftsregion, dabei zu helfen, ihren Verpflichtungen im
Rahmen des Pariser Ubereinkommens nachzukommen und die Ziele der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung zu erreichen.

® Der Vorschlag zur Umgestaltung des Energiemarktes umfasst Neufassungen der Stromrichtlinie
(COM(2016) 864), der Stromverordnung (COM(2016) 861) und der ACER-Verordnung (COM(2016) 863)
sowie eine neue Verordnung iber Risikovorsorge im Stromsektor (COM(2016) 862).
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Daher muss sich die EU verstarkt in multilateralen Initiativen engagieren und eine stabilere
und inklusivere globale Energiearchitektur foérdern — Richtschnur hierfiir ist der Aktionsplan
fur die Energiediplomatie der EU?. Die EU ist aktives Mitglied der multilateralen
Ministertagung zum Thema saubere Energie. Dieses globale hochrangige Forum hat sich zum
Ziel gesetzt, MalRnahmen und Programme zu unterstitzen, die den Einsatz sauberer
Energietechnologien vorantreiben, Erfahrungen und bewahrte Verfahren weiterzugeben und
den Ubergang zu einer weltweiten sauberen Energiewirtschaft zu fordern. Die Kommission
wird gewahrleisten, dass der Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft auch in Zukunft fester
Bestandteil des Energiedialogs und der Energiezusammenarbeit im Rahmen der bilateralen
und multilateralen Beziehungen der EU sein wird.

Die Kommission hat in ihrem Vorschlag fir einen neuen Europaischen Konsens tber die
Entwicklungspolitik?’ hervorgehoben, dass eine nachhaltige Energie- und Klimapolitik ein
wichtiger Impulsgeber ist. Energie ist eine entscheidende Triebkraft der Entwicklung und ein
Schlisselfaktor bei Losungen, die eine nachhaltige Entwicklung auf dem Planeten Erde
sichern sollen, was auch in der Agenda 2030 und insbesondere im Rahmen der Ziele fir
nachhaltige Entwicklung 7 (,.erschwingliche und saubere Energie) und 13 (,,Klimaschutz*)*®
anerkannt wird. Der strategische Ansatz der EU fiir die Behandlung von Energiefragen im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit ist auf drei Hauptprioritdten ausgerichtet: i)
Vorgehen gegen den mangelnden Zugang zu Energie, ii) Steigerung der Energieerzeugung
aus erneuerbaren Quellen und iii) Beitrag zur Bekampfung des Klimawandels. Angesichts des
Umfangs der erforderlichen Investitionen wird die EU die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen
und privaten Partnern ausbauen, damit die Ziele in den Bereichen Zugang zu Energie,
Energieeffizienz und Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen tatsachlich erreicht werden
konnen. Gleichzeitig wird die EU auf der Grundlage ihrer weltweiten Fihrungsrolle bei der
Verringerung von Treibhausgasemissionen Drittlander bei der Bewaéltigung des
Klimawandels und beim Ubergang zu einer klimaresistenten Wirtschaft mit geringeren CO,-
Emissionen unterstutzen.

Mit der Europdischen Investitionsoffensive fiir Drittlinder? hat die Kommission einen
Vorschlag fur ein integriertes Finanzpaket zur Finanzierung von Investitionen auRerhalb der
EU vorgelegt. Diese Investitionsoffensive soll Folgendes umfassen: einen Européischen
Fonds fur nachhaltige Entwicklung, technische Hilfe, um nachhaltige Projekte zu entwickeln
und Investoren anzuziehen, sowie eine Reihe von Entwicklungsprogrammen fir technische
Hilfe, um das Investitionsumfeld und die politischen Rahmenbedingungen in den
betreffenden Landern zu verbessern, insbesondere mit dem Ziel, die privaten und 6ffentlichen
Investitionen in eine CO,-arme Wirtschaft zu steigern.

Energie ist ein wichtiger Schwerpunkt der Zusammenarbeit der EU mit ihren Nachbarn.
Eine zentrale Rolle spielen dabei rechtliche Reformen und die Forderung der Nutzung
erneuerbarer Energiequellen und der Energieeffizienz. Ein Beispiel hierfir ist die
Energiegemeinschaft, in deren Rahmen die EU die Schaffung eines an den EU-

% gchlussfolgerungen des Rates zur Energiediplomatie, vom Rat (Auswértige Angelegenheiten) am 20. Juli
2015 verabschiedet (10995/15).

27 Mitteilung zu dem Vorschlag fiir einen neuen Europaischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik — Unsere
Welt, unsere Wiirde, unsere Zukunft COM(2016) 740.

%8 Sjehe auch die Mitteilung ,,Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft — Europaische Nachhaltigkeitspolitik“
COM(2016) 739.

# Mitteilung: ,,Ausbau der europaischen Investitionen fiir Beschaftigung und Wachstum: Einleitung der zweiten
Phase des Europdischen Fonds fir strategische Investitionen und einer europaischen Investitionsoffensive fur
Drittlander* COM(2016) 581.
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Regulierungsstandards ausgerichteten regionalen Energiemarktes unterstitzt. In der stdlichen
Nachbarschaft wurde der Aufbau eines euro-mediterranen Strom- und Gasmarktes in Angriff
genommen, wéhrend in der 6stlichen Nachbarschaft tber das Projekt ,,EU4Energy* Hilfe bei
Reformen im Energiesektor geleistet wird. Ziel dieser Reformen ist es stets, glnstige
Rahmenbedingungen fir Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz zu
schaffen. Die EU-Unterstlitzung soll insbesondere die Schaffung des Regulierungsrahmens
fur den grenzibergreifenden Handel mit Strom aus erneuerbaren Energiequellen
voranbringen.

Ein Beispiel fir ein erfolgreiches Projekt ist das weltgrofite Solarkraftwerk, das sich in
Ouarzazate befindet und bis 2030 die Halfte des in Marokko bestehenden Bedarfs an
erneuerbarer Energie decken und eventuell auch Stromexporte in die EU und in Richtung
Osten ermdglichen wird®.

Die EU baut ihre Zusammenarbeit mit dem Westbalkan, der Tirkei und den stdlichen und
oOstlichen Nachbarn im Bereich der Energieeffizienz aus. In Zusammenarbeit mit den
internationalen Finanzinstitutionen wird die Kommission die Investitionen in die
Energieeffizienz im Geb&audesektor erhéhen. Der Anfang wird in vier Pilotlandern gemacht
werden: Ukraine, Georgien, Serbien und Tunesien.

Afrika ist ein privilegierter Partner der EU, und die Energiepartnerschaft zwischen Afrika
und der EU gibt den Rahmen fir die gemeinsame Zusammenarbeit im Energiebereich vor.
Dariiber hinaus unterstiitzt die EU die afrikanische Initiative flir erneuerbare Energien, eine
Initiative unter afrikanischer Fuhrung, mit der in Afrika bis 2020 die erneuerbare
Erzeugungsleistung um 10 Gigawatt gesteigert und bis 2030 eine Gesamtleistung von
300 GW durch erneuerbare Energien erreicht werden soll. Um das in Afrika vorhandene
Potenzial flr eine nachhaltige Energieversorgung zu erschlieflen, wird der Schwerpunkt auf
den Ausbau der regenerativen Erzeugungskapazitdten sowie auf die Verbesserung der
grenzuberschreitenden Verbindungen und der Governance im Energiesektor gelegt werden.

Als Mitglied der Welthandelsorganisation fordert die EU zudem aktiv die Liberalisierung
des Handels mit Waren und Dienstleistungen, was 6kologische Chancen eréffnen kann. Die
Kommission arbeitet eng mit sechzehn weiteren Mitgliedern der Welthandelsorganisation
zusammen — auf die der Grof3teil des Welthandels mit Umweltschutzgutern entfallt —, um den
Abschluss eines ehrgeizigen Abkommens Uber den Handel mit Umweltschutzgiitern zu
erzielen. Auch in ihren bilateralen Handelsabkommen strebt die EU die mdglichst rasche
Liberalisierung von Umweltschutzgutern und -dienstleistungen sowie die Erleichterung des
Handels und der Investitionen im Bereich der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen an.

Ein intensiverer Handel dirfte weltweit zur raschen Ausbreitung von Umweltschutzgitern,
Dienstleistungen und Technologien und zur Umstellung auf eine COj-arme Wirtschaft
beitragen. Die EU ist Weltmarktfihrer, wenn es um die Ein- und Ausfuhr von
Umweltschutzgitern geht. Im Jahr 2013 beliefen sich die EU-Ausfuhren von auf der ,,griinen
Liste* aufgefuhrten Gutern auf 146 Mrd. EUR (rund 8 % der EU-Ausfuhren insgesamt), die
Einfuhren hatten einen Wert von 70 Mrd. EUR. Die europdischen Unternehmen sollten sich
bemihen, auch kunftig ihre innovative Erfindungsgabe und ihr Know-how zu entwickeln und
zu exportieren.
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In der Mitteilung tiber die Meerespolitik®* werden MaBnahmen umrissen, die bei der
Schaffung einheitlicher Wettbewerbsbedingungen fiir die européische Meeresenergiebranche
hilfreich sein werden.

Im Kontext der Verpflichtung, die Umstellung auf saubere Energie zu einem wesentlichen
Bestandteil des EU-Beitrags zur Umsetzung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung
und des Pariser Ubereinkommens zu machen,

e ruft die Kommission die beiden gesetzgebenden Organe auf, das Legislativpaket zur
Investitionsoffensive fiir Drittlander so bald wie mdglich zu verabschieden;

e wird die Kommission Energiefragen zu einem zentralen Thema des Afrika-EU-Gipfels
im November 2017 in Abidjan machen;

e wird die Kommission im Fruhjahr 2017 eine hochrangige Diskussionsrunde/ein
Wirtschaftsforum zum Thema ,,Investitionen in erneuerbare Energien in Afrika**
organisieren, um verstarkt tber die Anstrengungen der Kommission und den Bedarf
an privaten Investitionen in erneuerbare Energien in Afrika zu informieren;

e wird die Kommission im Frihjahr 2017 in Zusammenarbeit mit den internationalen
Finanzinstitutionen eine Bilanz der in vier Landern durchgefiihrten Pilotmanahme
zur Aufstockung der Investitionen in die Energieeffizienz im Geb&udesektor ziehen, um
zu prifen, ob die Initiative zu gegebener Zeit auf andere Lander ausgedehnt werden
konnte;

e wird bei der 2017 anstehenden Halbzeitiberprifung der strategischen
Mehrjahresplanung flr die Instrumente der Europdischen Nachbarschaftspolitik und
der Heranfuhrungshilfe auch berticksichtigt werden, wie die Aufstockung der Mittel
zur Steigerung der Energieeffizienz und die Investitionen im Energie- und
Klimabereich sowie zur Schaffung von Arbeitsplatzen zusammengefuhrt werden
kdnnten;

o strebt die Kommission auf WTO-Ebene weiterhin den Abschluss eines
Ubereinkommens (iber Umweltschutzgiter und -leistungen an, um die Kosten der
Bemiihungen zur Einddmmung des Klimawandels zu senken.

8. Governance und effektive Partnerschaften

Die Energiewende kann nicht durch eine von oben verordnete Politik vollzogen werden.
Vielmehr bedarf es politischer Malinahmen auf verschiedenen Governance-Ebenen (lokal,
regional, national, EU, international) und seitens anderer Akteure. Das Governance-System
der Energieunion wird die Abstimmung der politischen MaRnahmen erleichtern und dazu
beitragen, dass die EU als Ganzes ihre energie- und klimapolitischen Ziele — insbesondere die
fiir 2030 gesetzten Ziele — erfullen kann.

Die Umstellung auf saubere Energie wird jedoch ohne das Tatigwerden vieler Interessentrager
aus der Zivilgesellschaft und auf regionaler wie auch auf lokaler Ebene nicht méglich sein.
Die EU ist in einer einzigartigen Position, um die Umstellung auf saubere Energie in allen
Bereichen und auf allen Governance-Ebenen durchgéngig zu beriicksichtigen. Daher ist es
wichtig, dass Stadte, Regionen, Unternehmen, Sozialpartner und andere Interessentréger an
der Konzeption und Umsetzung der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane beteiligt
werden.

* Internationale Meerespolitik: Der Beitrag der EU zum verantwortungsvollen Umgang mit den Weltmeeren.
Gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fir Aufen- und
Sicherheitspolitik (JOIN(2016) 49 vom 10. November 2016).
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Die regionale Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten wird dazu beitragen, dass diese
die energie- und klimapolitischen Ziele der EU effektiv und kosteneffizient verwirklichen
konnen. Die in diesem Paket enthaltenen Legislativvorschlage werden die regionale
Zusammenarbeit erleichtern. Die Kommission wird den Mitgliedstaaten Leitlinien fir die
regionale Zusammenarbeit vorlegen, die auf den bestehenden Strukturen der Zusammenarbeit
aufbauen und die regionale Zusammenarbeit bei den finf Dimensionen der Energieunion
durchgéngig berlcksichtigen.

In der Praxis werden weite Teile des Ubergangsprozesses vor allem Stadte und stadtische
Gebiete betreffen. Die EU widmet diesen Triebkréften des Wandels daher besondere
Aufmerksamkeit. Die Arbeiten zur Forderung von MaRnahmen auf Stadteebene wurden 2016
intensiviert. So wurde der ,Pakt von Amsterdam zur Schaffung der EU-Stadteagenda“
angenommen, der globale Burgermeisterkonvent wurde ins Leben gerufen und die
Kommission richtete eine internetbasierte zentrale Anlaufstelle ein, bei der lokale Behorden
gezielt Informationen Uber EU-Initiativen im stadtischen Bereich, u.a. zu Fragen der
Umstellung auf saubere Energie, einholen kénnen. Der Konvent der Birgermeister fir Klima
und Energie — die EU-Leitinitiative fir MaRnahmen der Stadte zur Bekdmpfung des
Klimawandels — gewinnt durch die Einbeziehung von Themen wie Einddmmung des
Klimawandels und Anpassung an seine Folgen sowie Zugang zu sauberer und
erschwinglicher Energie weiter an Dynamik. Die Kommission sorgt derzeit dafiir, dass dieses
Erfolgsmodell in Form des globalen Birgermeisterkonvents auch in Nordamerika und
Mexiko, in Lateinamerika und der Karibik, in Japan, China, Indien und Siidostasien sowie in
den afrikanischen Landern stdlich der Sahara aufgegriffen wird. Ehrgeizige stadtische und
regionale Projekte zur Umstellung auf saubere Energie sollten sichtbarer gemacht werden,
damit sie unionsweit repliziert werden kdnnen; hierbei kdnnte u.a. die Besuchsreise 2017 zur
Forderung der Energieunion hilfreich sein.

Auch landliche Gebiete verfiigen Uber betrachtliches Potenzial, um Beitrdge zu dieser
Umstellung zu leisten, beispielsweise in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare
Energien einschlieflich nachhaltiger Bioenergie.

Inseln und Inselregionen eignen sich als Plattformen fir Pilotinitiativen zur Umstellung auf
saubere Energie und kénnen Vorzeigefunktion auf internationaler Ebene haben. Ein Beispiel
hierfiir ist die Kanareninsel EIl Hierro, die zu den Gebieten in &uRerster Randlage der EU
gehort und ihren Energiebedarf zu 100 % aus erneuerbaren Energien deckt. Die Kommission
mochte die beschleunigte Entwicklung und Einfliihrung der besten verfligbaren Technologien
auf Inseln und in Inselregionen unterstltzen, einschliel3lich durch den Austausch bewahrter
Verfahren in den Bereichen Finanzierung, Rechts- und Regulierungsrahmen sowie
Energielosungen flr den Verkehr. Der erste Schritt besteht darin, die Inseln unabhéngig von
GroRe, geografischen Merkmalen und Lage miteinander in Kontakt zu bringen.

Zur Forderung der durchgangigen Berticksichtigung der Umstellung auf saubere Energie

e ruft die Kommission Stadte, Regionen, Unternehmen, Sozialpartner und andere
Interessentrager auf, sich aktiv in die Diskussionen Uber die Energiewende
einzubringen, insbesondere im Zusammenhang mit den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplanen, um Ldsungen zu entwickeln, die den Erfordernissen der
verschiedenen Gebiete in geeigneter Weise Rechnung tragen;

e wird die Kommission den Mitgliedstaaten 2017 Leitlinien fiur die regionale
Zusammenarbeit vorlegen, um die effektive und effiziente Verwirklichung der Ziele der
Energieunion zu unterstiitzen;

e wird die Kommission in der ersten Jahreshalfte 2017 in Valletta eine hochrangige
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Tagung abhalten, die sich mit inselspezifischen Chancen und Herausforderungen
sauberer Energie befassen wird. Sie wird den Beginn eines Prozesses zur
Unterstitzung von Inseln bei der Umstellung auf saubere Energie markieren.
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