- Council of the
European Union

Brussels, 8 December 2016

(OR. en, it)
15368/16
Interinstitutional File:
2016/0355 (COD)

EF 382
ECOFIN 1172
CODEC 1847
INST 520
PARLNAT 355

COVER NOTE

From: Italian Senate

date of receipt: 7 December 2016

To: General Secretariat of the Council

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) No 1286/2014 of the
European Parliament and of the Council on key information documents for
packaged retail and insurance-based investment products as regards the
date of its application

[doc. 14298/15 EF 336 ECOFIN 1026 CODEC 1631 - COM(2016) 709
final]

- Opinion® on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached a copy of the above mentioned opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at

the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160709.do

15368/16 OM/mmf
DGG 1B ENIT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15368/16;Nr:15368;Year:16&comp=15368%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15368/16;Nr:15368;Year:16&comp=15368%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%20382;Code:EF;Nr:382&comp=EF%7C382%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%201172;Code:ECOFIN;Nr:1172&comp=ECOFIN%7C1172%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201847;Code:CODEC;Nr:1847&comp=CODEC%7C1847%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20520;Code:INST;Nr:520&comp=INST%7C520%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20355;Code:PARLNAT;Nr:355&comp=PARLNAT%7C355%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0355;Code:COD&comp=0355%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1286/2014;Nr:1286;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14298/15;Nr:14298;Year:15&comp=14298%7C2015%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%20336;Code:EF;Nr:336&comp=EF%7C336%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%201026;Code:ECOFIN;Nr:1026&comp=ECOFIN%7C1026%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201631;Code:CODEC;Nr:1631&comp=CODEC%7C1631%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126202&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:709&comp=709%7C2016%7CCOM

_IT’/z-ofmJ'.« a"’b{fg %j}ﬁ‘f(ﬁﬁd’
— ;? ?,:f_t Jj”?ﬁﬁ/(,’.{;)‘/(fz

[

L0 4

Roma, 0¥ A
Prat. n. '.P £

—.___H_..,\_‘}

Signor Presidente,

mi & gradito fnviarLe il testo della risoluzicne approvata dalla Commissione
Finanze def Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame della proposta
di regolamenta del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il Regolamento
(UE} n. 1286/2014 del Parlamenio europeo e del Consiglia relativo ai documenti
contenenti le informazioni chiave per i prodotti d'investimento al dettagiic e
assicurativi preassemblati per quanto riguarda la dats di applicazione (COM (2016)
709 definitiva).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dellatto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

-y

U, rwuuuh

(Al

Signor Rabert Fico
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Doc. XVIII
n 175

RISOLUZIONE DELLA 6° GOMMISSIONE PERMANENTE

{Finanze ¢ tesoro)

{Relatore Gianluca ROSSD)
approvata nella seduta del 22 novembre 2016

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTOC DEL PARLAMENTC EURCGPEC E
DEL CONSIGLIO CHE MODIFICA I REGOLAMENTO (UE) N.
1286/2014 DEL PARLAMENTO EUROPEC E DEL CONSIGLIG
RELATIVCO A1 DOCUMENTI CONTENENTI LE INFORMAZIONI
CHIAVE PER 1 PRODOTTI D’INVESTIMENTO AL DETTAGLIO E
ASSICURATIVI PREASSEMBLATI PER QUANTO RIGUARDA LA
DATA DI APPLICAZIONE (COM (2016) 709 DEFINITIVO)

ai senst dell'articolo 144, compn I € 6, del Regolamento

Comunicata alla Presidenza il 2 dicembre 2014

TIFOGRAFIA DEL SENATH
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La Commissione, esaminato 1'atto in titala,

considerato che esso si limita a dnviare di un anono (dal 31 dicem-
bre 2016 al 1* gennain 2018) Ia data di applicazione del regolamento (UE)
n. 1286/2014 del Parlamento suropen e del Consiglio, del 26 novembre
2014, relafivo ai documenfi confenenti le informazioni chiave per i pro-
dotfi d'invesfimento al deftaglio € assicurafivi preassemblafi (regolamento
PRITF), come richiesto dal Parlamento europen € da 23 Stafi membr, in
seguita al respingimento, da parte del Parlamento suropen, del progefto
di regolamento delegato della Commissione europea, con conseguente in-
certerza giuridica circa 1'applicazione di talune disposizioni del regola-
mento PRITE;

ricordato che il regolamento FRIIP, al fine di migliorare la tutela
degli investitori al dettaglio, stabilisce regole uniformi su: a) il formato
€ il contenuto del documento contemente le informazioni chiave (KITY)
che deve essere redatto dagli ideator dei FRIIF; b) gli obblighi di reda-
zione e consegna di tale documento agli investiton al detiaglio al fine
di consentire loro di comprendere € raffrontare le caratferistiche e i rischi
chiave dei PRIP; ¢) i poteri di monitoraggio sul mercato dei prodotti di
investimento assicurafivi commercializzat (JBIP) distribuiti 0 venduti nel-
1"Unione; d) procedare di reclamo, ricorso, cooperazione e supervisione;
€) sanzioni amministrative € altre misure amministrative;

ricordato che questa Commissione, nell'ambito del parere favore-
vole espresso in data 21 setternbre 2016 sullo schema di decreto legizla-
tivo n. 326, recante nomme per 1'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento FRIP, ha nlevato tra l'altro la confra-
neta del Parlamento europeo & ha ritenuto che cio non ost all'entrata
in vigore del decreto legislativo, il quale subordina la propria efficacia
alla data di applicazione del regnlamento europeo;

consideratn che:

la Commissione europea, il 30 giugno 2016, ha adottato il regola-
mento delegato che stabilisce nomme tecniche di regolamentazione per
quanfto riguarda la presenfarzione, il contenuto, il riesame ¢ la revisione
dei documenti contenenti le informazioni chiave e le condizioni per adem-
piere 'obbligo di formire tali documenti (C{2016) 3999), ai sensi dell'ar-
ticolo 30 del regolamento PRIIT;

il paragrafo 5 dell'arficolo 30 del regolamento FRITP stabilizce che
il regnolamenta delegato entr in vigore solo se né il Parlamento suropen né
il Consiglio hanno sollevato obieziond enfro il termine di tre mesi dalla
dafa in cul eszo & stato Joro nofificato;
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il Parlamento europeo ha approvato, il 14 settembre 2016, una ni-
soluzione com cui ha sollevato ohiezioni al regolamento delegato, ai sensi
del predefto articolo 30 del PRITP, impedendone 1'entrata in vigore. Nella
msoluzione, il Parlamento ewropeo chiede, inolfre, alla Commizzione di
presentare un nuovo atto delegato che tenga conto di tali preoccupazioni
e, conseguentermnente, di presemfare unma proposta volta a posticipare Ia
data di enfrata in vigore del regolamento PRITE;

considerato che 1a Commissione europea, in data 15 novembre 2016,
nel trasmettere la proposta di regolamento ai fini dello scrutinio sull’ appli-
cazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, chiede ai parla-
menfi nazionali di «confermare enfro il 28 novembre 2016, ze poszihile,
che non infendono inviare un parere motivatos, vista la di stracrdinaria
urgenza dell'atto legislativo trasmesso;

gsprime un orientamento favorevole al mnvio al 1% gennaio 2018
della data di applicazione del cifato regolamento n 1286/2014, rimarcando
sia la comettezza della base giundica che il dspetto dei principi di sussi-
diariefa e di proporzionalita, in quanto la proposta si limita a conseguire
1'ohiettivo di rinviare la data di applicazione del regolamento, per un pe-
rnodo di tempo sufficiente a consentire 1'emanazione di un miovo regola-
mento delegato relativo al documento contenente le informaziond chiave
(KIT), che tenga confo delle considerazioni formulate dal Parlamento eu-
ropeo, al fine di consentire 1'effettiva applicazione delle norme sui PRICP,
da parte delle autorita competenti & degli ideatoni di PRI, al fine di ren-
dere pit efficace la fufela dei risparmiafori.
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PARERE DELLA 14* COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROFEA)

(Estensore: GUERRA)

22 novembre 2016

La Commissione, esaminato 1'atto in titalo,

considerato che esso si limita a dnviare di un anno (dal 31 dicem-
bre 2016 al 1* gennaio 2018 1a data di applicazione del regolamento (UE)
n. 1286/2014 del Parlamento suropen e del Consiglio, del 26 novembre
2014, relativo ai documenti contenenfi le informazioni chiave per i pro-
dotti d'investimento al detfaglio e assicurativi preaszemblati (regolamento
PRITF), come rchiesto dal Parlamento europeo € da 23 Stafi membm, in
seguita al respingimento, da parte del Parlamento suropen, del progefto
di regolamento delegato della Commissione europea, con conseguente in-
certezza giundica circa 1'applicazione di talune disposizioni del regala-
menta FRITE;

ricordato che il regolamento FRITP, al fine di migliorare la tutela
degli investitord al dettaglio, stabilisce regole uniformi su: a) il formato
€ il contenuto del documento contenente le informazioni chiave [EID}
che deve essere redatto dagli ideator dei PRITE; b) gli obblighi di reda-
zine e consegna di tale documento agli imvestifor al dettaglio al fine
di consentire loro di comprendere € raffrontare le carafferistiche e i rischi
chiave dei PRIP; ¢) i poteri di monitoraggio sul mercafo dei prodotti di
investimento assicurativi commercializzati ({BfF} distribuifi o venduti nel-
1"Unione; d) procedure di reclamo, ricorso, cooperazione e supervisione;
€) sanzioni amministrafive € altre misure anmministrative;

consideratn che:

la Commizsione europea, il 30 giugno 2016, ha adottato il regola-
mento delegato che stabilisce nomme tecniche di regolamentazione per
quanto nguarda la presenfazione, il contenuto, il riesame € la revisione
dei documenti contenenti le informazioni chiave € le condiziom per adem-
piere 1'obbligo di fornire tali documenti (C(2016) 3999), ai sensi dell’ar-
ticolo 30 del regolamento PRIIT;

il paragrafo 5 dell'arficolo 30 del regolamento FRITP stabilizce che
il regnolamenta delegato entr in vigore solo se né il Parlamento suropen né
il Consiglio hanno sollevato obieziond enfro il termine di tre mesi dalla
dafa in cul eszo & stato Joro nofificato;
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il Parlamento europeo ha approvato, il 14 settembre 2016, una ni-
soluzione com cui ha sollevato ohiezioni al regolamento delegato, ai sensi
del predefto articolo 30 del PRITP, impedendone 1'entrata in vigore. Nella
msoluzione, il Parlamento ewropeo chiede, inolfre, alla Commizzione di
prezentare un nuovo atto delegafo che femga conto delle sue preoccupa-
zioni e, conseguentemente, di presentare una proposta volta a posticipare
la data di enfrata in vigore del regolamento FRITE;

in particolare, il Parlaments europeo mtiene che «sarebbe fuor-
viante per gli investitori elimunare 1l nschio di credito dal calcolo della
categonizzazione del rischio di prodotfi assicurativi», che «l'atto delegato
adottato dalla Commissione confiene lacune nella metodologia di calcolo
dei futuri scenan di rendimento» e che «la mancanza di onentamenti det-
tagliati nel regolamento delegato sulle segnalazionmi di comprensibilita’
crea un grave mschio di incoerenza nell'applicazione di questo elemento
nel documento contenente le informazioni chiave in tutto il mercato
unicow. TH conseguenza, «le morme stabilite nel regolamento delegato,
s¢ lasciate invarafe, rischiano di essere in confrasto com lo spirto ¢ lo
scopa della legislazione, che & quello di fomnire informaziond chiare, com-
parabili, comprensibili & non ingannevoli sui FRITP agli investitord al det-
taglios;

ricordato che questa Commissione, nell'ambito delle osservazioni
formulate il 21 settembre 2016 sullo schema di decreto legislativo n.
326, recante norme per l'adeguamento della normativa nazionale alle di-
sposizioni del regolamento PRITP, ha rilevato 1a predetfa confrarieta del
Parlamento europeo e ha ritenuto che ¢io non osti all'entrata in vigore
del decreto legislativo, il quale subordina la propra efficacia alla data
di applicazione del regolamento europen;

considerato che la Commissione europea, in data 15 novembre 2016,
nel trasmettere la proposta di regolamento ai fini dello scrufinio sull’ appli-
cazione dei principi di sussidiareti ¢ di proporzionalita, chiede ai parla-
menti nazionali di «confermare enfro il 28 novembre 2016, se possibile,
che non infendono inviare un parere motivatos, vista la di stracrdinaria
urgenza dell’atio legislativo trasmesso,

formula per quanto di competenza osservazioni favorevoli, com i
seguenti mlievi:

la base giuridica & costituita dall'articola 114 del Trattato sul fun-
ziomamento dell'Unione europea (TFUE), sul ravvicinamento delle legisla-
zioni mazionali, che & 1a medesima base del regolamento FRITF;

i prncipi di sussidiareta e di proporzionalita sono rispeftat in
quanto la proposta si limifa a conseguire 1'obiettivo di rinviare la dafa
di applicazione del regolamento per un perindo di tempo sufficiente a con-
sentite 1'emanazione di un nuovo regolamento delegato relativo al docu-
mento contenente le informaziomi chiave (KITY), che temga conto delle
considerazioni formulate dal Parlamento europeo, al fine di consentire
1'effettiva applicazione delle norme sui FRITP, da parte delle autorita com-
petenti € degli ideator di PRI,
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