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Vierter Bericht Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der Erklarung EU-Turkei

Einleitung

In dem von diesem vierten Bericht" abgedeckten Zeitraum hat sich der Trend zu stetigen Fortschritten bei der
Umsetzung der Erklarung EU-Tiirkei? trotz der vielen Herausforderungen bestatigt.

Bereits seit Beginn der Umsetzung der Erklarung war ein erheblicher Ruckgang der Zahl der Grenziibertritte
zu verzeichnen, der sich im jlingsten Berichtszeitraum fortgesetzt hat. Der Verlust von Menschenleben
wurde eingeddmmt. Die durchschnittliche Zahl der taglich aus der Turkei auf den griechischen Inseln neu
eintreffenden Personen lag weiterhin bei rund 81 und damit weit unter den im Vorjahreszeitraum
verzeichneten Spitzenzahlen. Die Ruckfiihrungen aus Griechenland in die Tilrkei gehen jedoch zu
schleppend vonstatten. Dadurch erhéht sich der Druck auf die bereits stark belasteten
Aufnahmeeinrichtungen auf den griechischen Inseln. Dies hat in jlingster Zeit zu Stérungen der 6ffentlichen
Ordnung beigetragen. Wenngleich der Umfang der Migrationsstréme nach Griechenland weiterhin insgesamt
viel geringer ist als in der Zeit vor der Erklarung, muss nicht nur die Lage aufmerksam beobachtet werden,
sondern — was noch wichtiger ist — es missen auch zusétzliche Anstrengungen unternommen werden, um die
Situation auf den griechischen Inseln zu verbessern.

Auch in Bezug auf andere in der Erklarung behandelte Aspekte sind Fortschritte erzielt worden. So wurde
beispielsweise die Neuansiedlung von syrischen Fliichtlingen aus der Tirkei beschleunigt. Von den Mitteln
der Fazilitat fur Fluchtlinge in der Tirkei (3 Mrd. EUR) hat die EU inzwischen mehr als 2,2 Mrd. EUR
zugewiesen und 677 Mio. EUR ausgezahlt.

In diesem vierten Bericht werden neben den weiteren Fortschritten auch die MalRnahmen dargelegt, die noch
erforderlich sind, damit die Umsetzung der Erklarung zu einem stabilen und tragfahigen Pfeiler der EU-
Politik wird. Der Europdische Rat vom 20. Oktober® hat darauf hingewiesen, dass die dauerhafte
Stabilisierung der Lage auf der dstlichen Mittelmeerroute von der weiteren Umsetzung der Erklarung EU-
Tirkei abhéngt. In seinen Schlussfolgerungen forderte er insbesondere eine schnellere Rickfiihrung von
Personen von den griechischen Inseln in die Turkei, die rasche Ernennung von standigen Koordinatoren in
den griechischen Hotspots und weitere Fortschritte bei sdémtlichen in der Erklarung EU-Turkei enthaltenen
Verpflichtungen gegenuber allen Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Visaliberalisierung, und rief die
Mitgliedstaaten auf, den Aufrufen zur Bereitstellung der Ressourcen, die nach Angaben der einschldgigen
EU-Agenturen zur Unterstitzung Griechenlands notwendig sind, in vollem Umfang zu entsprechen. Dieser
Bericht bestétigt die dringende Notwendigkeit von Fortschritten in all diesen Fragen.

1. Gegenwartiger Stand

Seit Vorlage des dritten Berichts am 28. September 2016 sind insgesamt 5 687 Menschen aus der Turkei auf
den griechischen Inseln eingetroffen®, durchschnittlich also etwa 81 Personen pro Tag®. Auch wenn die Zahl
der taglich neu eintreffenden Personen hoher liegt als noch vor dem Sommer, ist sie nach wie vor viel
niedriger als die Zahl, die im Vorjahreszeitraum (rund 390 000 zwischen dem 28. September und dem 4.
Dezember 2015) bzw. im Monat vor der Unterzeichnung der Erklarung (im Schnitt mehr als 1700
Neuankdmmlinge pro Tag) verzeichnet wurde. Seit Unterzeichnung der Erklarung EU-Tirkei wurden in der
Agais 63 Tote und Vermisste verzeichnet. Wenngleich jeder Verlust von Menschenleben duBert bedauerlich

! Nach COM(2016) 231 final vom 20. April 2016 (,.erster Bericht*), COM(2016) 349 final vom 15. Juni 2016
(,,zweiter Bericht*), COM(2016) 634 vom 28. September 2016 ("dritter Bericht".
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/07-eu-turkey-meeting-statement/
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/10/21-european-council-conclusions/

Daten der Europdischen Grenz- und Kiistenwache fiir den Zeitraum vom 26. September bis zum 4. Dezember 2016.
Insgesamt wurden in den acht Monaten vor der Unterzeichnung der Erklarung EU-Tirkei 865 425 Neuankiinfte und
in den acht Monate danach 22 838 Neuankiinfte verzeichnet.
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ist, stellt dies einen erheblichen Riickgang der Zahl der Todesopfer dar — im gleichen Zeitraum des Jahres
2015 kamen mehr als 592 Personen ums Leben®.

Woachentliche Zahl der illegalen Grenziibertritte zu See aus der Turkei nach Griechenland im Jahr 2016.

lllegal sea border crossings into Greece from Turkey in 2016 by week
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Verbesserte Koordinierung und Zusammenarbeit

Der EU-Koordinator fiir die Umsetzung der Erklarung EU-Tirkei’ hat in Zusammenarbeit mit den
griechischen und tirkischen Behodrden, EU-Agenturen, internationalen Organisationen und anderen
Mitgliedstaaten fur die tagliche Arbeit an der Umsetzung der Erklarung EU-Tirkei gesorgt. Dabei lag der
Schwerpunkt auf der Beschleunigung der Asylverfahren, der Erhéhung der Zahl der aus Griechenland in die
Turkei zuriickkehrenden Migranten sowie auf Einflhrung geeigneter Sicherheitsmallnahmen in den
Hotspots. Zur Gewabhrleistung der vollstandigen Umsetzung der Erklarung EU-Tirkei und zur Entlastung der
griechischen Inseln muss die Umsetzung verstarkt und beschleunigt werden. Zu diesem Zweck — und im
Hinblick auf MafRnahmen seitens der EU — hat der EU-Koordinator in Zusammenarbeit mit den griechischen
Behorden einen gemeinsamen Aktionsplan erarbeitet, den er heute verdffentlicht. Dieser Aktionsplan wurde
erstellt, um den zusatzlichen Anstrengungen Rechnung zu tragen, die auf Seiten aller Beteiligten —
Griechenlands, der Mitgliedstaaten, der Europdischen Grenz- und Kistenwache, des Européischen
Unterstltzungsburos fur Asylfragen, der Kommission und der betreffenden internationalen Organisationen
(Internationale Organisation fir Migration, Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge) —
notwendig sind, um die vollstindige Umsetzung der Erklarung EU-Tirkei sicherzustellen und insbesondere
die griechischen Inseln zu entlasten. Ziel ist es vor allem, auf dieser Grundlage zusammenzuarbeiten, um den
Ruckstau anhangiger Asylantrdge auf den griechischen Inseln bis April 2017 zu beseitigen. Die Kommission
unterstiitzt die wichtigsten Punkte des im Anhang 1 beigefligten gemeinsamen Aktionsplans.

Die Beteiligung der Mitgliedstaaten ist unerlésslich, um die Wirksamkeit der Unterstiitzung durch EU-
Agenturen bei der Umsetzung der Erklarung EU-Turkei zu gewahrleisten. Der Europdische Rat vom
20. Oktober hob hervor, wie wichtig es ist, den Personalbedarf der EU-Agenturen im vollen Umfang zu
decken und sicherzustellen, dass der Asyl-Einsatzpool des Europaischen Unterstutzungsbdros fur Asylfragen
die Mitgliedstaaten an den AulRengrenzen jederzeit mit ausreichendem Personal unterstiitzen kann. Um der
Forderung des Europdischen Rates nach zusatzlichem Personal ziigig nachzukommen, hat das Européische
Unterstutzungsbiro fiir Asylfragen ein umfassendes Pilot-Schulungsprogramm entwickelt, mit dem

® Die Daten (iber Zahl der Todesopfer stammen von der Internationalen Organisation fiir Migration; der Zeitraum
erstreckt sich vom April bis Ende November. Wihrend der dritte Bericht nur die griechische Agais abdeckte, wird in
den vorliegenden Bericht die gesamte Agéis behandelt.

" Der EU-Koordinator wurde im Nachgang zu den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom Marz 2016
(http:/lwww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-european-council-conclusions/) vom
Présidenten der Européischen Kommission ernannt (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-942_en.htm).
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gewahrleistet werden soll, dass auch Sachbearbeiter mit begrenzter nationaler Erfahrung nach Griechenland
entsandt werden konnen, um die dortigen Behdrden zu unterstiitzen. Trotzdem wurden die in den
vorhergehenden Berichten aufgezeigten Engpésse noch nicht ganz beseitigt.

Bis zum 5. Dezember hat das Européische Unterstiitzungsburo fir Asylfragen 93 Dolmetscher sowie 74
Experten aus den Mitgliedstaaten nach Griechenland entsandt. Von den Experten sind 52 in den Hotspots im
Einsatz, 39 davon als Sachbearbeiter. Derzeit fehlen noch 61 Sachbearbeiter. Angesichts der Notwendigkeit
zur Entsendung weiteren Personals hat das Europdische Unterstiitzungsbiuro fir Asylfragen am
11. November einen zusétzlichen Aufruf zur Bereitstellung von 150 Asylexperten (einschlieflich 100
Sachbearbeiter fiir den Einsatz auf den Inseln) an die Mitgliedstaaten gerichtet. Ausgehend von den bis zum
5. Dezember eingegangen Kandidatenlisten ist allerdings bis Ende des Jahres eher mit einem Ruckgang der
Gesamtzahl der im Einsatz befindlichen Experten zu rechnen. Wird hier nicht dringend fir Abhilfe gesorgt,
so wird dieser Personalengpass erhebliche negative Auswirkungen auf das Tempo der Fallbearbeitung haben.
Damit steigt die Gefahr einer zunehmenden Uberbelegung der Aufnahmeeinrichtungen auf den Inseln.

Was die Unterstlitzung an den Grenzen betrifft, so waren am 5. Dezember 682 Beamte der Européischen
Grenz- und Kistenwache im Einsatz, darunter insgesamt 54 zur Unterstiitzung der Umsetzung der Erklarung.
Dies bedeutet ein Personaldefizit von 13 abgestellten Beamten bis zum 14. Dezember und von 57 danach.
Was Europol angeht, so hat sich die Zahl der abgestellten Beamten, die derzeit in den Hotspots zur
Durchfiihrung von Sicherheitsiberpriifungen in der zweiten Kontrolllinie eingesetzt werden, auf 24
(einschlieBlich 21 abgestellter Beamter und drei Europol-Mitarbeiter). Neben den auf den finf Inseln im
Rahmen der sekundéren Sicherheitskontrollen tatigen Europol-Mitarbeitern werden derzeit vier zusatzliche
Beamte zu Koordinierungszwecken in der regionalen EU-Taskforce in Pirdus eingesetzt. Zwar erscheint die
Zahl der von Europol entsandten Beamten nach wie vor ausreichend, doch wird die Notwendigkeit zur
Anpassung an die kiinftige Entwicklung der Migrationsstréme genau tberwacht werden miissen.

Vor diesem Hintergrund, und insbesondere angesichts der Gefahr einer zunehmenden Uberbelegung der
Aufnahmekapazitaten auf den Inseln und der damit verbundenen Risiken fur die 6ffentliche Ordnung (siehe
unten), sollten die Mitgliedstaaten dringend ihre Zusagen fur das Europdische Unterstiitzungsbiro flr
Asylfragen erhdhen. Ferner sollten die Mitgliedstaaten ihre Zusagen hinsichtlich der Abstellung von
Beamten an die Europdische Grenz- und Kistenwache einhalten und der angeforderten Zahl und dem
gewdnschten Profil anpassen. Die Sicherstellung der sténdigen Einsatzbereitschaft der abgestellten Beamten
und der technischen Ausristung, die fur die wirksame Durchfuihrung der von der Européischen Grenz- und
Kistenwache koordinierten Malnahmen erforderlich sind, ist eine entscheidende Voraussetzung fur die
Funktionsféhigkeit dieser Agentur und der Grenzschutzbehdrden der Mitgliedstaaten, die sich mit den
irreguldren Migrationsstromen Uber die 6stliche Mittelmeerroute befassen.

Die turkischen Verbindungsbeamten, die im Anschluss an den Putschversuch abgezogen worden waren, sind
seit dem 25. Oktober erneut auf den griechischen Inseln im Einsatz. Die tirkische Kiistenwache fiihrt
Patrouillen in der ostlichen Agdais durch und greift wochentlich rund 450-500 Personen auf, die von der
Turkei aus nach Griechenlang lbersetzen wollen.

Durch die Entsendung eines Verbindungsbeamten der Europdischen Grenz- und Kistenwache auf das
NATO-Flaggschiff im April 2016 und die Unterzeichnung einer Vereinbarung Uber Standardverfahren
zwischen der Européischen Grenz- und Kistenwache und der NATO-Fihrung der Seestreitkrafte im Juli hat
sich die Zusammenarbeit in der Agais im Hinblick auf die gemeinsame Lageanalyse, Frithwarnung,
Uberwachung und den Austausch operativer Informationen mit der griechischen und der tiirkischen
Kistenwache intensiviert. Ziel dieser Zusammenarbeit ist es, die bereits hohe Entdeckungsquote
kontinuierlich zu steigern und den Informationsaustausch tber Schleuseraktivitdten zu beschleunigen. Zu
diesem Zweck hat die NATO vor kurzem der Européischen Grenz- und Kistenwache Ausriistungen zur
Verfugung gestellt, um ihr den Zugang zu ihrem gesicherten regionalen Netz zu ermdglichen und die
Plattformen fiir den Informationsaustausch zwischen den beiden Operationen weiter auszubauen.

InformationsmaBnahmen

Auf der Grundlage der Arbeiten der Task Force fiir eine Informationsstrategie zur Migration ist ein
profiliertes Medienkonsortium derzeit dabei, in Zusammenarbeit mit der Kommission ein Online-
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Informationsportal ,,Migration“ einzurichten. Uber das Portal, das Anfang 2017 in Betrieb genommen
werden soll, sollen Millionen potenzieller Migranten weltweit Gber die Gefahren und rechtlichen Hirden
informiert werden, die mit dem Versuch, illegal in die EU zu gelangen, verbunden sind.

Im Nachgang zu einer Informationskampagne, die im Juli/August auf allen Hotspot-Inseln zur Aufklarung
der Migranten Uber ihre Rechte und Optionen durchgefiihrt wurde, unterstiitzt die Kommission die
griechischen Behorden bei der Einrichtung standiger Informationsstellen in allen Hotspots. Aufgabe der
Informationsstellen, die mit Fachpersonal der griechischen Behérden und Sachverstandigen europdischer und
internationaler Organisationen besetzt werden sollen, ist die Versorgung der Migranten mit verlasslichen
Informationen. Die Informationsstelle auf Chios wurde bereits eingerichtet, die Stelle auf Lesbos ist im
Aufbau. Hintergrunddokumente und Informationsmaterial werden von der Kommission in Zusammenarbeit
mit den griechischen Behorden, EU-Agenturen, der Internationalen Organisation fur Migration und dem
Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur Fliichtlinge ausgearbeitet.

Wichtigste Herausforderungen und nachste Schritte

e Angesichts der Gefahr einer zunehmenden Uberbelegung der Aufnahmekapazititen und der damit
verbundenen Risiken fur die 6ffentliche Ordnung missen die Mitgliedstaaten gemaR den Zusagen
des Europdischen Rates auf seiner Tagung im Oktober die fur das Europdische
Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen benétigte Fachpersonal bereitstellen. Dabei kann ggf. das
umfassende Schulungsangebot, das vom Europdischen Unterstiitzungsbiro fiir Asylfragen fir die
Entsendung von Nachwuchsbeamten entwickelt wurde, in Anspruch genommen werden.

o Die Mitgliedstaaten mussen weiterhin Experten mit dem erforderlichen Berufsprofil in der
bendtigten Zahl an die Europdische Grenz- und Kiistenwache abstellen.

e Das Informationsportal ,,Migration*“ wird Anfang 2017 vom zustdandigen Medienkonsortium in
Betrieb genommen.

e Es werden baldmdglichst Informationsstellen auf allen Hotspot-Inseln eingerichtet, um Migranten
direkt mit verlasslichen Informationen zu versorgen.

2. Ruckfuhrung aller neuen irregularen Migranten aus Griechenland in die Turkei

Die Erklarung sieht die Ruckfuhrung aller neuen irreguldaren Migranten und Asylsuchenden vor, die nach
dem 20. Mérz aus der Turkei auf den griechischen Inseln ankommen und deren Asylantrdge fiir unzuldssig
oder unbegrundet erklart wurden. Die MalRnahmen werden unter vollstandiger Einhaltung der Bestimmungen
des EU-Rechts und des Volkerrechts und unter uneingeschrankter Achtung des Grundsatzes der
Nichtzuriickweisung durchgefihrt.

Sachstand in Bezug auf die Rlckfiihrung

Seit Vorlage des dritten Berichts am 28. September 2016 konnten durch die Rickkehr der tlrkischen
Verbindungsbeamten auf die Inseln und die Wiederaufnahme der RickfihrungsmalBnahmen Anfang
September 170 Personen (darunter 42 Syrer), die lber die Turkei nach Griechenland gelangt waren, auf der
Grundlage der Erkladrung EU-Turkei in die Tirkei riickgefuhrt werden. Damit erhoht sich die Gesamtzahl der
seit der Unterzeichnung der Erklarung EU-Tdrkei in die Turkei rickgefihrten Migranten auf 748. Zu den
weiteren Herkunftslandern der riickgefiihrten Personen zéhlten Pakistan (394), Afghanistan (61), Algerien
(68), Irak (17), Bangladesch (26), Iran (18), Sri Lanka (16) und Marokko (15). Die ruckgefuhrten Personen
hatten entweder abschlagige Asylentscheidungen (darunter auch negative Entscheidungen in zweiter Instanz)
erhalten, ihren Asylantrag zurlickgezogen oder sich nicht um Asyl beworben. Im Laufe des Jahres 2016
wurden insgesamt 1 187 irregulare Migranten entweder im Rahmen der Erklarung EU-Turkei oder gemaR
dem bilateralen Riickiibernahmeabkommen zwischen Griechenland und der Tirkei aus Griechenland in die
Tarkei rickgefiihrt, darunter 95 Syrer.

Insgesamt war die Zahl der Rickfuhrungen gering und lag auch unter der Zahl der Neuankiinfte. Die Zahl

der Rickkehrer ist im Oktober, als jede Woche Rickfuhrungen durchgefuhrt wurden, leicht gestiegen.
Dagegen haben die tirkischen Behorden in der ersten Novemberhélfte nicht oder nur mit Verzug auf
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Ersuchen der griechischen Behérden um Riickfiihrungen gemaR der Erklarung EU-Tiirkei reagiert®. Obwohl
der griechische Asyldienst die Zahl ihrer auf den Inseln eingesetzten Fachkrafte verdoppelt hat und bis Ende
dieses Jahres weiteres Fachpersonal eingestellt werden soll, sind weitere Anstrengungen, einschlieflich der
Entsendung von Experten aus den Mitgliedstaaten (iber das Européische Unterstlitzungsburo fir Asylfragen,
erforderlich, um die Bearbeitung von Asylantrdgen in erster Instanz zu beschleunigen und die Zahl der
Riickfiihrungen nachhaltig zu erhdhen®.

Nicht-syrische Migranten werden auf dem Seeweg in die Turkei riickgefiihrt und anschlielfend in das
Abschiebezentrum in Kirklareli gebracht, wo sie Uber ihre Rechte, einschliellich der Mdglichkeit, in der
Tirkei Schutz zu beantragen, aufgeklart werden. Berichten zufolge haben bislang 47 Menschen einen Antrag
bei den tlrkischen Behdrden eingereicht: einer Person wurde der Fliichtlingsstatus zuerkannt, wahrend die
restlichen 46 Personen bis zur Bescheidung ihrer Antrdge das Abschiebezentrum verlassen durften. Bislang
wurden rund 417 Personen, die in der Tlrkei keinen Antrag auf Zuerkennung des Fluchtlingsstatus gestellt
hatten, in ihre Herkunftslander riuckgefiihrt. Syrische Migranten werden auf dem Luftweg von den
griechischen in die Turkei riickgefuhrt und dort in einem Flichtlingslager in Duzici untergebracht. Sie dirfen
vorlbergehenden Schutz beantragen und haben nach einer zlgigen Erstregistrierung zwecks
vorubergehenden Schutzes die Mdglichkeit, im Lager zu bleiben oder das Lager zu verlassen und sich in
einer Provinz ihrer Wahl niederzulassen. Bislang haben alle riickgefiihrten Syrer die Erstregistrierung
durchlaufen, bis auf zehn, die sich fir die freiwillige Rickkehr nach Syrien entschieden. Der Hohe
Kommissar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR) und die EU-Delegation in der Tirkei haben
vor kurzem sowohl das Abschiebezentrum in Kirklareli als auch das Fllchtlingslager in Duzici besichtigt.

In der Turkei erhielten im Jahr 2016 bislang 11 102 syrische Staatsangehdrige eine Arbeitserlaubnis (Stand
15. November).

Im Rahmen des Programms fir die begleitete freiwillige Rickkehr und die Wiedereingliederung sind
seit Vorlage des dritten Berichts am 28. September 869 Personen vom griechischen Festland und 163 von
den griechischen Inseln aus freiwillig in ihre Herkunftsldnder zuriickgekehrt. Seit 1. Januar 2016 haben
insgesamt 5 710 Migranten dieses Programm zur Rickkehr aus Griechenland in Anspruch genommen. Zur
Intensivierung dieser Bemiihungen wurde das Programm weiter angepasst. Von nun an sollen alle
Teilnehmer, die von den Inseln aus zurtickkehren, die Unterstiitzung bei der Wiedereingliederung in vollem
Umfang in Anspruch nehmen kdnnen. Die volle Beteiligung Griechenlands an den von der EU finanzierten
Rickkehrprogrammen (insbesondere am Europdischen Netz zur Wiedereingliederung) und die mdglichst
volle Inanspruchnahme der im Rahmen dieser Programme angebotenen finanziellen und technischen
Unterstutzung durch Griechenland wiirden ebenfalls zu den verstarkten Bemiihungen um Rickkehr der
Migranten beitragen.

Rechtliche Schritte

Die neu eingerichtete Rechtsbehelfsbehdrde hat inzwischen ihre Arbeit aufgenommen. Sie verfligt Uber sechs
standige Rechtsbehelfsausschiisse (und einen Ausschuss, der stellvertretend die Aufgaben eines stédndigen
Ausschusses Ubernehmen kann). Diese Ausschiisse entscheiden Uber seit dem 20. Juli eingelegte
Rechtsbehelfe gegen erstinstanzliche Entscheidungen des griechischen Asyldiensts lber die Zuléssigkeit und
Begriindetheit von Asylantrdagen (im Falle von Staatsangehorigkeiten mit einer niedrigen
Anerkennungsquote). Zur Erhéhung sowohl der Effizienz der neuen Rechtsbehelfsbehérde als auch der Zahl
der zweitinstanzlichen Entscheidungen hat die griechische Regierung am 25. Oktober® beschlossen, die Zahl

Laut der griechischen Polizei flhrte der Personalmangel dazu, dass eine geplante Rickfiihrung von 69 Personen
nicht durchgefiihrt werden konnte und zwei weitere Ruckfuhrungsoperationen betreffend insgesamt 68 Personen
aufgeschoben werden mussten.

Zu diesen Anstrengungen zdhlen u. a. eine bessere Koordinierung der Verwaltungsverfahren, eine Intensivierung der
praktischen Zusammenarbeit zwischen dem griechischen Asyldienst (zustandig fir Asyl) und der griechischen
Polizei (zustandig fur die Rickfihrung) durch einen verbesserten Informationenaustausch wéhrend der gesamten
Dauer des Verfahrens sowie einen besseren Verzahnung der Asyl- und der Rickfiihrungs-
/Ruckubernahmeverfahren. Inshesondere sollten MaRnahmen ergriffen werden, um das Ruckfuhrungsverfahren zum
friihestmdglichen Zeitpunkt einzuleiten.

0 Gemeinsamer Ministerialbeschluss 6373/2016.
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der Rechtsbehelfsausschiisse um sieben auf 13 zu erhdhen. Bis Ende 2017 soll diese Zahl auf insgesamt 20
steigen. Ziel ist die Erhéhung der Zahl der monatlich geféllten Entscheidungen. Das Justizministerium und
der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fur Fluchtlinge haben die Mitlieder der sieben zusétzlichen
Ausschiisse bereits ausgewéhlt. Diese Ausschiisse werden voraussichtlich bis Ende Dezember ihre Arbeit
aufnehmen. Die Kommission leistet den griechischen Behdrden weiterhin Unterstitzung bei der
Beschleunigung der Asylverfahren in erster und zweiter Instanz und bei der Erhéhung der Produktivitét der
Asyldienststelle und der Rechtsbehelfsbehorde.

Was die auf den griechischen Inseln bearbeiteten Falle betrifft, so wurden gegen insgesamt 2 014 der
6 040™2 bisherigen erstinstanzlichen Entscheidungen des Asyldiensts tber Zulassigkeit und Begriindetheit
Rechtsmittel eingelegt. Bei 838 (d.h. 44 %) dieser 2 014 Rechtsbehelfsverfahren erging inzwischen eine
zweitinstanzliche Entscheidung. Von den 407 bisherigen Rechtsbehelfsentscheidungen zur Zuléssigkeit
haben 17 die erstinstanzliche Unzul&ssigkeitsentscheidung bestétigt. In 390 Fallen wurde die erstinstanzliche
Unzulassigkeitsentscheidung in zweiter Instanz aufgehoben®. VVon den 431 Rechtsbehelfsentscheidungen
zur Begriindetheit haben 369 der Entscheidungen in zweiter Instanz die abschlégigen erstinstanzlichen
Entscheidungen bestétigt; in 62 Fallen wurde die negative erstinstanzliche Entscheidung aufgehoben.

Die neuen Rechtsbehelfsausschiisse spielen eine unverzichtbare Rolle, indem sie jeder Person die
Mdglichkeit zur Austibung ihrer verbrieften Rechte bieten. Allerdings verlief die Entscheidungsfindung eher
schleppend — mit direkten Auswirkungen auf die Umsetzung der Erkl&rung. Bisher haben die neuen
Rechtsbehelfsausschiisse 366 Entscheidungen im Zusammenhang mit der Erklarung EU-Turkei gefallt — 14
zur Zuléssigkeit und 352" zur Begriindetheit. Am 29. November fand eine Anhérung vor dem griechischen
Staatsrat zur VerfassungsmaRigkeit der Zusammensetzung der neuen Rechtsbehelfsausschiisse statt. Die
Entscheidung des Staatsrats wird bis Ende dieses Jahres erwartet. Diese Entscheidung ist von besonderer
Bedeutung im Hinblick auf die Fortschritte in vielen anderen Fallen.

Operative Schritte

Die zunehmende Uberbelegung der Aufnahmekapazititen in den Hotspots und die jingsten von Migranten
und der lokalen Bevélkerung auf den Inseln initiierten Vorfalle™ haben dazu beigetragen, die bereits
schwierigen Arbeits- und Lebensbedingungen weiter zu verscharfen. Fiir die insgesamt 16 295 auf den
Inseln anwesenden Migranten stehen nur 7 450 Platze in den offiziellen Aufnahmezentren und weitere 754
Platze im Rahmen des Mietprogramms des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Flichtlinge zur
Verfugung. Die Bewaltigung der Situation in den Hotspots wird durch die hohe Arbeitsbelastung der
griechischen Behdrden auf dem Festland erschwert — laut Angaben der griechischen Behdrden waren am 6.
Dezember insgesamt run 62 000 Migranten auf dem Festland und den Inseln anwesend.

Zusatzlich zu ihren Bemihungen um Beschleunigung der Bearbeitung von Asylantrdgen und der
Rickflhrung irreguldarer Migranten in die Turkei hat Griechenland eine Reihe von Malknahmen zur
Entlastung der Hotspots ergriffen. Besonders schutzbedurftige Migranten und Familien wurden in das
Mietprogramm des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Flichtlinge aufgenommen und in Hotels
auf den Inseln untergebracht. Auch Personen, die nicht im Rahmen der Erklarung EU-Turkei in die Tirkei
riickgefihrt werden konnen, sowie unbegleitete Minderjéhrige und schutzbedirftige Gruppen werden auf
das Festland gebracht. Bislang wurden 2 675 solche Personen auf das Festland gebracht (Stand: 1.

I Stand: 27. November 2016.

12" Seit Unterzeichnung der Erklarung wurden auf den griechischen Inseln insgesamt 9 304 Asylantrage eingereicht
(Stand: 27. November). Seit 20. Marz hat der griechische Asyldienst zu 6 040 von diesen 9 304 Antrdgen gemaR den
auf den Inseln geltenden Verfahren Entscheidungen geféllt, davon 4506 zur Zuldssigkeit und 1534 zur
Begriindetheit.

Diese  Gesamtzahl  schlieft  zweitinstanzliche  Entscheidung  zur  Aufhebung  erstinstanzlicher
Unzulassigkeitsentscheidungen und zur Gewéhrung des Flichtlingsstatus ein.

In 350 Féllen wurden die negativen erstinstanzlichen Entscheidungen bestétigt, in zwei Féllen wurde die
erstinstanzliche Entscheidung aufgehoben.

Auf Leshos beispielsweise wurden die als Arbeitsrdume des Européischen Unterstiitzungsbiros fur Asylfragen
dienenden Container durch Brandanschlag beschéadigt. Mitte November wurden im Lager Souda auf Chios
Fluchtlingsunterkiinfte in Brand gesteckt.

16 Stand 5. Dezember.
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Dezember). Diese Personen wurden in das Mietprogramm des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fur Flichtlinge aufgenommen oder in Unterklnften auf dem Festland untergebracht. Einige haben sich selber
um eine Unterkunft gekiimmert. Die Bereitstellung geeigneter Unterkiinfte flir unbegleitete Minderjahrige ist
nach wie vor von hochster Prioritat fir die Kommission, die Mittel fur zusatzliche Aufnahmekapazitéten
bereitgestellt und die Mitgliedstaaten zu angehalten hat, die Umsiedlung unbegleiteter Minderjahriger aus
Griechenland und Italien zu verstarken.

Auf Lesbos wurde fir Migranten aus den Landern des Maghreb, Pakistan und Bangladesch ein
beschleunigtes Verfahren eingefiihrt, damit alle Verfahrensschritte — Registrierung®’, Befragung und
Bescheid — innerhalb nur weniger Tage erfolgen kénnen. Ferner arbeiten die griechischen Behorden mit den
Kommunalbehérden zusammen, um zusatzliche Gewahrsamskapazitaten zu schaffen oder bestehende
Einrichtungen auf den Inseln zwecks Erhéhung der geschlossenen Abschiebekapazitaten auszubauen. Es ist
weiterhin  notwendig, die Verfligbarkeit ausreichender winterfester Aufnahmeeinrichtungen zu
gewahrleisten. MaRnahmen zur Verbesserung der Unterbringungseinrichtungen wurden eingeleitet. Zur
Vorbereitung auf den Winter haben humanitdre Partnerorganisationen — mit Unterstitzung der EU —
Kleidung und andere Gebrauchsgegenstéande auf den Inseln verteilt.

Um einige Sicherheitsbedenken anzugehen und die 6ffentliche Ordnung auf den Inseln zu verbessern, hat die
griechische Polizei Sicherheits- und Evakuierungsplédne fur alle Personen und Organisationen in den
Hotspots erstellt. Notfallleitlinien fiir die Evakuierung von Mitarbeitern von EU-Agenturen und Experten aus
den Mitgliedstaaten, die in den Hotsports im Einsatz sind, wiirden erstellt und die griechische Polizei hat ihre
Prasenz auf den Inseln verstarkt, u.a. durch Stationierung in der Bekdmpfung von Unruhen geschulter
Sondereinheiten in der Nahe der Asylbearbeitungsstellen. Sie plant eine weitere Verstarkung dieser
Polizeikréfte. Das Europdische Unterstiitzungsbiro fur Asylfragen hat ebenfalls die Sicherheitsvorkehrungen
rund um die Asylbearbeitungsstellen in den Hotspots verstarkt.

Trotz der bisherigen MaRnahmen bleibt noch viel zu tun, um die Situation auf den Inseln zu verbessern. Um
die Verfahren zu verbessern, sollte der Registrierungs- und Identifizierungsdienst als prioritare Aufgabe die
neuen Standardverfahren fur die Hotspots unter voller Bericksichtigung der Erklarung EU-Tirkei
fertigstellen und annehmen. Die Frist zwischen Antragstellung und férmlicher Antragstellung sollte im
Einklang Artikel 6 Absatz 2 der Asylverfahrensrichtlinie, wonach sichergestellt werden muss, dass eine
Person, die einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, tatsachlich die Mdéglichkeit hat, diesen so
bald wie moglich férmlich zu stellen, verkirzt werden. Die griechischen Standigen Koordinatoren fiir die
Hotspots haben noch immer nicht ihre Arbeit aufgenommen, obwohl seit sechs Monaten wiederholt
angekiindigt wird, ihre Ernennung stehe unmittelbar bevor. Ihre Anwesenheit ist dringend notwendig, um
eine wirksame allgemeine Verwaltung der Hotspots, auch unter Sicherheitsgesichtspunkten, zu
gewiahrleisten. Auch die Polizeikrafte vor Ort sollten wesentlich verstarkt werden'®. Es wird geschétzt, dass
die derzeit vor Ort eingesetzten Polizeikrafte um das Drei- oder sogar das Vierfache (der genaue Bedarf ist
von Insel zu Insel unterschiedlich) aufgestockt werden missten, um den Anforderungen in Bezug auf
Sicherheit und 6ffentliche Ordnung in den Hotspots, sowie sie derzeit gestaltet sind, in zufrieden stellender
Weise Rechnung zu tragen.

Finanzielle Unterstiitzung der EU fur Griechenland

Die EU hat sich zwar bei ihrer finanziellen Unterstlitzung Griechenlands auf die Hotspots, in denen der
dringendste Bedarf besteht, konzentriert, doch auch die Unterstiitzung auf dem Festland wirkt sich positiv
auf die Umsetzung der Erklarung EU-Tirkei aus. Mallnahmen werden ergriffen, um sicherzustellen, dass die
Mittel in Héhe von 509 Mio. EUR, die im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und den
Fonds fur die innere Sicherheit flr die nationalen Programme Griechenlands im Zeitraum 2014-2020 zur
Verfligung stehen, so bald wie mdglich in vollem Umfang in Anspruch genommen werden. Die Ubertragung
der Zustandigkeit fur die Verwaltung der nationalen Programme auf das Ministerium fir Wirtschaft,

7 personen, die einen Antrag gestellt haben, sollten im Einklang mit Artikel 6 Absatz 2 der Asylverfahrensrichtlinie

die Mdglichkeit haben, ihn so bald wie méglich auch formlich zu stellen.

Derzeit sind mit finanzieller Unterstiitzung der Europdischen Grenz- und Kiistenwache 180 Polizeibeamte auf
folgenden Inseln im Einsatz: Lesbos: 40, Chios: 40, Samos: 40, Leros: 30, Kos: 30. Sie zahlen zu den 247 insgesamt
auf den Inseln eingesetzten Polizeibeamten.
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Entwicklung und Tourismus wurde im Oktober abgeschlossen. Die Uberarbeitung der nationalen Programme
wurde fir notwendig erachtet, um sie besser auf den gegenwartigen Bedarf anzupassen. Das Programm im
Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds wurde vor kurzem genehmigt, das Programm im
Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit wird derzeit fertiggestellt und dirfte in Kirze genehmigt
werden. Die Kommission hélt die griechischen Behdrden weiter dazu an, ihre nationalen Programme auf
effiziente und wirksame Weise durchzufiihren. Sie arbeitet eng mit ihnen zusammen, um die
Durchflihrungsmechanismen so zu verbessern, dass die verfligbaren Mittel zur Deckung des dringendsten
Bedarfs, vor allem im Bereich der Aufnahme und Grenzkontrolle (z. B. Registrierung, Identifizierung und
Abnahme von Fingerabdriicken), eingesetzt werden kénnen. VVon den 352,8 Mio. EUR an Soforthilfe, die im
Rahmen der beiden oben genannten Fonds fiir Griechenland bereitgestellt wurden, sind etwa 70 Mio. EUR
entweder auf direktem Wege an die griechischen Behorden oder indirekt Gber internationale Organisationen
und EU-Agenturen in die Umsetzung der Erklarung EU-Tiirkei geflossen®.

Darlber hinaus wurden 199 Mio. EUR im Rahmen des am 15. Méarz 2016 vom Rat gebilligten
Soforthilfeinstruments bereitgestellt. Im Dezember werden aus dem EU-Haushalt weitere 50 Mio. EUR
bereitgestellt, um bestehende Liicken bei der Bereitstellung von Nahrungsmitteln und Unterkiinften in
Griechenland zu schlieBen und eine rasche Reaktion auf unvorhergesehene Ereignisse zu ermoéglichen. Die
Uber das Soforthilfeinstrument finanzierten humanitéren Partnerorganisationen sind um die gezielte Deckung
des jeweiligen Bedarfs auf dem Festland und auf den Inseln bemuht Insbesondere auf den Inseln erstreckt
sich diese Unterstiitzung auf Mehrzweck-Bargeldzuwendungen, den Bau zusétzlicher informeller
Aufnahmeeinrichtungen und die Bereitstellung von Gesundheitsflirsorge, Nahrungsmitteln, Wasser,
sanitaren Einrichtungen und anderen grundlegenden Dienstleistungen.

Wichtigste Herausforderungen und nachste Schritte

o Dringende Beschleunigung der Bearbeitung von Asylantragen (insbesondere auf den Inseln) von
der Antragsstellung uber das Rechtmittelverfahren bis hin zur endgdltigen Entscheidung im
Einklang mit dem europdischen Recht und dem Vélkerrecht;

e Erhdhung der Zahl der Rechtsbehelfsausschiisse und der von jedem Rechtsbehelfsausschuss
gefallten Entscheidungen, mit Schwerpunkt auf den Inseln;

o dringende Beschleunigung des Tempos bei den Rickfuhrungen in die Tirkei im Rahmen der
Erklarung EU-Trkei;

o Verbesserung der Sicherheitsvorkehrungen auf den Inseln, insbesondere durch die Ernennung von
stdndigen Koordinatoren in den Hotspots und durch einen verstarkten Einsatz von griechischen
Polizeibeamten;

o Vorbereitung der Aufnahmeeinrichtungen auf den Inseln auf den Winter;

e Gewadbhrleistung des Transfers unbegleiteter Minderjahriger in fur sie vorgesehene Einrichtungen;

e Gewadbhrleistung der vollen Funktionsfahigkeit der neu benannten fir die Verwaltung der nationalen
Programme im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und des Fonds flir die innere
Sicherheit zustdndigen Behorde, um dringend die wirksame und effiziente Verwendung der im
Rahmen dieser Programme verfiigharen Mittel zu gewahrleisten.

3. ,,Eins-zu-eins“-Neuansiedlung von Syrern aus der Turkei in der EU

Aktueller Stand

9" Durch ihre umfangreiche Finanzhilfe hat die EU dazu beigetragen, MaBnahmen u. a. in den Bereichen Unterkunft,
Gesundheitsflrsorge und Transport in den Hotspots und an anderen Orten auf den Inseln zu finanzieren (liber das
Verteidigungsministerium und den Hohen Kommissar der Vereinten Nationen firr Fliichtlinge), die Kapazitaten des
Ministeriums fir Inneres und Verwaltungsreform fiir die Bearbeitung von Asylantradgen und die Bereitstellung von
Dienstleistungen fir Drittstaatsangehérige auszubauen, das Personal der Erstaufnahmezentren aufzustocken, die
Kapazitaten des Europdischen Unterstitzungsbiros fur Asylfragen im Hinblick auf die Bearbeitung von
Asylantrégen und die Abnahme von Fingerabdriicken zu stérken und ein Pilotprojekt fir die unterstutzte freiwillige
Riickkehr in die Turkei zu finanzieren.
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Bis zum 5. Dezember wurden im Rahmen der 1:1-Regelung 2 761 Syrer aus der Turkei in der EU und
Norwegen neu angesiedelt. Seit der Vorlage des dritten Berichts am 28. September 2016 wurden (bis zum 5.
Dezember) 1147 Syrer in acht EU Mitgliedstaaten (Belgien, Finnland, Frankreich, Deutschland, ltalien,
Luxemburg, Niederlande und Schweden) neu angesiedelt. Derzeit warten insgesamt 340 Personen mit
positivem Bescheid auf ihre Neuansiedlung. Somit hat sich wie im vorausgegangen Zeitraum das Tempo der
Neuansiedlung gegentber den Rickfiihrungen von den griechischen Inseln betréchtlich erhéht. Und dieses
Tempo muss beibehalten werden.

Die Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten und der Turkei Ober die geplante Entsendung von
Auswahlmissionen nach Ankara und die Neuansiedlung von Flichtlingen aus der Tirkei hat sich verbessert,
und zu einer effizienteren Koordinierung und Planung der Neuansiedlungsmalinahmen und Nutzung der
Ressourcen beigetragen. Daher schreitet die Neuansiedlung nun kontinuierlich voran®. Einer Reihe von
Mitgliedstaaten wurden vor kurzem vom Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge
zusétzliche Neuansiedlungskandidaten empfohlen, andere haben bereits weitere Auswahlmissionen und
Malinahmen fir die Neuansiedlung in den kommenden Monaten geplant.

Zusétzlich zu der am 2. September vorgelegten Liste mit 5 700 syrischen Fluchtlingen, deren Neuansiedlung
empfohlen wird, haben die tirkischen Behdrden dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fir
Flichtlinge am 7. Oktober und 18. November neue Listen mit jeweils 5 000 bzw. 2 000 Personen vorgelegt.
Im Dezember soll eine weitere Liste mit etwa 2 000 Syrern vorgelegt werden. Der Hohe Kommissar der
Vereinten Nationen fur Fluchtlinge geht zudem davon aus, dass die tiirkischen Behorden auch éltere Listen
mit etwa 4 000 syrischen Fllchtlingen Gberpriifen werden. Wie der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen
fir Flichtlinge festgestellt hat, wirde in diesem Fall eine ausreichende Zahl von Kandidaten fiir
NeuansiedlungsmaBnahmen in den ersten Monaten des Jahres 2017 zur Verfliigung stehen. Nach
Schétzungen des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Fliichtlinge missen allerdings in den ersten
drei Monaten des Jahres 2017 monatlich 10 000 Dossiers von den turkischen Behdrden tGbermittelt werden
(nur far europdische Neuansiedlungsprogramme). Die Mitgliedstaaten haben damit begonnen, dem Hohen
Kommissar der Vereinten Nationen fur Fllchtlinge ihre Neuansiedlungsquoten fur das néchste Jahr
mitzuteilen.

Operative Schritte

Das EU-Neuansiedlungs-Team tbernimmt weiterhin  Koordinierungsaufgaben, um die Malinahmen der
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und die Abstimmung mit der Internationalen Organisation fur Migration,
dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge und der turkischen Generaldirektion fur
Migrationssteuerung zu gewahrleisten. Der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge hat sich
in enger Zusammenarbeit mit den tirkischen Behdrden fur die Verbesserung der Qualitét der Registrierung
bei der Erstellung der Kandidatenlisten eingesetzt und unterstiitzt die tlrkischen Behorden bei der
Einrichtung eines Mechanismus fir die systematische Erfassung aller unter voribergehendem Schutz
stehenden Syrer im Land. Das Projekt, das Ende Oktober angelaufen ist, erstreckt sich zunachst auf 30 (von
81) Provinzen mit einer nur geringen Anzahl von syrischen Fluchtlingen und durfte durch die konkrete
Bereitstellung von Kandidaten sofort zu Ergebnissen fuihren.

Entsprechend den Zusagen leistet die Kommission derzeit zu den nationalen Programme der betroffenen
Mitgliedstaaten einen zusatzlichen Beitrag von rund 213 Mio. EUR aus dem Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds fiir die Aufnahme von syrischen Staatsangehdrigen aus der Tiirkei.”

2 COM(2016) 791 final.

2L Der Beschlusses (EU) 2016/1754 des Rates vom 28. September gestattet den Mitgliedstaaten, fiir die Erfiillung der
Verpflichtungen aus dem Beschluss (EU) 2015/1601 die nicht zugewiesenen 54 000 Platze entweder fiir die
Umverteilung von Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, aus Italien und Griechenland in ihr
Hoheitsgebiet oder fur die Neuansiedlung oder andere Formen der legalen Aufnahme syrischer Staatsangehdriger,
die eindeutig internationalen Schutz benétigen, aus der Tirkei in ihr Hoheitsgebiet zu nutzen.
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Wichtigste Herausforderungen und néachste Schritte

o Aufrechterhaltung des Tempos bei der Neuansiedlung

e Bereitstellung von Mitteln durch die Kommission fiir einschldgige nationale Programme im
Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds zur Unterstiitzung der Aufnahme von
syrischen Staatsangehdrigen, die sich in der Tilrkei aufhalten.

4. Verhinderung neuer Ausweichrouten fur die irregulare Migration

Die MafRnahmen zur Regulierung der Migrationsstrome auf der gstlichen Mittelmeerroute haben nicht zur
Entstehung neuer Routen von der Turkei ausgefiihrt, wobei im Rahmen einer allerdings deutlich verringerten
Schleusertatigkeit Fliichtlinge nach Italien und Zypern gelangten. So wurden im Berichtzeitraum insgesamt
1 500 Migranten mit 18 Booten von der Tirkei aus nach Italien gebracht. In Zypern kamen zwei Boote mit
insgesamt 212 syrischen Migranten® an Bord an.

An Land wurden regelmdRig irreguldre Grenzubertritte an den Grenzen der Tlrkei mit Bulgarien und
Griechenland festgestellt, wobei die Zahl dieser Félle seit dem dritten Bericht vom 28. September 2016
offensichtlich zurlickgegangen ist. Derzeit belduft sich die Zahl der festgestellten irreguléren
Uberschreitungen der Landgrenze von der Tiirkei nach Griechenland auf zehn tiglich und bei der Grenze zu
Bulgarien auf weniger als vier®. Die Kommission hat Soforthilfe in Héhe von 160 Millionen EUR zur
Unterstutzung des Grenzmanagements und der Migrationssteuerung in Bulgarien bereit gestellt. 101 Mio.
EUR wurden bereits im Rahmen der Vorschiisse ausgezahlt und auch fir die verbleibenden 59 Millionen
EUR wurden unléngst Finanzierungsantrage fir die Deckung des Soforthilfebedarfs gestellt. Am 6. Oktober
hat die neue Européische Grenz- und Kistenwache an der bulgarisch-tirkischen Grenze offiziell ihre
Tatigkeit aufgenommen. Seit dem 5. Dezember sind 68 Beamte der Européischen Grenz- und Kiistenwache
an dieser Grenze im Einsatz.

5. Regelung tber die freiwillige Aufnahme aus humanitéren Griinden

Wie bereits dargelegt, wird derzeit im Rat in enger Zusammenarbeit mit der Kommission, dem Européischen
Unterstltzungsburo fir Asylfragen, dem UNHCR und der Internationalen Organisation fiir Migration Uber
die Festlegung der Standardverfahren der Regelung fir die freiwillige Aufnahme aus humanitaren Griinden
beraten. Sobald diese Verfahren vereinbart wurden sollte geprift werden, ob die Voraussetzungen fiir die
Anwendung dieser Regelung erfullt sind. Die Erklarung EU-Turkei sieht vor, dass die Regelung aktiviert
wird, sobald die irreguléren Grenziibertritte zwischen der Turkei und der EU enden oder zumindest ihre Zahl
erheblich und nachhaltig zuriickgegangen ist. Die Anwendung dieser Regelung wiirde die Umsetzung der
Erklarung beschleunigen, da sie Syrern eine sichere und legale Alternative zur irreguldren Migration in die
EU bietet.

6. Visaliberalisierung

Hinsichtlich der Umsetzung des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung zeigt der dritte Bericht vom 28.
September 2016 sieben Vorgaben auf, die noch zu erfiillen sind:

o Ausstellung biometrischer Reisedokumente, die in vollem Umfang den geltenden EU-Vorschriften
entsprechen,

Verabschiedung der im Fahrplan vorgesehenen MaBnahmen zur Korruptionspravention,

Abschluss einer Vereinbarung tber die operative Zusammenarbeit mit Europol,

Uberarbeitung der Rechtsvorschriften und praktischen Verfahren zur Terrorismusbekampfung geman
den europdischen Standards,

Angleichung der Rechtsvorschriften tber den Schutz personenbezogener Daten an die EU-Standards,

Ubermittlung eines Angebots zur wirksamen justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen an alle EU-
Mitgliedstaaten,

2 Seijt der Unterzeichnung der Erklarung EU-Tirkei sind insgesamt 324 irregulare Migranten aus der Tiirkei in Zypern
angekommen.

2 Gegeniiber 13 bzw 14 im Vorjahreszeitraum.
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° Umsetzung  samtlicher
Bestimmungen des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und der Tirkei.

Wie bereits erwéhnt hat die Kommission die Tirkei darin bestérkt, ihre Anstrengungen fortzusetzen, um alle
noch ausstehenden Vorgaben des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung so bald wie méglich zu erfiillen®. Die
Kommission und die Tirkei haben ihren intensiven Dialog fortgefiihrt, um Lésungen zu finden und u. a. die
zur Erflllung aller noch ausstehenden Vorgaben erforderlichen gesetzlichen und verfahrenstechnischen
Anderungen vorzunehmen.

Was die Vorgabe betreffend biometrische Reisedokumente anbetrifft, hat die Tlrkei am 1. November mit der
Ausstellung von Péassen der zweiten Generation begonnen, die sowohl ein Gesichtsbild als auch die
Fingerabdriicke des Passinhabers enthalten. Diese Passe werden unter Nutzung des Verschlisselungssystems
Extended Access Control (EAC) im Einklang mit den geltenden ICAO-Normen und EU-Standards von 2014
ausgestellt und sind befristet gultig, bis die Reisepasse der dritten Generation vollstdndig mit den EU-
Standards und den Vorgaben des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung im Einklang stehen und ausgestellt
werden kdnnen. Die Reisepésse der dritten Generation werden durch die EU kofinanziert und sollen gegen
Ende des ersten Quartals 2017 ausgegeben werden.

Die Kommission hat die Turkei wiederholt aufgefordert, die bilateralen Rickibernahmeabkommens mit
Griechenland, Bulgarien und Rumadnien weiter umzusetzen. Im September schlossen die tlrkischen
Behdorden eine bilaterale Vereinbarumg mit Bulgarien Uber die praktischen Modalitaten der Rickibernahme
von Drittstaatsangehdrigen aus Bulgarien. Im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung hat Bulgarien die
Ruckibernahme von 543 Personen verlangt, von denen die Tirkei bislang 19 Personen aufgenommen hat.
Was die Rickibernahme tiirkischer Staatsangehdriger anbetrifft, hat die Tirkei im Januar und Oktober 2016
148 von 301 Ruickibernahmeersuchen bewilligt und 117 turkische Staatsangehdrige im Rahmen des
Abkommens zwischen der EU und der Tirkei. riickiibernommen. Bei der praktischen Zusammenarbeit gibt
es weiterhin Probleme, z. B. hinsichtlich der Einhaltung der im Abkommen vorgesehenen Fristen®.

Mit dem Ziel eine Kompromissldsung zu finden, beraten parallel dazu die gesetzgebenden Organe weiterhin
iiber den Vorschlag der Kommission®® zum Ausbau des bestehenden Aussetzungsmechanismus, wonach die
Visumbefreiung fiir die Birger einzelner Lander unter bestimmten Umstanden ausgesetzt werden kann.

7. Fazilitat fur Flichtlinge in der Turkei

Seit dem dritten Bericht vom 28. September 2016 hat die Kommission ihre Bemihungen fortgesetzt, dem
dringenden Bedarf der Flluchtlinge und Aufnahmegemeinschaften in der Tiirkei Rechnung zu tragen. Im
Rahmen der Fazilitat wurden fur humanitare und nichthumanitare Hilfe insgesamt 2,2 Mrd. EUR fir 2016-
2017 und damit ein GroRteil des Gesamtbetrags von 3 Mrd. EUR bereitgestellt. Der Betrag der vertraglich
gebundenen Mittelzuweisungen erhohte sich auf 1,3 Milliarden EUR. Davon wurden bislang 677 Mio. EUR
ausgezahlt.”” Diese Mittel werden sich weiterhin direkt auf die Lage vor Ort auswirken, weil eine
Weiterreise in die EU fir die Hilfeempfanger weniger attraktiv ist.

Humanitare Hilfe

% Insbesondere bei verschiedenen hochrangigen Treffen, u. a. am 30. Juni mit dem ersten Vizeprésidenten

Timmermans, am 1. September mit Kommissar Avramopoulos und am 9. September im Rahmen des politischen

Dialogs EU-Turkei auf hoher Ebene unter der Federfuhrung der Hohen Vertreterin der Union fur AuBen- und

Sicherheitspolitik/Vizeprésidentin Mogherini und Kommissar Hahn, am 30. November und am 6. Dezember mit

dem ersten Vizeprésidenten Timmermans und Kommissar Avramopoulos.

Gemal den Angaben der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Riickiibernahme von tiirkischen Staatsangehdrigen.

% COM(2016) 279 final vom 4. Mai 2016.

2 Um einen besseren Uberblick tber die MaRnahmen der Fazilitit zu bieten, kénnen Standort und erwartete
Ergebnisse  der  jeweiligen  Projekte  lber eine interaktive  Landkarte  abgerufen  werden:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/migration/index_en.htm.
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Die Kommission hat ihre humanitére Strategie im Rahmen der Fazilitat 2® weiter umgesetzt, und dafiir
bislang 595 Mio. EUR bereitgestellt. Davon wurden 512 Millionen EUR fiir 26 Projekte mit 19 humanitéren
Partnern gebunden, mit denen die Deckung der Grundbedirfnisse, Schutzmalthahmen, Bildungsangebote,
Gesundheitsversorgung, Nahrungsmittel und Unterkunft finanziert werden. Von diesen 512 Mio. EUR
wurden bis jetzt 407 Mio. EUR ausbezahit.

Die Kommission hat am 26. September gemeinsam mit den tlrkischen Behdrden und den fiir die Umsetzung
zustandigen Partnerorganisationen die wichtigste Initiative dieser humanitaren Strategie — ,,das soziale
Sicherheitsnetz fur Notfallsituationen” - eingeleitet. Die Registrierung der Beginstigten hat am
28. November begonnen. Es ist mit einer Mittelausstattung von 348 Mio. EUR das groRte humanitare
Hilfsprogramm?, das es je gab und wird die bediirftigsten Fliichtlinge mit monatlichen Bargeldtransfers, die
auf eine elektronische Debitkarte geladen werden, unterstiitzen, um einen Beitrag zur Deckung ihrer
Grundbedurfnisse wie Nahrung, Unterkunft und Bildung leisten. Die ersten Bargeldtransfers sollen Ende
Dezember 2016 erfolgen und bis Mitte 2017 wird dieses soziale Sicherheitsnetz fur Notfalle schrittweise auf
eine Million besonders schutzbedurftiger Fliichtlinge ausgeweitet werden.

Fur den Bereich des Schutzes von Flichtlingen wird ein umfassender MaRnahmenplan ausgearbeitet. Eine
Vielzahl von Schutzmal3nahmen ist bereits angelaufen, einschlief3lich eines mit 9 Mio. EUR ausgestatteten
Projekts, das im Juli 2016 unterzeichnet wurde und vom Bevélkerungsfonds der Vereinten Nationen
umgesetzt wird. Mit dem Projekt sollen bereits von der Kommission finanzierte MaRnahmen des
Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen durch die Bereitstellung von 20 sicheren Rdumen fir Frauen und
Madchen sowie von MaBnahmen im Bereich der reproduktiven Gesundheit und zur Bekédmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt ergénzt werden. Das Projekt zielt ferner auf die Férderung des Zugangs zu
den Gesundheitsdiensten flr die schutzbedrftigsten weiblichen Fliichtlinge ab.

Nicht humanitare Hilfe

Die im Rahmen des nicht humanitaren Bereichs der Fazilitit mobilisierten Mittel (rund 1,6 Mrd. EUR)
wurden fast vollstandig zugewiesen. 790 Mio. EUR davon sind bislang vertraglich gebunden, 270 Mio. EUR
wurden bereits ausgezahlt.

Im Rahmen der Sondermalnahme vom Juli 2016 in den Bereichen Bildung, Gesundheit, kommunale
Infrastrukturen und soziotkonomische Unterstiitzung fur Flichtlinge in der Turkei wurden im September
zwei wichtige Vereinbarungen Uber Direktzuschiisse mit einer Laufzeit von zwei Jahren unterzeichnet. Die
erste Zuschussvereinbarung tber 300 Millionen EUR mit dem tiirkischen Ministerium fiir nationale Bildung
soll fur fast eine halbe Million syrische Kinder den Zugang zur formalen Bildung gewéhrleisten und 15 000
Lehrkréfte und 2 000 sonstige Mitarbeiter des Ministeriums einbinden. Die zweite Vereinbarung — ebenfalls
in Hohe von 300 Mio. EUR — wurde mit dem Gesundheitsministerium geschlossen und soll durch die
Schaffung von mehr als 500 Gesundheitseinrichtungen rund zwei Millionen Fliichtlingen Zugang zur
medizinischen Grundversorgung und bis zu einer Million Flichtlingen in der Tirkei Zugang zu
rehabilitativer psychischer Behandlung bieten. AuRerdem sind MalRnahmen fiir Familienplanung, Schutz vor
Ubertragbaren  Krankheiten, Einstellung und Schulung von medizinischem Personal sowie
SensibilisierungsmalRnahmen vorgesehen.

Daruber hinaus wurde am 28. November ein Vertrag im Wert von 50 Mio. EUR (ber den Bau und die
Ausstattung 15 neuer Schulen in Provinzen mit einem hohen Anteil syrischer Fliichtlinge unterzeichnet. Es
handelt sich um Standard-Schulgebdude mit jeweils 24 Klassenzimmern, einschlielich Raumen fir das
Lehrpersonal und zehn separaten Rdumen fir behinderte und traumatisierte Kinder. Diese MalRnahme wird

% Die humanitéare Hilfe im Rahmen der Fazilitat erfolgt im Einklang mit den EU-Rechtsvorschriften tiber humanitére
Hilfe und den im Européischen Konsens (iber die humanitére Hilfe festgelegten Grundsatzen.

# Durchfiihrung Uber das Welterndhrungsprogramm und seinen  Durchfiihrungspartner, den Tiirkischen Roten
Halbmond, in enger Abstimmung mit dem Ministerium fiir Soziales und Familie und der tirkischen
Katastrophenschutzbehdrde (AFAD), die dem Ministerpréasidenten direkt unterstellt ist und die Reaktion der Turkei
auf die Flichtlingskrise koordiniert.
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11 000 syrischen Kindern zugutekommen. Ferner wird sie die Umsetzungs- und die Verwaltungskapazitaten
des Ministeriums fiir nationale Bildung starken®.

In den kommenden Monaten werden Vertrdge Uber weitere Projekte fur die Bereitstellung von
Bildungsinfrastruktur, Krankenhdusern und Versorgungseinrichtungen mit den internationalen
Finanzinstitutionen geschlossen

Im Rahmen des regionalen Treuhandfonds der Européischen Union als Reaktion auf die Syrien-Krise sollen
bis Jahresende zwei Vertrage unterzeichnet werden. Das erste Projekt in Hohe von 33 Mio. EUR, an dem das
danische Rote Kreuz und der Turkische Rote Halbmond beteiligt sind, wird den Zugang zu inklusiven und
hochwertigen Gesundheitsdiensten fir syrische Flichtlinge und ihre Aufnahmegemeinschaften verbessern.
Das zweite Projekt im Wert von 5 Mio. EUR wird von der niederlandischen NRO Spark durchgefihrt und
soll bedirftigen syrischen Jugendlichen, die ihre Ausbildung abbrechen mussten, die Teilhabe und den
gleichberechtigten Zugang zur weiterfilhrenden und héheren Bildung ermdglichen. Weitere Bottom-up-
Projekte werden im Rahmen des regionalen EU-Treuhandfonds als Reaktion auf die Syrien-Krise vorbereitet

Der Ergebnisrahmen der Fazilitat™ wird derzeit firr die nachste Sitzung des Lenkungsausschusses im Januar
2017 fertiggestellt. Als Teil des Monitoring- und Evaluierungssystems soll der Rahmen Outputs und
Ergebnisse der Fazilitdit aufzeigen und die konkrete Wirkung ihrer Erfolge bestatigen. Eine
Kommunikationsstrategie fiir die Fazilitat steht kurz vor dem Abschluss.

Wichtigste Herausforderungen und nachste Schritte

o Gewadhrleistung einer zligigen Auftragsvergabe flir alle geplanten MaRnahmen und ihrer wirksamen
und den Grundsétzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung entsprechenden Umsetzung in enger
Zusammenarbeit mit den tirkischen Behorden;

o fiir weitere humanitére Projekte im Bereich Gesundheit und Bildung missen in den kommenden
Monaten Vertrdge mit internationalen Finanzinstrumenten und im Rahmen des regionalen
Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Krise in Syrien unterzeichnet werden;

e Ausarbeitung des Humanitaren Durchfiihrungsplans 2017 fir die Turkei;

o Fertigstellung des Ergebnisrahmens und praktischer Einsatz des Monitoring- und
Evaluierungssystems;

o Fertigstellung der Kommunikationsstrategie fur die Fazilitat;
die néchste Sitzung des Lenkungsausschusses soll am 12. Januar 2017 stattfinden.

8. Ausbau der Zollunion

Auf dem Gipfeltreffen EU-TUrkei im November 2015 wurde ein Ausbau der Zollunion verbindlich zugesagt.
Aufbauend auf dem Erfolg der bestehenden Zollunion EU-Turkei und dem ersten Wirtschaftsdialog auf
hoher Ebene vom April 2016 hat die Kommission im Anschluss an eine ¢ffentliche Konsultation und eine
externe Studie eine Folgenabschétzung zur Erdéffnung der Verhandlungen mit der Tirkei tber den Ausbau
der Zollunion und die Ausweitung der bilateralen préaferenziellen Handelsbeziehungen auf die Bereiche
Dienstleistungen, ¢ffentliches Auftragswesen und Landwirtschaft durchgefiihrt. In dieser Folgenabschatzung
wird betont, dass eine ausgeweitete Zollunion sowohl fur die EU als auch fir die Tlrkei wirtschaftliche und
soziale Vorteile mit sich bringen wirde. Im Anschluss an die Vorarbeiten der Kommission wird dem Rat der
Entwurf von Verhandlungsrichtlinien vorgelegt.

9. Beitrittsprozess

" Dieses Projekt wird zusatzlich zu einer dhnlichen MaRnahme in Hohe von 70 Mio. EUR finanziert, die den Bau und
die Ausstattung von 26 weiteren Schulen fordert, allerdings nicht im Rahmen der Fazilitat.

Der Rahmen sollte als dynamisches Dokument konzipiert sein, das eine kontinuierliche Uberpriifung der Relevanz
und der Ergebnisse der MalRnahmen ermdglicht. Das Monitoring- und Evaluierungssystem der Fazilitat wirde daher
ein dreifaches Ziel verfolgen: Der Rahmen sollte gleichzeitig als Mechanismus fir die Rechenschaftspflicht sowie
als Instrument fiir die Leistungsiiberwachung und als Instrument furr das Informationsmanagement dienen.
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Im Rahmen der Beitrittsverhandlungen wurden bislang 16 Kapitel erdffnet und eines davon vorlaufig
abgeschlossen.

Die Vorarbeiten in den Schlusselbereichen Justiz und Grundrechte sowie Justiz, Freiheit und Sicherheit
(Kapitel 23 und 24) wurden fortgesetzt. Die Kommission aktualisiert derzeit die Unterlagen, um den
jungsten Entwicklungen Rechnung zu tragen. Diese Kapitel decken eine Reihe zentraler Themen ab, dazu
gehdren Grundrechte wie die Redefreiheit, das Justizwesen, die Antikorruptionspolitik, Migration und Asyl,
Visumsbestimmungen, Grenzmanagement, polizeiliche Zusammenarbeit und die Bek&mpfung von
organisierter Kriminalitat und Terrorismus. Die EU erwartet, dass die Turkei in den Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Grundrechte, einschlielich der freien MeinungsduRerung, hdchste
Standards erftllt.

Unbeschadet der Standpunkte der Mitgliedstaaten wurden dem Rat im Einklang mit den geltenden
Bestimmungen die vorbereitenden Dokumente zu den Kapiteln Energie (Kapitel 15), Bildung und Kultur
(Kapitel 26), sowie AuRen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik (Kapitel 31) vorgelegt

Die Kommission fasste die allgemeine Situation in der Tiirkei in ihrem Bericht vom 9. November 2016
zusammen.

10.Die humanitare Lage in Syrien

Die humanitére Lage in Syrien ist nach wie vor duBerst besorgniserregend, insbesondere im Osten von
Aleppo, wo zwischen 250 000 und 300 000 Menschen seit Juli ohne jegliche Unterstltzung eingeschlossen
sind. Die Gesundheitsversorgung steht hier kurz vor dem Zusammenbruch, Lebensmittel werden drastisch
knapper und die Preise fiir die wenigen verbleibenden Waren schiefien in unerschwingliche Hohen. Ob
effizient und rasch auf den humanitiren Bedarf der Menschen im Osten von Aleppo und andernorts in
Nordsyrien reagiert werden kann, hdngt malgeblich davon ab, dass die EU und die Tirkei
zusammenarbeiten, auch bei der Erleichterung des Zugangs (ber alle méglichen Routen, nicht zuletzt fur
grenziiberschreitende Unterstiitzung aus Nachbarldndern wie der Tirkei und Jordanien.

2016 wurden 140 Mio. EUR flr lebensrettende grenziiberschreitende MalRnahmen bereitgestellt, mit denen
von der Tirkei aus die in den belagerten oder schwer zugéanglichen Gebieten im Norden Syriens tatigen
Partnerorganisationen unterstiitzt wurden®. Angesichts der angespannten Lage im Osten von Aleppo leitete
die EU am 2. Oktober eine humanitére Initiative ein, um medizinische Evakuierungen aus dem Osten von
Aleppo und Lebensmittel- und Arzneimittellieferungen in den Osten von Aleppo zu unterstiitzen, sobald der
Zugang und die Sicherheit gewéhrleistet sind. Im Rahmen dieser Initiative hat die Kommission
Unterstltzung in H6he von 25 Mio. EUR fur humanitére Partnerorganisationen geleistet. Aber die Mittel
sind auch fir andere in Syrien plétzlich eintretende Notsituation bestimmt und sollen Partnern einen raschen
Zugriff auf Lagerbestdnde ermdglichen, um in erneut zuganglichen Gebieten Hilfe zu leisten oder
beispielsweise tber Hilfskonvois auf plétzliche Vertreibungen zu reagieren.

Angesichts der eskalierenden Gewalt und des zunehmenden humanitdren Bedarfs fordert die EU alle
Parteien nachdriicklich auf, ihren Verpflichtungen im Rahmen des humanitaren Vélkerrechts nachzukommen
und dafur zu sorgen, dass der Schutz der Zivilbevolkerung oberste Prioritat hat.

11.Schlussfolgerung

Trotz der schwierigen Rahmenbedingungen wurde die Umsetzung der Erklarung EU-Turkei seit der Vorlage
des dritten Berichts am 28. September 2016 mit Nachdruck vorangetrieben. Der kontinuierliche Rlickgang
der Versuche, die Agais zu Gberqueren, und der Todesfalle auf See seit der Unterzeichnung der Erklarung
EU-Trkei bestétigt, dass die ihr zugrunde liegende Strategie Erfolg hat.

% SWD(2016) 366 final.
¥ In Bereichen wie Gesundheit, Sozialschutz, Bildung und Soforthilfe, liegt der Schwerpunkt auf den am meisten
benachteiligten Gebieten.
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Auch in anderer Hinsicht wurden Fortschritte erzielt, insbesondere durch die Beschleunigung der
Vertragsvergabe im Rahmen der Fazilitat fir Fluchtlinge in der Tlrkei und der Umsetzung von Projekten zur
Unterstitzung von Fliichtlingen vor Ort sowie bei der Neuansiedlung syrischer Fliichtlinge aus der Turkei.

Obwohl sich die EU und ihre Mitgliedstaaten nach wie vor flr die Starkung der Migrationssteuerung und
den Ausbau der fur die Bearbeitung von Asylantragen zustandigen Kapaziaten der griechischen Verwaltung
einsetzen, sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, um die im vorherigen Bericht aufgedeckten
Maéngel zu beheben. Wie im ersten Bericht festgestellt, konnen wir uns mit dem Erreichten nicht zufrieden
geben, zumal eine der groBten Herausforderungen — namlich die tdgliche Umsetzung des eigentlichen
Ruckfiihrungs- und Neuansiedlungsprozesses in vollem Einklang mit den Vorschriften der EU und den
internationalen Bestimmungen — noch nicht als vollumfanglich gemeistert angesehen werden kann Die
erfolgreiche Umsetzung der Erkldrung héngt vor allem vom politischen Willen aller Seiten ab, die
erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen. Die Bedingungen auf den griechischen Inseln verschlechtern sich
immer weiter weil Tempo und Zahl der Rickfihrungen mit der Zahl der auf die Inseln strdmenden
Neuankdmmlinge nicht Schritt halten kdnnen. Hier ist eine konzertierte Aktion der griechischen Behdorden,
der EU-Agenturen und der Mitgliedstaaten erforderlich, um die relevanten Teile der Erklarung EU-Trkei
rascher umzusetzen und konkrete Ergebnisse auf den Inseln vor Ort zu erzielen. Daher missen dringend
Ressourcen bereitgestellt werden, um die wirksame Bearbeitung von Asylantrdgen auf den griechischen
Inseln zu gewahrleisten, wobei die Mitgliedstaaten in vollem Umfang den Aufforderungen des Européischen
Unterstitzungsbiros fur Asylfragen Folge leisten und die griechischen Behdrden sicherstellen miissen, dass
Asylentscheidungen rasch getroffen werden kdnnen und Riickfiihrungen beschleunigt erfolgen.

Die Tirkei sollte die erforderlichen Malnahmen ergreifen, um die verbleibenden Vorgaben fir die
Visaliberalisierung so bald wie mdglich zu erfillen, damit die EU die Visumpflicht fir tlrkische
Staatsblrger rasch aufheben kann.

Die Kommission wird die Arbeit weiter voranbringen und ihren fiinften Bericht Uber die erzielten
Fortschritte Anfang Mérz 2017 vorlegen.
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