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ANNEX

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Stanistaw Karcgewski
Warszawa, dnia‘ﬁsmpada 2016r.
Szanowny Pan
Miroslav Lajéak
Minister Spraw
Zagranicznych i UE
Republiki Stowackiej

Sren P Manitie,

Pragne przekazaé opinic Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskicj
Senatu RP, w ramach dialogu politycznego, do:

- wniosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej ~ COM(2016)109,

- wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii

Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej - COM(2016)111.
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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA

Warszawa, dnia 29 listopada 2016 r.

Druknr E24

OPINIA
KOMISII SPRAW ZAGRANICZNYCH I UNII EUROPEJSKIET

Wniosekdotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,

Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej

Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii

Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiuizwalczaniu przemocy wobec

kobieti przemocy domowej

Marszalek Senati skierowat do komas)i projekty aktow pravnych UE; projekty stanowisk

RP w sprawie dokumentow zostaly przekazane wdnin 10 listopada 20161

Komisja rozpatrzyla wnioskina posiedzemu w dniu 29 listopada 2016 1.

COM(2016) 109
COM(2016) 111

{4
Komisja
Sl“'gn atura Europe]-ska
dokumentu
RadaUE

(-} Marek Rocki
Przewodniczacy Konusji
Spraw Zagranicznych 1 Unii Europejskie)
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OPINIA
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP

dotyczaca projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w mieniu Unii Europejskie], Konwencji Rady
Eumpj o zapobieganin 1 zw: alezanin przemocy wobec kobiet 1 przemocy domows) COM(2016)109
ofaz

projektu decyzji Rady w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskie), Konwencji Rady Europy o

zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy demowe) COM(2016)111
przyjeta na posiedzeniu w dniu 29.11.2016 r.

Komisja Spraw Zagranicmych i Unii Europejskiej Senatu RP (KSZUE) nie popiera projektu

decyzji Rady w sprawie zawarcia w immieniu Unii Europejskie), Konwencji Rady Europy o
zapobteganiu i zwalezaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe) - COM(2016)109 oraz projektu
decyzji Rady w sprawie podpisamia w mienm Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o
zapowamu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowe) - COM(2016)111.

L

b

Laa

KSZUE jest zdania Ze przystapienie UE do Konwencji ma uzasadnienie wylacznie ideologiczne.
Wskazuje na to m.in. ogolnikowe i niejasne okreslemie celu wiazania sie Unii Konwencja
Przytoczone w projekeie argumenty moglyby dotyezyc prawie wszystkich traktztow Rady Europy.
To przekonanie potwierdzaja rowniez art. art. 6, 18 1 49 ust 2 Konwencji, ktore wprost promuja
rozwizzania prawne ¢ charakterze ideclogicanym.

W opmii KSZUE, blednie podano podstawe prawna przystapienia Unii do Konwencji. Wskazane
jako podstzwa prawna art art 82 ust 2 1 84 TFUE dotycza wylacmie wspolpracy sadowej w
sprawach kamych. Tymezasem zzkres tematyczny Konwencji jest o wiele szerszy, ma charakter
mterdyscyplimamy 1 ednosi sie do wszystkich dziedzin Zycia spo]e&ne o majacych maczenie w
przecmdztalmm przemocy wobec kobiet - edukacji (art. 14), programow spolecanych 1 lecamiczych
(art.16), telefonow zaufania (art.24).

KSZUE zwraca uwage, ze Konwencja zobowiazuje pafistwa do stosowania srodkow, ktore wplyna
na zZmizng stereotyponvch 16l spolecamo-kulturowych kobiet 1 mezezyzm. nie preﬁzu}ac ktore z rol
umaje sie Za stereofypowe. Tzkie niedopowiedzenie, zdaniem KSZUE, moze prowadzié do
naruszenia art. 68 ust 3 1 art 71 ust 2 Konstytuci, ktore chronia macierzynstwo, art. 48 ust. 1
Konstytucji dajacego prawo rodzicom do wychowywania dzieci zgodnie ze swoimi przekanamam:
oraz prawa kesciolow do nauczamia i “}chwjm ania w peoszanowaniu ich zutonomii (23 ust 3
Konstytucyt).

W obecnym stanie pravmym mstytucje unijne maja ograniczone moZiwoescl mperowania w
porzadek prawny pafstw czlonkowskich. KSZUE przestrzega Ze po przystapienin Unu do
Konwencjt ta sytuacja zmieni sie cafkowicie 1 wdrazanie Konwencji bedzie kontrolowsane zardwno

przez Trybunal Sprawiedliwosci UE, jak 1 Komisje Europsjska

Grupa ekspertow ds. dzialan na rzecz zwalczanie przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowey
(GEEVIO) ma wydawac zalecenia dla panstw czlonkowskich na podstzwie monitorowania
wdrazania Konwencji. KSZUE wyraza przekonanie, Ze jeshi te zaleceniz beda oparte na tresd
Konwencji, ich wykonanie, z powodu braku podstawy traktatows), moze by¢ niemozliwe lub bedzie
naruszalo unine prawoe plerwotne. Jesli natomiast zalecamia beda wydawame w zwiazku z
kompetencjami traktatowymi Unii, 53 zbedne, bo Unia jest uprawniona do dzialan samodzielnych
lub podejmowanych w trybie kompetencyi dzielonych.
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