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Der Vorsitz stellt fest, dass fiir die Annahme von Schlussfolgerungen des Rates zur Erweiterung
sowie zum Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess kein Konsens besteht. Er stellt jedoch auch
fest, dass die nachstehenden Schlussfolgerungen im Laufe der Beratungen uber diesen Punkt von
der Uberwaltigenden Mehrheit der Delegationen unterstiitzt wurden:

1. Der Rat nimmt die Mitteilung der Kommission vom 9. November 2016 tber die
EU-Erweiterungspolitik und die Berichte "Turkei", "Montenegro”, "Serbien”, "ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien”, "Albanien”, "Bosnien und Herzegowina™ und
"Kosovo"~ sowie die darin enthaltenen Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur Kenntnis.
Der Rat begruiit die Ausweitung der neuen Methodik der Kommission und die weitere

Harmonisierung der Berichterstattung.

Diese Bezeichnung berihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/1999 des VVN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos.
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2. Im Einklang mit dem auf der Tagung des Europdischen Rates vom 14./15. Dezember 2006
vereinbarten erneuerten Konsens tiber die Erweiterung und den Schlussfolgerungen des Rates
vom 15. Dezember 2015 bekraftigt der Rat in einem insgesamt schwierigen Umfeld sein
Bekenntnis zur Erweiterung, die nach wie vor ein zentraler Politikbereich der Europaischen
Union ist. Die Erweiterung stellt eine strategische Investition in Frieden, Demokratie,
Wohlstand, Sicherheit und Stabilitét in Europa dar. Der Rat misst der Glaubwdirdigkeit des
Erweiterungsprozesses weiterhin groRe Bedeutung bei, da sie fiir die Aufrechterhaltung der
Reformdynamik ausschlaggebend ist. Er ermutigt die Partner, Eigenverantwortung zu zeigen
und die notwendigen Reformen im Interesse ihrer Bevolkerung aktiv anzugehen. Im Einklang
mit der Agenda von Thessaloniki bekréftigt der Rat, dass die EU die europdische Perspektive
des westlichen Balkans uneingeschrénkt unterstiitzt. Die Tirkei ist nach wie vor in vielen
Bereichen ein wichtiger Partner. Die vollstandige Einhaltung der Zusagen und der
festgelegten Auflagen wird dazu beitragen, dass die Beziehungen zwischen der EU und der
Tdrkei ihr ganzes Potenzial entfalten.

3. In Einklang mit vorangegangenen Schlussfolgerungen des Rates und im Rahmen der
politischen Kriterien von Kopenhagen und des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses,
der den gemeinsamen Rahmen fur die Beziehungen zu den Landern des westlichen Balkans
bildet, bekraftigt der Rat, dass im Einklang mit dem erneuerten Konsens Uber die Erweiterung
eine faire und strikte Konditionalitat und der Grundsatz der Beurteilung nach den eigenen
Leistungen gewahrt werden missen, wobei die Fahigkeit der EU in allen ihren Dimensionen
zur Aufnahme neuer Mitglieder zu berlicksichtigen ist.

4.  Der Rat weist erneut darauf hin, wie wichtig eine strategische Kommunikation ist, um die
offentliche Unterstlitzung und das Verstandnis der Vorteile und Verpflichtungen der
Erweiterung zu gewahrleisten, und dass zugleich gegen Desinformation vorzugehen ist. Der
Rat betont, dass die Partner in den L&ndern des westlichen Balkans und in der Turkei die
Verantwortung dafir tragen, dass diese Vorteile und Verpflichtungen sowie die Werte und
Standpunkte der EU klar vermittelt werden. Das fortgesetzte Engagement der EU und der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf wirksamere MalRnahmen im Bereich der offentlichen
Kommunikation gegeniiber der Region und mit den Biirgerinnen und Biirgern der EU ist
ebenfalls von grundlegender Bedeutung. Der Rat nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass die
Kommission und der EAD die strategische Kommunikation in den Léndern des westlichen
Balkans und in der Turkei weiterverfolgen und dabei die Anstrengungen und MalRnahmen
intensivieren werden, und er sieht der weiteren Umsetzung insbesondere mittels Nutzung
vorhandener Instrumente erwartungsvoll entgegen.
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5. Der Rat begrufit die fortgesetzten Bemuhungen der Kommission, bereits in einem friihen
Stadium des Prozesses eine starkere Fokussierung auf grundlegende Reformen
herbeizufiihren, insbesondere auf Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte, wirtschaftliche
Entwicklung und Wettbewerbsféhigkeit und auf die Starkung der demokratischen
Institutionen und der Reform der 6ffentlichen Verwaltung. In all diesen Bereichen gilt es, eine
solide, zu greifbaren Ergebnissen fuhrende Erfolgsbilanz bei der Umsetzung von Reformen zu
schaffen. Die Rechtsstaatlichkeit ist einer der Werte, auf die sich die Union griindet und die
sowohl beim Erweiterungsprozess als auch beim Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
im Mittelpunkt stehen. Es bestehen nach wie vor groRe Herausforderungen bei der
Justizreform, mit der eine unabh&ngige, unparteiliche und effiziente Justiz gewahrleistet
werden soll, bei der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitat, beim Schutz
der Grundrechte, einschliellich der Rechte der Angehdrigen von Minderheiten, bei der
nichtdiskriminierenden Behandlung nationaler Minderheiten und bei der Bekdmpfung der
Diskriminierung schutzbedurftiger Gruppen wie der Roma und lesbischer, schwuler, bi-,
trans- und intersexueller Personen (LGBT]I). In den Bereichen Meinungsfreiheit und
Medienfreiheit gibt es weiterhin besonders gravierende Probleme, die mit Vorrang
entschieden und wirksam angegangen werden missen. Bei der Gewahrleistung der
Gleichstellung der Geschlechter und der Wahrung der Rechte von Frauen sind ebenfalls noch
weitere Anstrengungen erforderlich. Ein inklusiver politischer Dialog ist nach wie vor von
zentraler Bedeutung fur das ordnungsgemaRe Funktionieren demokratischer Institutionen, und
es sind weitere Fortschritte bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung, einschlie3lich einer
Entpolitisierung, erforderlich. Eine starkere Mitwirkung der Zivilgesellschaft ist

unverzichtbar.

6.  Der Rat begrift, dass die Kommission wirtschaftlichen Faktoren und den allmahlichen
Verbesserungen in diesem Bereich besondere Aufmerksamkeit widmet. Dieser neue Fokus,
der starker den Wirtschaftsreformprogrammen entspricht, tragt dazu bei, dass eindeutigere
Orientierungshilfen breitgestellt werden, um eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
sicherzustellen. Wirtschaftsreformen und eine Starkung der Rechtsstaatlichkeit bewirken sich
gegenseitig verstarkende Vorteile. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die grof3en
strukturellen Herausforderungen anzugehen und die wirtschaftspolitische Steuerung, die
Wettbewerbsfahigkeit, das Unternehmensumfeld, das Investitionsklima sowie Wachstum und
Beschéftigung zu verbessern, sodass positive Aussichten fur junge Menschen gewahrleistet

sind.
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10.

Gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit sind wesentliche Elemente des
Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses. Der Rat begrift
positive Entwicklungen in der regionalen Zusammenarbeit in Stidosteuropa und auf dem
westlichen Balkan, insbesondere die Fortschritte bei den Verkehrsverbindungen in der Region
und der Anbindung an die EU, einschlielRlich der Fortschritte bei der Verbundagenda, und die
Anstrengungen, mit denen eine starkere Kohérenz zwischen den verschiedenen regionalen
Initiativen sichergestellt werden soll. Er unterstiitzt uneingeschrankt konstruktive Initiativen
und Strukturen, die die integrative regionale Zusammenarbeit starken. Der Rat ruft zu
weiteren Anstrengungen zur Bewaéltigung der Vergangenheit und zur Férderung der
Auss6hnung auf, indem unter anderem ein Klima der Toleranz begunstigt wird. AuBerungen
und Handlungen, die sich negativ auf die gutnachbarlichen Beziehungen und die friedliche
Beilegung von Streitigkeiten auswirken, sollten vermieden werden. Zudem bedarf es
kontinuierlicher Bemiihungen, mit denen sichergestellt wird, dass die noch bestehenden
bilateralen Streitigkeiten den Beitrittsprozess nicht beeintrachtigen. Der Rat bekraftigt, dass
weiter darauf hingewirkt werden muss, dass Félle von im Inland begangenen Kriegs-
verbrechen unterschiedslos bearbeitet werden, dass Straflosigkeit bekampft wird und dass die
Tater zur Rechenschaft gezogen werden, auch im Wege einer ernsthaften regionalen
Zusammenarbeit sowie einer umfassenden Zusammenarbeit mit dem 1StGHJ und den
Sondertribunalen und deren uneingeschrénkter Unterstiitzung. Ungeldste Streitigkeiten und
Fragen sollten im Einklang mit dem V6lkerrecht und bewéhrten Grundsétzen, unter anderem
dem Abkommen (ber die Rechtsnachfolge, geldst werden.

Der Rat ist sich insbesondere der Bedeutung der Visaliberalisierung fir die Blrgerinnen und
Biirger bewusst, ruft allerdings die Kommission auf, die Erfillung aller Voraussetzungen fur
die Visaliberalisierung auch durch ihren Follow-up-Mechanismus weiterhin aufmerksam zu
beobachten. Er weist darauf hin, dass hier die allgemeine Schutzklausel, die zurzeit
uberarbeitet wird, zur Anwendung kommen kann, ermutigt aber gleichzeitig die zustandigen
Behorden, ihre Anstrengungen zu intensivieren, um die grof3e Zahl von offensichtlich
unbegriindeten Asylantragen einzuddmmen.

Der Rat begriif3t, dass die wichtige Rolle der Erweiterungspolitik in der Globalen Strategie flr
die AuRen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union anerkannt wird.

Der Rat unterstreicht, dass eine weitere Vertiefung der Zusammenarbeit in auBenpolitischen
Fragen von zunehmender Bedeutung ist, und erwartet eine allméhliche Angleichung an die
Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik der EU, vor allem dann, wenn — wie im Falle
restriktiver MaRnahmen — wichtige gemeinsame Interessen auf dem Spiel stehen.
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11.

12.

13.

Terrorismus und Radikalisierung stellen auch weiterhin eine Bedrohung fir die Sicherheit der
EU und der gesamten Region dar. Der Rat weist im Einklang mit den Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates vom 18. Dezember 2015 erneut darauf hin, wie wichtig die externe
Dimension der Arbeit der EU im Bereich Terrorismusbek&mpfung und eine weitere Starkung
der Zusammenarbeit mit der Turkei und dem westlichen Balkan bei der Terrorismus-
bekdmpfung sind, insbesondere was das VVorgehen gegen ausléndische terroristischer
Kampfer, die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung, die Bekdmpfung und Pravention von
Radikalisierung, verstérkte Grenzkontrollen und den illegalen Handel mit Feuerwaffen
anbelangt. Diesbezuglich sind auch weitere Anstrengungen beim Kampf gegen die
organisierte Kriminalitat erforderlich, insbesondere im Bereich der Zerschlagung organisierter
krimineller Gruppen und der Bek&mpfung der Geldwasche, einschliel3lich illegaler
Geldstrome. Der Rat fordert die Partner auf, die rechtlichen und operativen Malinahmen in all
diesen Bereichen zu intensivieren, insbesondere durch eine Verbesserung der Nutzung der
bestehenden Datenbanken und des Informationsaustauschs.

Der Rat spricht der Turkei und den Landern des westlichen Balkans, insbesondere Serbien
und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, seine Anerkennung flr ihre
Anstrengungen und die konstruktive Zusammenarbeit bei der Bewaltigung der
Migrationskrise, die zusammen mit der Umsetzung der Erklarung EU-Turkei zu eindeutigen
Ergebnissen gefiihrt haben, aus. Um die Lage auf Dauer zu stabilisieren, muss die Erklarung
EU-Turkei kontinuierlich umgesetzt und den Partnern an der Westbalkanroute weiterhin
Unterstltzung gewahrt werden. Weitere MaRnahmen sind erforderlich, um die Verwaltungs-
und Durchsetzungskapazitaten sicherzustellen und die Schleusung von Migranten zu
bekdmpfen. Die EU wird ihre finanzielle Unterstiitzung und technische Hilfe zur Starkung der
Zusammenarbeit in diesem Bereich fortsetzen.

Der Rat macht auf die fortgesetzte finanzielle und technische Unterstiitzung des
Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses durch die

EU - insbesondere in Form des Instruments fur Heranfuhrungshilfe (IPA Il) — aufmerksam,
wobei der Schwerpunkt auf den wichtigsten Prioritaten und einer verstarkten Kohérenz
zwischen der Finanzhilfe und den Gesamtfortschritten bei der Umsetzung der
Heranfiihrungsstrategie sowie, was Projekte anbelangt, auf einer verstarkten Budgethilfe,
Priorisierung und Sichtbarkeit liegt. Der Rat sieht der kommenden Halbzeitlberprifung des
IPA 1l und der bevorstehenden Auszahlung der Mittel zur Belohnung von Leistungen
erwartungsvoll entgegen. Der Rat erinnert daran, dass die Kommission, wenn die Fortschritte
und die Ergebnisse, die die Empfénger erzielen, erheblich hinter den in den Strategiepapieren
festgelegten vereinbarten Zielmarken zuriickbleiben, die Zuweisungen entsprechend anpasst.
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14.

Der Rat nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, den Zeitplan fir das jahrliche
Erweiterungspaket zu &ndern, und ersucht die Kommission daher, dem Rat gegebenenfalls
uber die Entwicklungen Bericht zu erstatten. Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden

weiterhin kontinuierlich mit dem westlichen Balkan und der Turkei zusammenarbeiten.

ERWEITERUNG

TURKEI

15.

16.

Der Rat bekraftigt die Bedeutung, die er den Beziehungen der EU zur Trkei, einem
Bewerberland und wichtigen Partner der Union, beimisst. Die EU ist nach wie vor
entschlossen, weiter einen offenen Dialog zu flihren und mit einer demokratischen, inklusiven
und stabilen Trkei bei der Bewaltigung unserer gemeinsamen Herausforderungen und zum
gegenseitigen Nutzen unserer langjahrigen Kooperation in vielen wichtigen Bereichen
zusammenzuarbeiten. Die EU sollte im Rahmen des Beitrittsprozesses weiterhin der
Bezugspunkt fir die politischen und wirtschaftlichen Reformen in der Tlrkei bleiben. Die
Tirkei kann ihr Engagement fur den Prozess unter Beweis stellen, indem sie Fortschritte bei
der Erfullung der Benchmarks erzielt, die Anforderungen des Verhandlungsrahmens erfullt

und ihre vertraglichen Verpflichtungen gegenilber der EU einhalt.

Der Rat begrifi3t die weitere Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der EU und der Turkei
in mehreren wichtigen Bereichen von gemeinsamem Interesse und bei Herausforderungen wie
Migration, Terrorismusbekampfung, Energie, Wirtschaft und Handel. Das breit angelegte und
kohé&rente strategische Engagement und der umfassende regelméRige politische Dialog
innerhalb des bestehenden Rahmens — auch auf Ministerebene — wurden fortgesetzt. Dieses
bedeutende Engagement ergénzt die Beitrittsverhandlungen, und der Rat ist bereit, die
Zusammenarbeit mit der Turkei innerhalb der vorgegebenen Rahmen weiterzuentwickeln.
Der Rat bekraftigt seinen Aufruf an die Turkei, sich im Einklang mit dem Verhandlungs-

rahmen schrittweise an die Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik der EU anzugleichen.
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17.

18.

Der Putschversuch vom 15. Juli war ein direkter Angriff auf die Demokratie in der Tirkei.
Der Rat weist auf seine Schlussfolgerungen vom 18. Juli 2016 hin, in denen der versuchte
Staatsstreich unmittelbar und auf das Scharfste verurteilt, die hohe Zahl von Todesopfern
bedauert, die Solidaritat mit der tlrkischen Bevolkerung bekundet und die gemeinsame
Haltung der politischen Parteien, mit der sie die tirkische Demokratie unterstiitzten, begrif3t
wurde. Der Rat bekréftigt seine volle Unterstltzung flr die demokratischen Institutionen des
Landes und erkennt die legitime Notwendigkeit an, dass die Tlrkei rasche und verhéltnis-
méaRige MalRnahmen angesichts einer solch ernsthaften Bedrohung ergreift. Das Ausmafd und
der kollektive Charakter der seit dem Putschversuch ergriffenen MalRnahmen, wie die
umfangreichen Entlassungen, Festnahmen und Inhaftierungen, geben jedoch Anlass zu ernster
Besorgnis.

Der Rat weist erneut darauf hin, dass die EU von der Turkei — einem Bewerberland — nach
wie vor die Einhaltung hdchster Standards in Bezug auf Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Achtung der Grundfreiheiten erwartet. Der Rat ist insbesondere besorgt angesichts der
anhaltenden Ruckschritte bei der Unabhangigkeit und der Funktionsweise der Justiz sowie im
Bereich der Freiheit der Meinungsauf3erung. Die Turkei sollte dringend die im Kommissions-
bericht ermittelten zahlreichen ernsthaften Méngel, Bedenken und offenen Fragen angehen
und die derzeitigen negativen Entwicklungen umkehren. Dabei geben ganz besonders die
gegen Journalisten, Akademiker und Menschenrechtsverteidiger gerichteten Einschrankungen
und MalRnahmen sowie die haufigen und unverhéltnisméligen Verbote von Medien-Websites
und sozialen Medien Anlass zu Sorge. Zusammen mit anderen Malinahmen und Aktionen,
wie der Aufhebung der Immunitat mehrerer Mitglieder des tlirkischen Parlaments und ihrer
anschlielenden Festnahme, sind dies extrem besorgniserregende Entwicklungen, die zu einer
Schwéchung der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten fuhren, die parlamentarische Demokratie und den Dialog in der Turkei
beeintrachtigen und die tirkische Gesellschaft weiter polarisieren. Die Tirkei sollte alle
Handlungen unterlassen, die zu einer Polarisierung in den EU-Mitgliedstaaten beitragen. Der
Rat weist darauf hin, dass die vorbehaltlose Ablehnung der Todesstrafe eine wesentliche
Voraussetzung fir eine EU-Mitgliedschaft sowie Bestandteil der internationalen
Verpflichtungen der Tirkei ist, einschlielich der Européischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und ihres Protokolls Nr. 13. Der Rat
unterstutzt die Zusammenarbeit der Turkei mit dem Europarat sowie die weitere Kooperation
mit seinen Gremien und Einrichtungen, einschlie3lich der Verdffentlichung von Berichten des
Ausschusses zur Verhiitung von Folter (CPT), und fordert die Tirkei auf, die Durchfiihrung
aller Urteile des Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte im Einklang mit Artikel 46
der EMRK zu verbessern. Der Rat fordert die Tirkei ferner auf, die internationale
Uberwachung von Gerichts- und sonstigen Verfahren zu erleichtern, und hebt hervor, dass
jeder das Recht auf ein faires Verfahren hat und fiir jeden die Unschuldsvermutung gilt.
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19.

20.

21.

In einer durch ernsthafte Herausforderungen in den Bereichen Auenpolitik und Sicherheit
gekennzeichneten Zeit, darunter auch die zunehmende Bedrohung durch den Terrorismus, der
in den vergangenen zwOIf Monaten zahlreiche Todesopfer gefordert hat, sind ein verstarkter
politischer Dialog, eine verstarkte Zusammenarbeit und eine vertiefte Partnerschaft zwischen
der EU und der Turkei weiterhin von entscheidender Bedeutung. Die Turkei ist ein wichtiger
Verbundeter in der weltweiten Anti-Da'esh-Koalition. Der Rat verurteilt alle terroristischen
Anschlége und Gewalttaten in der Turkei und bekréftigt seine Solidaritat mit der tirkischen
Bevolkerung. Der Rat sagt seine anhaltende Unterstiitzung bei der Bekdmpfung des
Terrorismus zu und steht dabei an der Seite der Turkei. MaRnahmen gegen die PKK, die von
der EU und ihren Mitgliedstaaten als terroristische Organisation gefuhrt wird, sind legitim,
mussen aber, wie alle MaRnahmen zur Terrorismusbek&mpfung, unter uneingeschrénkter
Achtung der grundlegenden Prinzipien der Demokratie, der Menschenrechte und des
Volkerrechts erfolgen.

Die Lage im Sidosten stellt nach wie vor eine der schwierigsten Herausforderungen fir die
Tirkei dar. Der Rat ruft weiterhin zur sofortigen Einstellung von Gewalt und
Terroranschlagen auf und fordert nachdriicklich die unverzigliche Riickkehr zu einem
glaubwirdigen und inklusiven politischen Konfliktbeilegungsprozess und zu einem echten
politischen Dialog im Hinblick auf eine nachhaltige politische Lésung der Kurdenfrage ohne
Aufschub; dies beides ist von groRter Bedeutung sowohl fir die Demokratie in der Tirkei als
auch fir die Stabilitat in der Region.

Der Rat wurdigt besonders die erheblichen Bemuhungen der Turkei zur Aufnahme der etwa
drei Millionen Fliichtlinge — Uberwiegend aus Syrien und Irak — und zur Deckung ihrer
Bedurfnisse. Der Rat begrii3t die erfolgreiche, intensivierte Zusammenarbeit zwischen der EU
und der Tlrkei im Bereich Migration und die anhaltende Umsetzung der Erklarung
EU-Turkei vom 18. Marz 2016, die zu einem drastischen Riickgang der Verluste von
Menschenleben auf See und zu einer erheblichen Reduzierung der irreguldren Ankiinfte aus
der Tirkei gefuhrt hat. In dieser Hinsicht liegt die weitere Umsetzung der Erklarung EU-
Turkei im beiderseitigen Interesse und ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung. Der
Rat begriif3t die bisherigen Ergebnisse bei der Umsetzung der Fazilitat fur Fllchtlinge in der
Turkei, in deren Rahmen 2,2 Mrd. EUR von 3 Mrd. EUR bereits fur Flichtlinge und
Aufnahmegemeinschaften in der Tirkei gebunden worden sind, um zur Verbesserung ihrer

Lebensbedingungen beizutragen.
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22.

23.

Der Rat begriit die Fortschritte der Turkei bei der Erfillung der Benchmarks des Fahrplans
fiir die Visaliberalisierung. Die Tirkei hat mit der Umsetzung der Erklarung EU-Turkei
ebenfalls einen wichtigen Beitrag geleistet. Der Rat ermutigt die Turkei, auf die Erfullung
aller Benchmarks hinzuarbeiten, und ersucht die Kommission, weiterhin tber neue
Fortschritte Bericht zu erstatten. Der Rat bedauert zwar die einseitigen Erklarungen, die die
Tirkei diesbeziglich abgegeben hat und die keine rechtliche Wirkung haben, betont jedoch,
wie wichtig es ist, dass die Turkei sowohl das Rickiubernahmeabkommen als auch den
Fahrplan fur die Visaliberalisierung gegeniiber allen Mitgliedstaaten uneingeschrénkt und
wirksam umsetzt, was eine Zusammenarbeit in JI-Fragen und einen diskriminierungs- und
visafreien Zugang zum turkischen Staatsgebiet fir die Biirgerinnen und Birger aller
EU-Muitgliedstaaten einschlieRt. Unterdessen bleiben die angemessene Umsetzung der
bestehenden bilateralen Riickiibernahmeabkommen und der in &hnlichen Abkommen und
Vereinbarungen zwischen der Tirkei und EU-Mitgliedstaaten enthaltenen Bestimmungen
sowie das verstarkte Grenzmanagement an den gemeinsamen Grenzen mit allen
EU-Mitgliedstaaten eine Prioritat.

Der Rat begruit die Eroffnung des Kapitels 33 (Finanz- und Haushaltsvorschriften) am

30. Juni 2016. Er stellt fest, dass seither keine Kapitel er6ffnet wurden. Unter den derzeit
herrschenden Umsténden wird nicht in Betracht gezogen, neue Kapitel zu er6ffnen. Der Rat
nimmt die aktualisierten VVorbereitungsdokumente der Kommission zur Kenntnis. Der Rat
nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass die Tirkei in mehreren insbesondere mit der
Wirtschaft zusammenhangenden Bereichen einen guten Stand der Angleichung an den
EU-Besitzstand erreicht hat und dass das Land nach wie vor eine funktionierende
Marktwirtschaft mit moderatem Wachstum ist. Der Rat erinnert daran, dass der Ausgang des
Erweiterungsprozesses offen ist, und ermutigt die Tlrkei, ihre Bemihungen zur Angleichung
fortzusetzen, einschlieBlich einer Intensivierung der Anstrengungen zur Durchsetzung der
damit verbundenen Gesetze. Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so wird die Turkei
ermutigt, makrookonomische Ungleichgewichte anzugehen und weitere Strukturreformen
durchzufthren. Die besondere Aufmerksamkeit, die vor allem der Rechtsstaatlichkeit und der
Unabhangigkeit der Justiz gewidmet werden sollte, wiirde auch der Verbesserung des
Unternehmensumfelds und der Wiederherstellung des Vertrauens der Investoren zugute
kommen. Der Rat nimmt aul’erdem Kenntnis von den Vorarbeiten der Kommission zu einem
Entwurf von Verhandlungsrichtlinien fur einen Ausbau der Zollunion EU-Trkei,
unbeschadet des Standpunkts der Mitgliedstaaten. Er nimmt zur Kenntnis, das sich die
Kommission noch starker um eine Umschichtung von IPA-Mitteln zugunsten von
MaRnahmen im Bereich Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Meinungsfreiheit mit
besonderem Schwerpunkt auf der Zivilgesellschaft bemuhen will.
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24,

25.

Entsprechend dem Verhandlungsrahmen sowie friiheren Schlussfolgerungen sowohl des
Europdischen Rates — auch denjenigen vom 24. Oktober 2014 — als auch des Rates betont der
Rat erneut, dass sich die Turkei eindeutig zu gutnachbarlichen Beziehungen, internationalen
Ubereinkinften und zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten im Einklang mit der Charta
der Vereinten Nationen bekennen und erforderlichenfalls den Internationalen Gerichtshof
anrufen muss. In diesem Zusammenhang bekréftigt die Union ihre ernsthafte Besorgnis und
fordert die Turkei nachdricklich auf, alle gegen einen Mitgliedstaat gerichteten Drohungen
oder Handlungen sowie Irritationen oder MaRnahmen zu vermeiden, die den gutnachbarlichen
Beziehungen und der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten schaden. Die EU verweist
zudem erneut mit Nachdruck auf die gesamten Hoheitsrechte der EU-Mitgliedstaaten. Hierzu
zahlt unter anderem das Recht, bilaterale Abkommen zu schlie}en und nattrliche Ressourcen
im Einklang mit dem EU-Besitzstand und dem Volkerrecht — einschliel}lich des Seerechts-
ubereinkommens der Vereinten Nationen — zu erforschen und auszubeuten; die EU betont
dartiber hinaus, dass die Hoheitsgewalt der Mitgliedstaaten tber ihre Hoheitsgewésser und
ihren Luftraum geachtet werden muss.

Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen vom 11. Dezember 2006 und die Erklarung vom
21. September 2005 stellt der Rat mit grof}em Bedauern fest, dass sich die Turkei trotz
wiederholter Aufforderungen weiterhin weigert, ihrer Verpflichtung zur uneingeschrankten
und nichtdiskriminierenden Umsetzung des Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen
gegenuber allen Mitgliedstaaten nachzukommen; wiirde sie dies tun, so kénnte dies dem
Verhandlungsprozess positive Impulse verleihen. Solange es in diesem Punkt, auch bei den
von der Turkei gegentiber der Republik Zypern verhangten Beschrankungen, keine
Fortschritte gibt, wird der Rat seine MalRnahmen aus dem Jahr 2006 aufrechterhalten, die sich
weiter auf den Fortschritt der Verhandlungen insgesamt auswirken werden. Bedauerlicher-
weise hat die Turkei aulRerdem noch immer keine Fortschritte in Bezug auf die notwendige
Normalisierung ihrer bilateralen Beziehungen zur Republik Zypern erzielt. Der Rat erinnert
an seinen Standpunkt zum Beitritt von EU-Mitgliedstaaten zu internationalen Organisationen.
Der Rat bekraftigt, dass die Anerkennung samtlicher Mitgliedstaaten notwendiger Bestandteil
des Beitrittsprozesses ist. Der Rat ersucht die Kommission, all die Themen, die Gegenstand
der Erklarung vom 21. September 2005 sind, weiterhin genau zu tiberwachen und in ihrem
néchsten Jahresbericht speziell Gber diese Themen Bericht zu erstatten. Er wird auf dieser
Grundlage im Einklang mit seinen einschlagigen Schlussfolgerungen die Fortschritte
weiterhin genau beobachten und tberprifen. Der Rat fordert erneut unverzigliche
Fortschritte.
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26.

Der Rat begrif3t das verstarkte Engagement der Parteien zur LGsung des Zypern-Problems.
Angesichts der jungsten ermutigenden Entwicklungen und wie im Verhandlungsrahmen
hervorgehoben erwartet der Rat von der Tirkei eine aktive Unterstutzung der
Verhandlungen — einschlielRlich Schritten, die zu einem giinstigen Klima beitragen —, die auf
eine gerechte, umfassende und dauerhafte Losung im Rahmen der VN abzielen; hierbei sind
die einschlagigen Resolutionen des VN-Sicherheitsrates und die Grundsatze, auf denen die
Union basiert, sowie der gemeinschaftliche Besitzstand zu beachten. Das Engagement der
Tirkei und ihr konkreter Beitrag zu einer derartigen umfassenden Ldsung sind hierbei
weiterhin von entscheidender Bedeutung.

MONTENEGRO

27.

28.

Der Rat begriif3t die stetigen Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen mit Montenegro. Der
Rat nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass der rechtliche Rahmen im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit weitgehend vollstandig ist und der institutionelle Rahmen vorhanden ist.
In diesem Zusammenhang begrit der Rat insbesondere die Einrichtung der neuen
Korruptionsbekampfungsbehorde und unterstiitzt die Arbeit der Sonderstaatsanwaltschaft.
Ausgehend von den bislang erzielten Ergebnissen betont der Rat, wie wichtig eine weitere
Umsetzung ist. Fir das allgemeine Tempo des Verhandlungsprozesses ist es weiterhin von
wesentlicher Bedeutung, dass das gesamte Rechtsstaatlichkeitssystem konkretere Ergebnisse
zeitigt und Uber eine solidere und nachhaltige Leistungsbilanz insbesondere bei der
Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat verfiigt, einschlie3lich wirksamer
Ermittlungen, Strafverfolgungen und rechtskréftiger Verurteilungen. Es sind anhaltende
MaRnahmen erforderlich zur Weiterfihrung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung und zur
Verstarkung der Unabhangigkeit der Institutionen. Es muss sichergestellt werden, dass es
Fortschritte im Bereich Freiheit der MeinungsauRerung und der Medien gibt. Was
Wirtschaftsreformen anbelangt, so muss Montenegro MaRnahmen zur Gewéhrleistung der
Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen, zur Einddmmung der 6ffentlichen Verschuldung und
zur Verbesserung der Handelsbilanz und des Unternehmensumfelds ergreifen.

Der Rat nimmt die jlingsten Parlamentswahlen zur Kenntnis, die auf der Grundlage eines
wesentlich tberarbeiteten Rechtsrahmens stattfanden und allgemein stérker von Partizipation
und Transparenz gepragt waren. Der Rat fordert die montenegrinischen Behorden auf, die von
internationalen Beobachtern berichteten Méngel anzugehen und mutmaRliche Unregel-
maéRigkeiten zu untersuchen. Der Rat erwartet von der neuen Regierung, dass sie das
politische Engagement fiir den Reformprozess aufrechterhélt, und er ruft alle politischen
Parteien auf, insbesondere im Parlament wieder in einen konstruktiven Dialog einzutreten.
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29.

30.

Der Rat begriit die weiterhin positive Rolle Montenegros bei der Weiterentwicklung der
regionalen Zusammenarbeit und der Verwirklichung von Fortschritten bei den
gutnachbarlichen Beziehungen. Ferner wirdigt der Rat besonders die anhaltende
Kooperationsbereitschaft Montenegros in auRenpolitischen Fragen, insbesondere seine
vollstandige Angleichung an die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU.

Der Rat sieht der nachsten Tagung der Beitrittskonferenz am 13. Dezember 2016 sowie der
fortgesetzten Zusammenarbeit mit Montenegro und den weiteren Arbeiten des Landes selbst
erwartungsvoll entgegen; damit werden weitere Fortschritte hin zum EU-Beitritt des Landes
ermoglicht.

SERBIEN

31.

32.

Der Rat begriif3t die Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen, insbesondere die Er6ffnung
der Kapitel 23 (Justiz und Grundrechte) und 24 (Recht, Freiheit und Sicherheit). Die
jeweiligen Aktionsplane und die Zwischenkriterien fur diese Kapitel sollten weiterhin als
Orientierung fir kinftige Reformen dienen, an deren Ende eine solide Leistungsbilanz steht.
Der Rat weist im Einklang mit dem Verhandlungsrahmen darauf hin, dass Fortschritte bei
diesen Kapiteln fur das allgemeine Tempo des Verhandlungsprozesses weiterhin von
wesentlicher Bedeutung sind. Der Rat begrit ferner die Fortschritte beim Screening der
einzelnen Verhandlungskapitel, das nahezu abgeschlossen ist.

Der Rat ermutigt Serbien, diese positive Dynamik zu verstetigen. Serbien sollte die
Reformbemihungen intensivieren und sich auf eine wirksame Durchfuihrung konzentrieren,
insbesondere in Rechtsstaatlichkeitsbereichen wie der Justizreform und der Bekampfung von
Korruption und organisierter Kriminalitat. Zur Gewéhrleistung der ungehinderten Ausiibung
des Rechts auf freie MeinungsauBerung und der Medienfreiheit mussen Méngel in diesem
Bereich vorrangig angegangen werden. Der uneingeschréankten Achtung der Grundrechte
muss besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden; dazu gehdren unter anderem der Schutz
der am starksten benachteiligten Gruppen sowie die nichtdiskriminierende Behandlung
nationaler Minderheiten in ganz Serbien, auch in den Bereichen Bildung, Verwendung von
Minderheitensprachen, Zugang zu Medien und Gottesdiensten in Minderheitensprachen. Der
Rat fordert eine wirksame Umsetzung der einschldgigen Strategiepapiere. Er nimmt mit
Befriedigung Kenntnis von den Fortschritten bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung, die
weiter vorangebracht werden sollte, einhergehend mit weiteren Fortschritten bei der
Unabhéangigkeit der demokratischen Institutionen und einer Unterstutzung der Arbeit
unabhangiger Gremien. Der Rat begriift die Ergebnisse der Wirtschaftsreformen und ermutigt
Serbien, seine Bemuhungen zur Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft und zur
Verbesserung des Unternehmensumfelds fortzusetzen.
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33.

34.

35.

36.

Beziiglich der jungsten Wahlen begriilit der Rat, dass die neue serbische Regierung ihr
Engagement fir das strategische Ziel des EU-Beitritts bekraftigt hat, was in der 6ffentlichen
Debatte aktiv vermittelt werden sollte. Der Rat unterstreicht ferner, dass die Empfehlungen
der internationalen Wahlbeobachter befolgt werden missen.

Was den von der EU unterstitzten Dialog anbelangt, so begriift der Rat die jlingsten
Vereinbarungen Uber die Durchfiihrung der Freizigigkeit und tber Telekommunikation, die
einen erheblichen Fortschritt fir diese Arbeiten bedeuten. Der Rat hofft auf eine rasche
Ernennung von Mitarbeitern des Justizwesens fir das System des Kosovos, damit bis Januar
2017 ein funktionierendes integriertes Justizwesen gewahrleistet ist. Der Rat sieht auch der
von beiden Seiten vereinbarten Wiedererdffnung der Briicke von Mitrovica im Januar 2017
erwartungsvoll entgegen. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass in der ersten Jahreshélfte 2016
nur langsame Fortschritte beim von der EU unterstltzten Dialog, insbesondere hinsichtlich
der Umsetzung der Vereinbarungen vom August 2015, erzielt worden sind. Der Rat fordert
Serbien nachdricklich auf, seinen Teil aller bisherigen Vereinbarungen, insbesondere im
Bereich Energie, in Treu und Glauben rasch umzusetzen und bei der Ausarbeitung und
Umsetzung weiterer Vereinbarungen konstruktiv mit dem Kosovo zusammenzuarbeiten. Der
Rat wird auch kiinftig aufmerksam verfolgen, inwieweit Serbien sich weiterhin fir spurbare
und nachhaltige Fortschritte bei der Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo einsetzt,
sodass Serbien und das Kosovo auf ihrem européischen Weg voranschreiten konnen und sich
dabei nicht gegenseitig behindern und beide somit eines Tages in der Lage sein werden, ihre
Rechte uneingeschrénkt wahrzunehmen und ihrer Verantwortung gerecht zu werden. Der Rat
wirdigt die entscheidende Rolle der Hohen Vertreterin bei der Férderung weiterer Fortschritte
beim Dialog und sieht einem anhaltenden Engagement aller Beteiligten erwartungsvoll
entgegen.

Der Rat begriit die Er6ffnung des Kapitels 35 und weist darauf hin, dass Fortschritte bei der
Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo im Rahmen dieses Kapitels im Einklang mit
dem Verhandlungsrahmen weiterhin fiir das allgemeine Tempo des Verhandlungsprozesses
von wesentlicher Bedeutung sind.

Der Rat begriift das konstruktive Engagement Serbiens in der regionalen Zusammenarbeit
und ermutigt Serbien, die nachhaltigen Bemihungen um eine Vertiefung der gutnachbarlichen
Beziehungen fortzufiihren. Die uneingeschrankte Zusammenarbeit mit dem IStGHJ ist nach
wie vor von grundlegender Bedeutung.

15370/1/16 REV 1 tr/AS/ab 13

DG C 2A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=126894&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15370/1/16;Nr:15370;Rev:1;Year:16;Rev2:1&comp=15370%7C2016%7C

37.

Der Rat bekraftigt seinen Aufruf an Serbien, sich im Einklang mit dem Verhandlungsrahmen

schrittweise an die Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik der EU anzugleichen.

Der Rat sieht der ndchsten Tagung der Beitrittskonferenz am 13. Dezember 2016 sowie der
fortgesetzten Zusammenarbeit mit Serbien und den weiteren Arbeiten des Landes selbst
erwartungsvoll entgegen; damit werden Fortschritte hin zum EU-Beitritt des Landes

ermoglicht.

STABILISIERUNGS- UND ASSOZIIERUNGSPROZESS

EHEMALIGE JUGOSLAWISCHE REPUBLIK MAZEDONIEN

38.

39.

Der Rat bestatigt seine Schlussfolgerungen zur ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien vom Dezember 2015, das Engagement der EU im Rahmen der Agenda von
Thessaloniki und den Bewerberlandstatus der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien. Er bekréaftigt, dass er den EU-Beitrittsprozess der ehemaligen jugoslawischen

Republik Mazedonien uneingeschrankt unterstitzt.

Der Rat begrif3t, dass die politischen Fiihrungspersonlichkeiten am 20. Juli 2016 eine
Einigung Uber die weitere Umsetzung des Przino-Abkommens erzielt haben. Nach der
Verschiebung der fiir April und Juni vorgesehenen Wahlen wurden am 31. August 2016
wichtige Beschliisse gefasst, die den Weg flr die Durchfiihrung vorgezogener
Parlamentswahlen am 11. Dezember 2016 geebnet haben. Die EU hat kontinuierlich dazu

aufgerufen, den Wahlkampf und die Wahlen in glaubwirdiger Weise zu fiihren bzw.

durchzufuhren, sodass den internationalen Standards und den Empfehlungen des BDIMR der

OSZE entsprochen wird. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Wahlen nach Ansicht des

BDIMR der OSZE unter Einbeziehung aller Parteien durchgefiihrt wurden, aber in einem

Umfeld stattgefunden haben, dass durch ein weit verbreitetes Misstrauen der Bevolkerung
gegen die Institutionen und das politische Establishment gekennzeichnet war.
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40.

41.

42.

Der Rat &uRert erneut ernste Besorgnis tber die anhaltende politische Krise und die lediglich
partielle Umsetzung des Przino-Abkommens; er ruft deshalb dazu auf, dass der politische
Wille zur Gewahrleistung der vollstandigen, konkreten und nachhaltigen Umsetzung des
Abkommens aufgebracht wird. Das Land leidet weiterhin unter dem von Gegensatzen
geprégten politischen Umfeld, der Polarisierung und der mangelnden Kompromisskultur; dies
geht einher mit Ruckschritten in wichtigen Bereichen, wie etwa bei der Arbeitsweise der
Justizorgane, denen ein unabhangiges Arbeiten ermdglicht werden muss.

Der Rat bekraftigt, dass es eine ungehinderte griindliche und unabhangige Untersuchung der
Vorwurfe im Zusammenhang mit dem durch abgehorte Gesprache bekannt gewordenen
Fehlverhalten und der betreffenden Aufsichtsméngel geben muss. Der Rat erinnert daran, wie
wichtig Mandat und Arbeit sowohl des Sonderstaatsanwalts als auch des parlamentarischen
Untersuchungsausschusses hinsichtlich der Klarung der Frage sind, wer rechtlich bzw.
politisch verantwortlich ist. Er ruft die zustdndigen Behdrden auf, die Unabhéngigkeit der
beiden Instanzen vorbehaltlos zu unterstiitzen, und bedauert die bislang mangelhafte
Zusammenarbeit. Er fordert in diesem Zusammenhang nachdricklich, dass es der
Sonderstaatsanwaltin und ihrem Team gestattet wird, ungehindert ihre Arbeit zu tun, und dass
der Sonderstaatsanwaltschaft die Bedingungen und die Zeit eingerdumt werden, die sie flr
den Abschluss ihrer wichtigen Arbeit bendtigt. Es ist wichtig, dass das Vertrauen in die
nationalen Institutionen wiederhergestellt wird.

Der Rat appelliert erneut an alle Parteien einschliel3lich derer, die die neue Regierung bilden,
Eigenverantwortung zu tibernehmen und ihr Versprechen, die dringenden Reformprioritaten
umzusetzen und gegen systembedingte Rechtsstaatlichkeitsprobleme anzugehen, auch was
Grundrechtsverletzungen, die Unabhangigkeit der Justiz, die Medienfreiheit, Wahlen,
Korruption, die Politisierung staatlicher Institutionen, das Verwischen der Grenze zwischen
Staat und Partei sowie Aufsichtsmangel anbelangt, einzuhalten. Er begrifit, dass die
Kommission die Bereiche Justiz, Korruption, Grundrechte und innere Angelegenheiten weiter
genau beobachten will, um systembedingte Méngel in diesen Bereichen, wie in den
dringenden Reformprioritaten deutlich gemacht, zu bewerten. Die neue Regierung muss zum
Nutzen des Landes und seiner Birgerinnen und Birger dringend und absolut vorrangig
uberfallige Reformen angehen, darunter die dringenden Reformprioritaten, um das Land
wieder auf den in die europaische Union fuhrenden Weg zu bringen. Der Rat wirdigt und
unterstitzt die konstruktive Rolle der Zivilgesellschaft bei der Férderung und Verbesserung
demokratischer Prozesse.
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43.

44,

45,

46.

Der Rat erinnert daran, wie wichtig gute Beziehungen zwischen den Volksgruppen sind, und
betont, dass die neue Regierung die tiberfallige Uberpriifung des Rahmenabkommens von
Ohrid so friih wie mdglich umfassend und transparent zum Abschluss bringen muss und dass

die in dem Rahmenabkommen enthaltenen Empfehlungen umgesetzt werden missen.

Wie in friheren Schlussfolgerungen des Europdischen Rates und des Rates bereits bekréftigt
wurde, ist die Wahrung gutnachbarlicher Beziehungen, wozu auch eine auf dem
Verhandlungsweg herbeigefihrte, gegenseitig akzeptierte Losung der Namensfrage unter der
Schirmherrschaft der VN gehért, weiterhin von entscheidender Bedeutung. In dieser Hinsicht
begrift der Rat, dass die Spitzen der fiihrenden politischen Parteien im Rahmen des Przino-
Abkommens eine entsprechende Verpflichtung eingegangen sind, und ruft dazu auf, sie
dringend umzusetzen. Die langen Diskussionen (iber die Namensfrage mussen unverziiglich
endgltig abgeschlossen werden. Der Rat begriif3t, dass die vertrauensbildenden Malinahmen
erste greifbare Ergebnisse zeitigen. Handlungen und AuBerungen, die sich negativ auf die
gutnachbarlichen Beziehungen auswirken konnten, sollten vermieden werden. Der Rat nimmt
zur Kenntnis, dass die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und Bulgarien weiter
auf hoher Ebene und auf Sachverstandigenebene Kontakte pflegen, um die gutnachbarlichen

Beziehungen zu verstéarken, und hofft, dass dies rasch zu konkreten Ergebnissen fiihren wird.

Der Rat begrifiit, dass die Kommission ihre Empfehlung, Beitrittsverhandlungen mit der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien aufzunehmen, unter der Bedingung
aussprechen will, dass Fortschritte bei der Umsetzung des Przino-Abkommens und

substanzielle Fortschritte bei den dringenden Reformprioritéten erzielt werden.

Der Rat wird sich gegebenenfalls wieder mit der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien befassen, wobei er sich auch auf aktualisierte Informationen der Kommission
stlitzen wird, sobald in diesen Fragen ausreichende Fortschritte im Einklang mit
vorangegangenen Schlussfolgerungen des Rates und den festgelegten Auflagen erzielt

wurden.
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ALBANIEN

47.

48.

49,

Der Rat begrifit den wichtigen Schritt nach vorn, den Albanien mit der einstimmigen
Verabschiedung zentraler Verfassungsanderungen im Juli 2016 und der damit verbundenen
Einleitung einer griindlichen und umfassenden Reform des Justizsystems getan hat. Er
wirdigt die kontinuierlichen Fortschritte bei der Erfullung der funf Schlusselprioritaten fiir
die Er6ffnung von Beitrittsverhandlungen und bestarkt Albanien darin, die Arbeit fortzusetzen

und das bisher Erreichte zu festigen.

Er begruft die Empfehlung der Kommission, vorbehaltlich glaubwirdiger und greifbarer
Fortschritte bei der Durchfiihrung der Justizreform, insbesondere der Uberpriifung von
Richtern und Staatsanwaélten, die Beitrittsverhandlungen mit Albanien zu er6ffnen. Unter
Hinweis auf seine frilheren Schlussfolgerungen, unter anderem von Dezember 2015,
bekréftigt der Rat, dass eine dauerhafte, umfassende und alle Seiten einbeziehende
Umsetzung aller fiinf Schliisselpriorititen sichergestellt werden muss, bevor Beitritts-
verhandlungen aufgenommen werden. Der Rat ersucht die Kommission, zusétzlich zum
Erweiterungspaket einen Bericht tiber Albanien vorzulegen; er wird sich wieder mit Albanien

befassen, sobald ausreichende Fortschritte erzielt wurden.

Der Rat bestarkt Albanien darin, die umfassende und griindliche Justizreform fortzusetzen,
mit der die Professionalitat, die Effizienz und die Unabhangigkeit der Justiz einschliel3lich der
Gerichtsbarkeit gestarkt werden sollen, unter anderem indem samtliche Mitglieder der Justiz
erneut Uberpruft werden. Die Justizreform ist weiterhin von entscheidender Bedeutung fir die
Rechtsstaatlichkeit und konnte auch fiir Umgestaltungen in anderen Bereichen richtungs-
weisend sein. Der Rat begriit, dass ein positiver Trend hinsichtlich der Erzielung einer
soliden Leistungshilanz festzustellen ist, was proaktive Ermittlungen, Strafverfolgungen und
rechtskraftige Verurteilungen im Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminalitat
angeht, und betont, wie wichtig es ist, dass Albanien konkrete und nachhaltige Ergebnisse

erzielt.
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50.

51.

52.

53.

Der Rat unterstreicht, dass Albanien seine Anstrengungen in diesen Bereichen intensivieren
und zugleich sicherzustellen muss, dass zum einen bei der Korruptionsbekdmpfung auch auf
hoher Ebene Ergebnisse erzielt werden und zum anderen bei der Zerschlagung krimineller
Organisationen sowie bei der Bekampfung der Drogenproduktion und des Drogenhandels
schrittweise wirksamere Ergebnisse als bisher erzielt werden. Der sehr niedrige Anteil der
Verurteilungen wegen Straftaten im Bereich der organisierten Kriminalitat, einschlieRlich
Geldwasche und Menschenhandel, bleibt ein Problem, das mit gezielten Malinahmen
angegangen werden muss, wozu auch eine starkere Zusammenarbeit von Polizei und
Staatsanwaltschaft und geeignete Finanzermittlungen gehdren. Der Rat nimmt die Fortschritte
bei der Bekdmpfung von Radikalisierung, Extremismus und Terrorismus zur Kenntnis und
ruft dazu auf, die einschlagigen Bemihungen fortzusetzen. Um die Durchfiihrung der
Justizreform zu unterstiitzen, wird die Kommission gebeten, ihre fachliche Zusammenarbeit

mit Albanien im Bereich der Rechtsstaatlichkeit zu intensivieren.

Der Rat bekraftigt, dass Albanien wirksame legislative und politische Malinahmen ergreifen
muss, um die Menschenrechte besser zu schiitzen und die Antidiskriminierungspolitik — auch
was die Gleichbehandlung der Angehérigen aller Minderheiten und ihren Zugang zu Rechten
Uberall im Land betrifft — zu forcieren und Eigentumsrechte wirksam durchzusetzen. In
diesem Zusammenhang fordert der Rat Albanien auf, die einschldgigen Gesetzeslicken zu

schlieRen.

Der Rat wirdigt die einstimmige Annahme des Gesetzes zur Gewahrleistung der Legitimitat
gewahlter Personen, die fur 6ffentliche Amter benannt werden oder ¢ffentliche Aufgaben
wahrnehmen, und die damit verbundenen verfassungsrechtlichen Anderungen. Die
Umsetzung dieser Rahmenbedingungen, wonach Straftater keine offentlichen Amter
bekleiden dirfen, ist eine entscheidende Voraussetzung fir die Steigerung des Vertrauens der

Biirgerinnen und Birger in die politischen Vertreter und die 6ffentlichen Institutionen.

Der Rat bekraftigt, dass Albanien die auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und die
Einddmmung der informellen Wirtschaft abzielenden Reformen fortsetzen muss, und bestarkt
Albanien darin, die Rahmenbedingungen fir Unternehmen und Investitionen zu verbessern

und die Haushaltskonsolidierung energisch voranzutreiben.
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54.

55.

Der Rat stellt fest, dass ein standiger und konstruktiver Dialog zwischen Regierung und
Opposition Gber EU-bezogene Reformen nach wie vor von entscheidender Bedeutung ist, um
die Umsetzung der Reformagenda zum Nutzen der Burgerinnen und Birger voranzubringen
und das Land naher an die EU heranzufiihren. Diesem Aspekt kommt auch besondere
Bedeutung zu, wenn es darum geht, die Wahlreform zum Abschluss zu bringen und die noch
nicht berticksichtigten Empfehlungen des OSZE-Biros fur demokratische Institutionen und
Menschenrechte umzusetzen, was rechtzeitig vor der ndchsten Runde der Parlamentswahlen
erfolgen sollte, damit gewahrleistet wird, dass die Wahlen im Einklang mit den einschlégigen
internationalen Standards durchgefiihrt werden.

Der Rat begrif3t, dass sich Albanien stets konstruktiv fur die regionale Zusammenarbeit
einsetzt, und unterstreicht, dass es sich um gutnachbarliche Beziehungen bemiihen muss, da
diese nach wie vor von wesentlicher Bedeutung sind. Handlungen und AuRerungen, die sich
negativ auf die gutnachbarlichen Beziehungen auswirken kénnten, sollten vermieden werden.
Der Rat wirdigt zudem, dass sich Albanien der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik
der EU weiterhin uneingeschréankt anschlief3t.

BOSNIEN UND HERZEGOWINA

56.

S7.

58.

Der Rat begruit die von Bosnien und Herzegowina im Jahr 2016 erzielten wesentlichen
Fortschritte, die in der Einreichung des Antrags auf EU-Mitgliedschaft im Februar 2016 und
in den Schlussfolgerungen des Rates vom September 2016, in denen die Kommission ersucht
wird, eine Stellungnahme zum Antrag des Landes auf EU-Mitgliedschaft vorzulegen,
Ausdruck finden.

Der Rat ruft Bosnien und Herzegowina auf, in enger Zusammenarbeit mit der Européischen
Union, internationalen Finanzinstitutionen und internationalen Partnern sowie der
Zivilgesellschaft zum Wohle der Burgerinnen und Biirger des Landes die wirksame
Umsetzung der Reformagenda zu gewahrleisten und sich dabei an den von der Regierung des
Landes festgelegten Aktionsplan zu halten.

Der Rat bekraftigt, dass er die EU-Perspektive Bosnien und Herzegowinas als eines
vereinigten und souverédnen Gesamtstaats uneingeschrankt unterstitzt, und er ermutigt alle
Behorden des Landes, einen starkeren Schwerpunkt auf nachhaltige Reformen zu legen und
die in der Vergangenheit wurzelnde spalterische Rhetorik hinter sich zu lassen sowie sich
aktiv — auch durch Bildungsmalinahmen — fiir die Aussdhnung einzusetzen. Der Rat bekraftigt
sein Bedauern daruber, dass Gber den "Tag der Republika Srpska" eine unrechtmagige
Volksabstimmung auf Entitatsebene durchgefuihrt wurde.
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59.

60.

61.

62.

Der Rat ruft die Behorden Bosnien und Herzegowinas auf, die soziookonomischen Reformen
fortzusetzen und sich gleichzeitig auf die Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit zu
konzentrieren, unter anderem die Starkung der Unabh&ngigkeit und Unparteilichkeit sowie
der Rechenschaftspflicht, Professionalitat und Effizienz der Justiz, die Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitat, die Bekampfung von Radikalisierung und
Terrorismus sowie die Reform der 6ffentlichen Verwaltung. Der Rat ermutigt Bosnien und
Herzegowina, im Einklang mit den unlangst angenommenen Rechtsvorschriften zur
Bek&ampfung von Diskriminierung und mit dem Besitzstand der EU die Gleichheit aller
Burgerinnen und Birger zu gewahrleisten. AulRerdem nimmt der Rat mit Sorge den Mangel
an Fortschritten im Bereich der Freiheit der Meinungsauf3erung und der Medien zur Kenntnis;
er erwartet, dass Bosnien und Herzegowina seine Bemiihungen zur Bewaltigung dieses
Problems intensiviert. Der Rat betont zudem, dass die Behorden Bosnien und Herzegowinas
mehr Anstrengungen im Bereich des Umweltschutzes unternehmen missen.

Bosnien und Herzegowina sollte seine Zusagen und Verpflichtungen aus dem Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen uneingeschréankt aufrechterhalten. In diesem Zusammenhang
begrufit der Rat die Paraphierung des Protokolls (iber die Anpassung des Abkommens zur
Bertcksichtigung des Beitritts Kroatiens zur Europdischen Union und er sieht der
Unterzeichnung des Protokolls am 15. Dezember 2016 erwartungsvoll entgegen.

Der Rat begri3t die Vereinbarung, einen Koordinierungsmechanismus fur EU-Fragen
einzurichten. Er appelliert an alle Regierungsebenen in Bosnien und Herzegowina, dessen
rasche und wirksame Umsetzung zu gewahrleisten, die einen wichtigen Schritt bei der
Verbesserung der Funktionsfahigkeit und Effizienz darstellt. Der Rat ersucht die
Kommission, ihm weiterhin ber die Umsetzung der Reformagenda, einschlieBlich des
Koordinierungsmechanismus, Bericht zu erstatten.

Der Rat begriit den Beginn der technischen Arbeiten der Kommission im Zusammenhang
mit der Ausarbeitung der Stellungnahme zum Beitrittsantrag Bosnien und Herzegowinas und
ermutigt die Behdrden des Landes auf allen Ebenen, sich aktiv in diesen Prozess einzubringen
und gute Fortschritte im Hinblick auf Beitrége fur die Stellungnahme der Kommission zu
erzielen. Der Rat weist darauf hin, dass die Kommission bei der Ausarbeitung ihrer
Stellungnahme besonders auf die Umsetzung des Sejdi¢/Finci-Urteils achten muss, das zur
Errichtung einer demokratischen und gut funktionierenden Gesellschaft beitragen wird, in der
die Gleichheit von Bosniaken, Serben, Kroaten und allen Burgerinnen und Birgern Bosnien
und Herzegowinas gewahrleistet ist.
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KOSOVO

63.

64.

65.

Der Rat begriit das Inkrafttreten des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA)
mit dem Kosovo im April und die erste Tagung des Stabilitats- und Assoziationsrates, die am
25. November 2016 stattgefunden hat. Dieses reine Unionsabkommen, das die Standpunkte
der Mitgliedstaaten zum Status unberiihrt l&sst, stellt die Vertragsgrundlage dar, auf der die
EU und das Kosovo ihre Zusammenarbeit intensivieren und die Entwicklung ihrer

Beziehungen Uberprufen werden.

Der Rat begrif3t die erheblichen Fortschritte des Kosovos bei der Erfiillung der Vorgaben des
Fahrplans fir die Visaliberalisierung, die dazu gefuhrt haben, dass die Kommission im Mai
2016 einen Vorschlag zur Aufnahme des Kosovos in die Schengen-Liste der visumbefreiten
Lander unterbreitet hat. Der Rat wird tUber die Aufhebung der Schengen-Visumpflicht
beschlieRen, sobald das Kosovo die zwei verbleibenden Anforderungen erfullt: die
Ratifizierung des Grenzabkommens mit Montenegro und die anhaltende Verbesserung der
Erfolgsbilanz bei der Bek&mpfung der organisierten Kriminalitat und der Korruption.

Der Rat ist nach wie vor besorgt angesichts des anhaltenden politischen Patts im Kosovo und
der gewalttatigen Zwischenfélle im Parlament im Jahr 2016. Er ruft alle politischen Parteien
und lokalen Akteure auf, Verantwortung zu tbernehmen und eigenverantwortlich zu handeln
und zu einem konstruktiven Dialog mit dem Parlament als dem zentralen Forum fir die
politische Debatte zurtickzukehren. Die kurzlich erfolgte Wiederaufnahme der
parlamentarischen Tatigkeit durch Mitglieder der Opposition ist begriiienswert. Der Rat
ermutigt zu starkeren Bemuhungen um Konsensbildung uber das gesamte politische
Spektrum, um die européische Agenda des Kosovos voranzubringen.
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66.

67.

68.

Der Rat fordert das Kosovo auf, einen Schwerpunkt auf die Umsetzung der umfassenden
Reformen zu legen, die erforderlich sind, damit das Land seinen Verpflichtungen aus dem
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen nachkommen kann, um die damit verbundenen
Madglichkeiten in vollem Umfang zu nutzen. Der Rat begriit die Einleitung der europdischen
Reformagenda im November 2016 und fordert die Fiihrung des Kosovos auf, fur deren
umfassende Umsetzung zu sorgen, um die Rechtsstaatlichkeit und die sozio6konomische
Entwicklung des Kosovos zu verbessern und eine Erfolgsbilanz bei der Umsetzung des SAA
aufzubauen; die Kommission ersucht er, tber Fortschritte zu informieren. Der Rat ermuntert
das Kosovo, sein Wirtschaftsreformprogramm ftir 2017 und die gemeinsamen Schluss-
folgerungen des Wirtschafts- und Finanzdialogs vom Mai 2016 als Plattform fir Wachstum
und Beschéaftigung zu nutzen. In dem wichtigen Bereich der Energie muss das Kosovo sein
Versprechen halten und das Kraftwerk Kosovo A, die groRte Schadstoffquelle im westlichen
Balkan, stilllegen und sanieren, um somit auch die Lebensqualitat zu verbessern.

Das Kosovo sollte seine Bemuhungen zur Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit weiter
intensivieren, wozu auch die Unabhangigkeit der Justiz gehért. Das Kosovo muss ferner die
Bekampfung der organisierten Kriminalitat und der Korruption noch weiter intensivieren.
Diesbezuglich begrift der Rat die positiven Schritte, die das Kosovo ergriffen hat, um die
Ermittlung und Strafverfolgung von Féllen von Korruption und organisierter Kriminalitat auf
hoher Ebene auszubauen, und er ermutigt zu weiteren Fortschritten bei der Festigung seiner
soliden Erfolgsbilanz in Bezug auf Verurteilungen. Der Rat nimmt die Fortschritte bei der
Bek&mpfung von Radikalisierung, Extremismus und Terrorismus zur Kenntnis und ermutigt
zu weiteren Bemdiihungen. In diesem Zusammenhang unterstreicht der Rat insbesondere die
Notwendigkeit einer wirksamen und intensiven regionalen und internationalen Zusammen-
arbeit, auch mit EUROPOL und EUROJUST, unbeschadet der Standpunkte der
Mitgliedstaaten zum Status.

Was die Reform der 6ffentlichen Verwaltung betrifft, so miissen auf objektiven Kriterien
beruhende, leistungsbezogene Einstellungen, Beférderungen und Entlassungen vorgenommen
werden, insbesondere bei unabhéngigen Institutionen und Agenturen, um die Unabhangigkeit
und die wirksame Verwaltung dieser Einrichtungen zu gewahrleisten. Die Menschenrechte
mussen Uberall im Kosovo effektiv geférdert und geschiitzt werden, wobei auch das kulturelle
und religiose Erbe uneingeschrénkt zu schiitzen ist. Fir die Inklusion und den Schutz der
Angehorigen von Minderheiten, einschlieBlich zusatzlicher Anstrengungen zur Gewahr-
leistung eines sicheren Umfelds und des Schutzes ihrer Eigentumsrechte, muss mehr getan
werden; dies gilt auch fur die Starkung des sozialen Zusammenhalts.
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69.

70.

71.

Was den von der EU unterstiitzten Dialog anbelangt, so begriif3t der Rat die jlingsten
Vereinbarungen Uber die Durchfiihrung der Freizigigkeit und tiber Telekommunikation, die
einen erheblichen Fortschritt fiir diese Arbeiten bedeuten. Der Rat hofft auf eine rasche
Ernennung von Mitarbeitern des Justizwesens fur das System des Kosovos, damit bis Januar
2017 ein funktionierendes integriertes Justizwesen gewahrleistet ist. Der Rat sieht auch der
von beiden Seiten vereinbarten Wiedererdffnung der Briicke von Mitrovica im Januar 2017
erwartungsvoll entgegen. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass in der ersten Jahreshélfte 2016
nur langsame Fortschritte beim von der EU unterstiitzten Dialog, insbesondere hinsichtlich
der Umsetzung der Vereinbarungen vom August 2015, erzielt worden sind. Der Rat fordert
das Kosovo nachdriicklich auf, seinen Teil aller bisherigen Vereinbarungen, insbesondere die
Einrichtung des Verbands/der Gemeinschaft der Kommunen mit serbischer Mehrheit, in Treu
und Glauben rasch umzusetzen und bei der Ausarbeitung und Umsetzung weiterer
Vereinbarungen konstruktiv mit Serbien zusammenzuarbeiten. Der Rat wird auch kiinftig
aufmerksam verfolgen, inwieweit das Kosovo sich weiterhin fiir spirbare und nachhaltige
Fortschritte bei der Normalisierung der Beziehungen zu Serbien einsetzt, sodass das Kosovo
und Serbien auf ihrem europdischen Weg voranschreiten konnen und sich dabei nicht
gegenseitig behindern und beide somit eines Tages in der Lage sein werden, ihre Rechte
uneingeschrankt wahrzunehmen und ihrer Verantwortung gerecht zu werden. Der Rat wiirdigt
die entscheidende Rolle der Hohen Vertreterin bei der Forderung zusétzlicher Fortschritte
beim Dialog und sieht einem anhaltenden Engagement aller Beteiligten erwartungsvoll
entgegen.

Der Rat erinnert daran, dass die Fortschritte bei der Normalisierung der Beziehungen zu
Serbien einen wesentlichen Grundsatz des SAA darstellen und die Basis fur die Entwicklung

der Beziehungen und der Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Kosovo bilden.

Der Rat begriifit, dass das Kosovo seiner verbleibenden Verpflichtung beziiglich der
Einrichtung der Sondertribunale und einer Sonderstaatsanwaltschaft nachgekommen ist, die
Ermittlungen hinsichtlich mutmalilicher Straftaten gegen das Vélkerrecht im und nach dem
Konflikt von 1999 durchfiihren sollen. Alle Behdrden im Kosovo sollten ihren

Unterstltzungsanfragen nachkommen.
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72. Der Rat begrufit die Einigung tber die Verlangerung der EU-Rechtsstaatlichkeitsmission
(EULEX) bis zum Juni 2018. Er appelliert an das Kosovo, weiterhin eng und wirksam mit
EULEX zusammenzuarbeiten und aktiv dazu beizutragen, dass EULEX ihr Mandat
vollstandig und ungehindert ausiiben kann. Fir die Starkung von Institutionen, Justizbehorden
und Strafverfolgungsbehdrden sollte mehr getan werden, um einen unabhéngigen
multiethnischen Justizapparat und Polizeidienst zu gewéhrleisten und eine reibungslose
Ubertragung der verbleibenden Aufgaben von EULEX an die zustandigen

Rechtsstaatlichkeitsbehdrden zu ermdglichen.

73. Der Rat begrufit die Unterzeichnung des Rahmenabkommens zwischen der Europdischen
Union und dem Kosovo lber die allgemeinen Grundsétze fiir die Teilnahme des Kosovos an
Programmen der Union und betont, wie wichtig es ist, dass das Kosovo diese Programme

umfassend nutzt.
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