Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 16. November 2016
(OR. en)

14082/16

Interinstitutionelles Dossier:

ADD 1

2016/0357 (COD)

VORSCHLAG

FRONT 426
VISA 351
DAPIX 198
CODEC 1586
COMIX 725

Absender:

Eingangsdatum:

Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretérs
der Europaischen Kommission

16. November 2016

Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union

Nr. Komm.dok.: COM(2016) 731 final - ANNEX 1

Betr.: ANHANG Finanzbogen zum Vorschlag fur eine Verordnung des

Europdischen Parlaments und des Rates Uber ein Europaisches
Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) sowie zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/794 und (EU) 2016/1624

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2016) 731 final - ANNEX 1.

Anl.: COM(2016) 731 final - ANNEX 1

14082/16 ADD 1

/ar
DGDI1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14082/16;Nr:14082;Year:16&comp=14082%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14082/16;Nr:14082;Year:16&comp=14082%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FRONT%20426;Code:FRONT;Nr:426&comp=FRONT%7C426%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%20351;Code:VISA;Nr:351&comp=VISA%7C351%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%20351;Code:VISA;Nr:351&comp=VISA%7C351%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%20351;Code:VISA;Nr:351&comp=VISA%7C351%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%20351;Code:VISA;Nr:351&comp=VISA%7C351%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%20351;Code:VISA;Nr:351&comp=VISA%7C351%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%20351;Code:VISA;Nr:351&comp=VISA%7C351%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%20351;Code:VISA;Nr:351&comp=VISA%7C351%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%20351;Code:VISA;Nr:351&comp=VISA%7C351%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DAPIX%20198;Code:DAPIX;Nr:198&comp=DAPIX%7C198%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201586;Code:CODEC;Nr:1586&comp=CODEC%7C1586%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMIX%20725;Code:COMIX;Nr:725&comp=COMIX%7C725%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0357;Code:COD&comp=0357%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:731&comp=731%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:515/2014;Nr:515;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/79;Nr:2016;Year:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/1624;Year2:2016;Nr2:1624&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:731&comp=731%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:731&comp=731%7C2016%7CCOM

* ¥ ok
*

5 EUROPAISCHE
KOMMISSION
Briissel, den 16.11.2016
COM(2016) 731 final
ANNEX 1
ANHANG

Finanzbogen

zum
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates

Uber ein Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) sowie zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 und
(EVU) 2016/1624
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ANHANG
Finanzbogen

zZum

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates

uber ein Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) sowie zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 und

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.5.1.

(EU) 2016/1624

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
Uber ein Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS).

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Politikbereich: Inneres (Titel 18)

[..]

Art des VVorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mal3nahme

I Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme?

0 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaRnahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

1

ABM: maBnahmenbezogenes Management; ABB: maflnahmenbezogene Budgetierung.

2 Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5.2.

- Grenzmanagement — Menschenleben retten und Auflengrenzen sichern

Beim ETIAS wird es sich um ein automatisiertes System zur Ermittlung von Risiken
im Zusammenhang mit von der Visumpflicht befreiten Personen handeln, die in den
Schengen-Raum reisen. Das ETIAS wird die Erfassung von Informationen iiber diese
Reisenden vor dem jeweiligen Reisebeginn und die Vorabverarbeitung dieser Daten
ermdglichen. Die Reisenden erhalten auf diese Weise die Gewissheit, dass ihr
Grenziibertritt reibungslos erfolgen wird.

- Besserer Informationsaustausch

Hohe gemeinsame Standards fiir das Grenzmanagement, die voll und ganz mit der
Rechtsstaatlichkeit und den Grundrechten im Einklang stehen, tragen entscheidend
zur Verhinderung von schwerer Kriminalitdt und Terrorismus bei.

Der Vorschlag ist Teil der stindigen Weiterentwicklung der Strategie fiir ein
integriertes Grenzmanagement der Europdischen Union.

Einzelziele und ABM/ABB-Téatigkeiten

Einzelziele
Das ETIAS leistet damit einen Beitrag:

- zu einem hohen MaR an Sicherheit, indem es eine griindliche Bewertung des von
einem Antragsteller ausgehenden Sicherheitsrisikos vor seiner Ankunft an den
AuBengrenziibergangsstellen ermdglicht, sodass ermittelt werden kann, ob faktische
Anhaltspunkte oder triftige Griinde fiir die Annahme vorliegen, dass mit der
Anwesenheit der betreffenden Person im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein
Sicherheitsrisiko verbunden ist;

- zur Verhinderung irreguldrer Migration, indem es die Bewertung des von einem
Antragsteller ausgehenden Risikos der irreguldren Migration vor seiner Ankunft an
den AuBlengrenziibergangsstellen ermdglicht;

- zum Schutz der oOffentlichen Gesundheit, indem es vor der Ankunft eines
Antragstellers an den AuBengrenziibergangsstellen die Bewertung ermdglicht, ob
von diesem ein Risiko fiir die 6ffentliche Gesundheit ausgeht;

- zur Erhohung der Wirksamkeit der Grenziibertrittskontrollen;

- zur Verwirklichung der Ziele des Schengener Informationssystems (SIS) im
Zusammenhang mit den Ausschreibungen von Personen zum Zwecke der Ubergabe-
oder Auslieferungshaft, Ausschreibungen von Vermissten, Ausschreibungen von
Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem Gerichtsverfahren gesucht
werden, und Personenausschreibungen zum Zwecke der verdeckten Kontrolle oder
der gezielten Kontrolle;

- zur Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten.
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ABM/ABB-Titigkeiten:

Kapitel Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte: Innere Sicherheit
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1.5.3.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die
Beglinstigten/Zielgruppe auswirken dirfte.

Die allgemeinen politischen Ziele bestehen darin,

(1) das integrierte Grenzmanagement auszubauen und die innere Sicherheit zu
erhOhen,

(2)  zur Reiseerleichterung beizutragen.

Die Hauptfunktion des ETIAS wiirde darin bestehen, die von den von der
Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen mittels eines Online-Antrags
iibermittelten Informationen vor Ankunft dieser Personen an den EU-Auflengrenzen
im Hinblick darauf zu iiberpriifen, ob von ihnen ein gewisses Risiko irreguldrer
Migration oder gewisse Risiken fiir die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit
ausgehen. Dazu wiirde jeder Antrag automatisch mit anderen EU-
Informationssystemen, einer speziellen ETIAS-Uberwachungsliste und klar
definierten Uberpriifungsregeln abgeglichen. Anhand dieser Uberpriifung konnte
festgestellt werden, ob faktische Anhaltspunkte oder triftige Griinde fiir die
Verweigerung einer Reisegenehmigung vorliegen.

Dadurch, dass von allen von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen eine
giiltige Reisegenehmigung verlangt wird, wird die EU sicherstellen, dass alle
Reisenden vor ihrer Ankunft {iberpriift werden.

Daher wird das ETIAS die innere Sicherheit in der EU in zweierlei Hinsicht stirken:
erstens durch Identifizierung der Personen, von denen ein Sicherheitsrisiko ausgeht,
vor ihrer Ankunft an einer Aulengrenze des Schengen-Raums und zweitens durch
Bereitstellung von Informationen fiir die nationalen Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden und Europol, wenn dies erforderlich ist.

Heute konnen rund 1,4 Milliarden Menschen weltweit aus etwa 60 Lindern ohne
Visum in die Européische Union reisen. Die Zahl der von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehorigen, die in Schengen-Lénder reisen, wird weiterhin zunehmen. So
wird davon ausgegangen, dass die Zahl der von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehorigen von 30 Millionen im Jahr 2014 auf 39 Millionen im Jahr 2020
ansteigen wird.

Diese Zahlen belegen, dass ein System geschaffen werden muss, mit dem die
Bewertung und Bekdmpfung von potenzieller irreguldrer Migration und von
Sicherheitsrisiken, die von in die EU reisenden Drittstaatsangehorigen ausgehen — im
Einklang mit den Zielen der Visaliberalisierungspolitik der EU erreicht werden.

Das ETIAS ist zudem notwendig, um von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehorigen das Uberschreiten der AuBengrenzen des Schengen-Raums zu
erleichtern. Eine ETIAS-Genehmigung wiirde im Zuge eines einfachen,
kostengiinstigen und schnellen Antragsverfahrens erlangt, wobei in den meisten
Fillen keine weiteren Schritte erforderlich wéren. Sobald die Antragsteller im Besitz
der Reisegenehmigung sind, hitten sie friihzeitig einen zuverldssigen Anhaltspunkt
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1.5.4.

dafiir, dass sie in den Schengen-Raum einreisen diirfen. Im Vergleich zur aktuellen
Situation wire dies ein grofer Fortschritt fiir die Reisenden.

Auch wenn es im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex immer noch den
Grenzschutzbeamten an den AulBengrenzen obliegt, endgiiltig dariiber zu
entscheiden, ob die Einreise in den Schengen-Raum gestattet werden kann, wird das
ETIAS erheblich dazu beitragen, die Zahl der FEinreiseverweigerungen an den
Grenziibergangsstellen zu verringern. Die Grenzschutzbeamten konnen sehen, ob die
sich vor ihnen befindliche Person vor ihrer Ankunft an der Grenze -eine
Reisegenehmigung erhalten hat oder nicht. Personen, denen die Reisegenehmigung
verweigert wurde, brauchen weder Zeit noch Geld fiir die Reise in den Schengen-
Raum aufzuwenden. Somit wird das ETIAS auch zu geringeren Kosten fiir die
Beforderungsunternehmer fiihren, da keine Riickbeférderung von Passagieren ab den
See- und Luftgrenzen erforderlich wire.

Einzelziele:
Die zentralen politischen Ziele des ETIAS bestehen darin:

(1) die Wirksamkeit von Grenzkontrollen zu verbessern, indem von der
Visumpflicht befreite Reisende verpflichtet werden, vorab eine Reisegenehmigung
Zu beantragen;

(2) eine koordinierte und einheitliche Uberpriifung von visumbefteiten
Drittstaatsangehorigen sicherzustellen, indem die betreffenden Mitgliedstaaten
gegebenenfalls konsultiert werden;

(3) die Zahl der Einreiseverweigerungen an den Aullengrenzen zu verringern,
wodurch die Arbeitsbelastung der Grenzschutzbeamten fiir die Bearbeitung dieser
Félle verringert wird,;

(4)  zur Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten beizutragen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des
Vorschlags/der Initiative verfolgen l&sst.

Entwicklungsphase

Wenn der Vorschlag und die technischen Spezifikationen angenommen sind, wird
eu-LISA das Europiische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)
(bestehend aus einem Zentralsystem, einer einheitlichen nationalen Schnittstelle in
jedem Mitgliedstaat, einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem
Zentralsystem und den einheitlichen nationalen Schnittstellen, eine offentliche
Website und eine mobile App flir Mobilgerite, einen E-Mail-Dienst, einen Dienst fiir
sichere Konten, ein Carrier Gateway, einen Web-Dienst und eine Software, die die
ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen in die Lage versetzt, die
Antrige zu bearbeiten) entwickeln.
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Zudem wird eu-LISA die von den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene
durchgefiihrte Integration der einheitlichen nationalen Schnittstellen ebenfalls
koordinieren. Fiir die Entwicklungsphase sind eine detaillierte Gesamtsteuerung
ebenso wie Berichtspflichten an das Europédische Parlament, den Rat und die
Kommission festgelegt.

Zur Entwicklung des ETIAS-Informationssystems wird eu-LISA soweit als technisch
moglich die Hardware- und Software-Komponenten des EES verwenden. Soweit es
technisch moglich ist, wird das ETIAS-Informationssystem ebenfalls die Hardware-
und Softwarekomponenten des EES verwenden. Insbesondere wird die einheitliche
nationale Schnittstelle des ETIAS als neue Funktion der einheitlichen nationalen
Schnittstelle des EES entwickelt.

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache wird die ETIAS-
Zentralstelle einrichten, mit der die ETIAS-Antragsdatensédtze und die im ETIAS
gespeicherten Daten verwaltet werden. Die ETIAS-Zentralstelle wird dafiir zustindig
sein, zu priifen, ob die in dem Antragsdatensatz gespeicherten Daten mit den Daten
in einem Dossier, einem Datensatz oder einer Ausschreibungen {ibereinstimmen, die
in einem Informationssystem oder in vorab festgelegten Daten der
Uberpriifungsregeln gespeichert sind. Liegt eine Ubereinstimmung vor oder bestehen
noch Zweifel an der Identitit des Antragstellers, wird der Antrag zur Uberpriifung an
die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats der geplanten Einreise weitergeleitet.
Folglich wird jeder Mitgliedstaat eine nationale ETIAS-Stelle einrichten miissen, die
die ihr tibermittelten ETIAS-Antragsdatensitze verwaltet.

FEinzelziel: Einsatzbereitschaft bis 2021.

Indikator: Um an den Start gehen zu konnen, muss eu-LISA den erfolgreichen
Abschluss einer umfassenden Priifung des ETIAS durch die Agentur in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bekannt geben; die Européische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache muss bekannt geben, dass die Zentralstelle iiber die
fiir die Bearbeitung der erwarteten Zahl der Antrdge erforderliche Kapazitit verfiigt
und die Mitgliedstaaten miissen bekannt geben, dass ihre nationalen Stellen fiir die
Bearbeitung des erwarteten Antragsvolumens bereit stehen.

Betriebsphase

Die Agentur eu-LISA stellt sicher, dass Systeme vorhanden sind, die das
Funktionieren des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS) anhand der festgelegten Ziele liberwachen. Zwei Jahre nach Inbetriebnahme
des Systems und danach alle zwei Jahre legt eu-LISA dem Européischen Parlament,
dem Rat und der Kommission einen Bericht iiber die technische Funktionsweise des
Systems sowie {liber seine Sicherheit vor.

Die ETIAS-Zentralstelle sorgt dafiir, dass die in den Antragsdatensédtzen und im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten korrekt und auf dem neusten Stand sind,
verwaltet die spezifischen Risikoindikatoren und die ETIAS-Uberwachungsliste und
fithrt regelméBige Priifungen hinsichtlich der Antragsbearbeitung durch.
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Des Weiteren nimmt die Kommission drei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS
und danach alle vier Jahre eine Evaluierung des Systems vor. Dabei misst sie die
Ergebnisse an den Zielvorgaben, untersucht die Auswirkungen auf die Grundrechte,
iiberpriift, ob die grundlegenden Prinzipien weiterhin Giiltigkeit haben, bewertet die
Anwendung der Verordnung, die Sicherheit des ETIAS und etwaige Auswirkungen
auf den kiinftigen Betrieb und unterbreitet etwaige erforderliche Empfehlungen. Die
Kommission iibermittelt den Bewertungsbericht dem Europidischen Parlament und
dem Rat.

Einzelziel: Verbesserung der Wirksamkeit von Grenzkontrollen, indem fiir von der
Visumpflicht befreite Reisende eine Vorabreisegenehmigungspflicht eingefiihrt wird;

Indikator:

Der Anteil der nicht im Rahmen der automatisierten Bearbeitung genehmigten
Antrége, die von der Zentralstelle und/oder den nationalen Stellen bearbeitet wurden
und weder Berichtigungen sachlicher Fehler noch Doppeldeutigkeiten (= Klarung
einer Verwechslung mit einer Person mit gleichlautendem Namen, die in einer von
ETIAS abgefragten Datenbank erfasst ist) darstellen.

Der Anteil der auf der Grundlage aktueller Informationen in den von ETIAS
abgefragten Datenbanken aufgehobenen Reisegenehmigungen.

Der Anteil der erteilten Reisegenehmigungen mit anschlieBender Verweigerung der
Einreise an der Grenziibergangsstelle.

Einzelziel: Sicherstellung einer koordinierten und einheitlichen Uberpriifung von der
Visumpflicht  befreiter  Drittstaatsangehoriger, indem  die  betreffenden
Mitgliedstaaten gegebenenfalls konsultiert werden;

Indikator:

Der Anteil der im Rahmen der automatisierten Bearbeitung nicht genehmigten
Antrdge, die von den nationalen Stellen der Mitgliedstaaten gepriift wurden
gegeniiber den auf der Grundlage der derzeitigen Praxis festgelegten Zielvorgaben.

Einzelziel: Verringerung der Zahl der Einreiseverweigerungen an den Aullengrenzen
Indikator:

Anzahl der von ETIAS abgelehnten Antrige verglichen mit der aktuellen Zahl der
Einreiseverweigerungen an den Grenziibergangsstellen.

Anzahl der Reisenden, die eine Reisegenchmigung erhalten haben und denen die
Einreise an der Grenziibergangsstelle verweigert wurde.
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1.6.

1.6.1.

1.6.2.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

(1) Wahrung und Erginzung der Visaliberalisierungspolitik der EU. Was
visumpflichtige Reisende anbelangt, so steht eine betrdachtliche Menge an
Informationen vor ihrer Ankunft im Schengen-Raum zur Verfiigung und bleibt fiir
einen Zeitraum von fiinf Jahren nach Ablauf der Giiltigkeit ihres Visums im VIS
gespeichert. Sobald Reisende eines bestimmten Landes von der Visumpflicht befreit
sind, liegen vor deren Grenziibertritt keine Informationen vor. Diese
LInformationsliicke* hinsichtlich der von der Visumpflicht befreiten Reisenden muss
geschlossen werden, wenngleich von der Visumpflicht befreite Reisende generell ein
geringes Immigrationsrisiko aufweisen, das individuell sehr variieren kann und nicht
zwangsldufig mit einem geringen Sicherheitsrisiko einhergeht. Daher ist es
notwendig, die Féhigkeit der EU zu stirken, das mogliche Immigrations- und
Sicherheitsrisiko jedes einzelnen von der Visumpflicht befreiten Reisenden
individuell zu tiberpriifen.

(2) Aufrechterhaltung und Verbesserung des Schutzes der Schengen-
AuBengrenzen, insbesondere der Landgrenzen. Um fiir die notwendige Bewertung
des Sicherheits-, Migrations- und Gesundheitsrisikos zu sorgen, wird das ETIAS —
verglichen zum derzeitigen Stand — eine zusétzliche Ebene systematischer Kontrollen
einfithren, wodurch ein friihzeitiger Abgleich einschlidgiger Datenbanken noch vor
der Ankunft der Reisenden an einer Au3engrenze ermoglicht wird.

(3) Steigerung des Reisekomforts. Das ETIAS wird die Zahl der
Einreiseverweigerungen deutlich verringern. Personen, die keine Genehmigung
erhalten haben, werden weder Zeit noch Geld aufwenden, um zu den
Grenziibergangsstellen der Schengen-Auflengrenze zu reisen. Das ETIAS wird damit
die den Beforderungsunternehmen entstehenden Kosten fiir die Riickbeférderung
von Passagieren ab den See- und Luftgrenzen senken.

(4) Der Kampf gegen internationale Kriminalitdt, Terrorismus und andere
Bedrohungen der Sicherheit wird verstérkt.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

In der Europédischen Migrationsagenda wurde das ,,Grenzmanagement* als einer der
,vier Schwerpunkte fiir eine bessere Steuerung der Migration® festgelegt. Eine
wirksamere  Sicherung der Aufengrenzen und ein leistungsfdhigeres
Grenzmanagement setzen voraus, dass die Moglichkeiten, die IT-Systeme
und -Technologien bieten, besser genutzt werden. Die Nutzung der drei bestehenden
IT-GroB3systeme (SIS, VIS und Eurodac) bringt dem Grenzmanagement Vorteile. Mit
der Umsetzung des Einreise-/Ausreisesystem (EES) wird eine effizientere
Abfertigung an den Grenziibergingen gewdhrleistet. Allerdings stammen die
einzigen Informationen iiber von der Visumpflicht befreite Reisende aus deren
Reisedokument. Bei Reisenden, die auf dem Luft- oder Seeweg eintreffen, konnen
diese Informationen vor ihrer Ankunft durch die API-Daten ergénzt werden. Gemal3
der vorgeschlagenen Richtlinie iiber Fluggastdatensitze werden zudem die PNR-
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Daten der Fluggiste erfasst, wenn Reisende auf dem Luftweg in die EU einreisen.
Uber Personen, die iiber den Landweg in die EU einreisen, liegen vor deren Ankunft
an der Auflengrenze der EU keine Informationen vor.

Mit dem Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem wird diese
Liicke geschlossen, da damit Informationen iiber von der Visumpflicht befreite
Reisende vor deren Ankunft an einer Grenze erfasst werden; somit werden das
Grenzkontrollpersonal entlastet und bestimmte Aufgaben und Aktivititen bei
Grenzkontrollen automatisiert. Diese Automatisierung wird eine einheitliche und
systematische Kontrolle der zuldssigen Aufenthaltsdauer von Drittstaatsangehdrigen
gewihrleisten. Reisende werden gebeten, eine Reihe von Daten vor ihrer Reise in ein
Online-Antragsformular einzugeben. Nach einer Uberpriifung anhand einer Reihe
von Risikokriterien (z. B. migrations- und sicherheitsrelevante) werden sie iiber die
Erteilung oder Verweigerung ihrer Reisegenehmigung in Kenntnis gesetzt. Der
GroBteil der Antrdge wird innerhalb weniger Minuten automatisch genehmigt und
die Entscheidung wird elektronisch mit dem Reisepass des Reisenden verkniipft’.
Bei Reisen per Flugzeug oder Schiff priifen die Beforderungsunternehmer am
Abfertigungsschalter, ob der Reisende eine giiltige Reisegenehmigung besitzt, damit
an Bord des Flugzeuges oder Schiffes gehen darf oder nicht. Bei der Einreise auf
dem Landweg mit dem eigenen Fahrzeug, mit dem Bus oder Zug kontrollieren die
Grenzschutzbeamten, ob die Reisegenehmigung giiltig ist.

Die Nutzung des ETIAS in Kombination mit neuen Moglichkeiten fiir den Einsatz
von Self-Service-Systemen sowie von automatischen oder halbautomatischen
Optionen fiir die Grenzkontrolle wird die Arbeit von Grenzschutzbeamten erleichtern
und ihnen helfen, den prognostizierten Zuwachs von Grenziibertritten abzufedern.
Aus Sicht der Reisenden wird dies zu einem vereinfachten Grenziibertritt fiihren,
weil Wartezeiten verkiirzt und Grenziibertrittskontrollen beschleunigt werden.

Zwar konnen die Mitgliedstaaten ihre nationalen Systeme gemill den
sicherheitsrelevanten nationalen Rechtsvorschriften beibehalten, doch ein
Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem wiirde den Behorden
der Mitgliedstaaten den Zugriff auf Daten {liber visumbefreite Drittstaatsangehorige
ermdglichen, die liber die EU-Aullengrenze eingereist sind.

1.6.3.  Aus friiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Erfahrungen mit der Entwicklung des Schengener Informationssystems der
zweiten Generation (SIS II) und des Visa-Informationssystems (VIS) haben
Folgendes gelehrt:

1) Als mogliche Absicherung gegen Kosteniiberschreitungen und Verzogerungen,
die auf gednderte Anforderungen zuriickzufithren sind, wird jedes neue
Informationssystem im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts — vor allem,
wenn es um ein IT-GroBsystem geht — nicht entwickelt, so lange die grundlegenden

3 Wichtiger Hinweis: der Besitz eines elektronischen Reisepasses ist normalerweise die Voraussetzung fiir

eine Befreiung von der Visumpflicht.
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1.6.4.

Rechtsinstrumente, in denen Zweck, Anwendungsbereich, Funktion und technische
Einzelheiten festgelegt sind, nicht endgiiltig angenommen wurden.

2) Beim SIS IT und beim VIS konnten nationale Entwicklungen der Mitgliedstaaten
im Rahmen des AuBengrenzenfonds kofinanziert werden, doch war dies nicht
zwingend erforderlich. Folglich war es nicht mdglich, sich einen Uberblick iiber die
Fortschritte der Mitgliedstaaten zu verschaffen, die die jeweiligen Tatigkeiten nicht
in ihrer Mehrjahresplanung vorgesehen hatten oder deren Planung nicht prizise
genug war. Daher wird nun vorgeschlagen, dass die Kommission alle in den
Mitgliedstaaten entstandenen Integrationskosten erstattet, um den Fortschritt bei
diesen Entwicklungen iiberwachen zu konnen.

3) Um die allgemeine Koordination der Umsetzung zu erleichtern, wird eu-LISA
nicht nur das ETIAS-Informationssystem entwickeln, sondern auch eine gemeinsame
einheitliche nationale Schnittstelle, die alle Mitgliedstaaten flir den Anschluss ihrer
bestehenden nationalen Grenz-IT-Infrastruktur nutzen miissen; die nationalen Stellen
werden die Risikobewertung durchfiihren und dariiber entscheiden, welche Fille den
Mitgliedstaaten tiber die Zentralstelle zugewiesen werden.

Vereinbarkeit ~mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mogliche
Synergieeffekte

Mit diesem Vorschlag sollen die in der Mitteilung ,,Solidere und intelligentere
Informationssysteme fiir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit“* vom 6. April
2016 vorgesehenen MaBnahmen umgesetzt werden, in der dargelegt wird, dass die
EU ihre IT-Systeme, ihre Datenarchitektur und den Informationsaustausch im
Bereich Grenzmanagement, Strafverfolgung und Terrorismusbekdmpfung verstarken
und verbessern muss.

In der Mitteilung ,,Mehr Sicherheit in einer von Mobilitat gepragten Welt: Besserer
Informationsaustausch bei der Terrorismusbekampfung und ein stérkerer Schutz der
AuRengrenzen*> vom 14. September 2016 wird bekriftigt, dass die Sicherung der
Aullengrenzen Vorrang genielit; auBerdem werden konkrete Initiativen zur
Beschleunigung und Erweiterung der Reaktion der EU im Hinblick auf eine weitere
Starkung des AuBBengrenzenmanagements aufgezeigt. Darin kiindigt die Kommission
an, dass die Entwicklung des ETIAS Prioritit geniet und ein neuer
Legislativvorschlag zur Einrichtung eines solchen Systems bis November 2016
angenommen werden wird; diese Entscheidung hat Prisident Juncker am selben Tag
in seiner Rede zur Lage der Union vor dem Europdischen Parlament ebenfalls
bekriftigt.

Aus operativer Sicht ist dieser Vorschlag zudem als Teil der kontinuierlichen
Weiterentwicklung der Strategie fiir ein integriertes Grenzmanagement der
Europdischen Union zu sehen sowie in Verbindung mit dem ISF — Grenzen’ im

B = NV B N

COM(2016) 205 final.

COM(2016) 602 final.

Rede abrufbar unter: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043 _de.htm

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur

Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir AuBBengrenzen und Visa im Rahmen des
Fonds fiir die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG.
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Rahmen des MFR, der Griindungsverordnung fiir eu-LISA® und der Europiischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache’. Der Finanzbogen zum Vorschlag der
Kommission iiber die Agentur eu-LISA ' beinhaltet die Kosten der vorhandenen IT-
Systeme  Eurodac, SISII und VIS, nicht aber der kiinftigen
Grenzmanagementsysteme, die noch nicht kraft eines Rechtsrahmens der Agentur
unterstellt wurden. Das Européisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem
(ETIAS) wird das VIS und das EES"' ergénzen. Das VIS enthilt nur Visumantrige
und erteilte Visa, wihrend im EES auch die konkreten Ein- und Ausreisedaten in
Verbindung mit den ausgestellten Visa und im ETIAS Informationen iiber von der
Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige erfasst werden.

Der Finanzbogen zum Vorschlag der Kommission fiir eine Europdische Agentur fiir
die Grenz- und Kiistenwache beinhaltet zudem nicht die Durchfilhrung der
eigentlichen Risikobewertung der Antrige von visumbefreiten
Drittstaatsangehorigen, da die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
urspriinglich nicht mit einer Entscheidungsbefugnis liber bestimmte Reisende betraut
war.

11

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 zur
Errichtung einer Europdischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Groflsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Artikel 1 Absatz 3: ,,Der Agentur kann auch die Zustindigkeit fiir
die Konzeption, die Entwicklung und das Betriebsmanagement anderer als der in Absatz 2 genannten IT-
GroBsysteme im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts iibertragen werden, jedoch nur, wenn dies
in entsprechenden [...] Rechtsinstrumenten vorgesehen ist.

Verordnung (EU) 2016/1624 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 {iber die
Europiische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Européiischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europiischen
Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates und der Entscheidung
2005/267/EG des Rates.

KOM(2010) 93 vom 19. Mérz 2010.

Beschluss 2008/633/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 iiber den Zugang der benannten Behdrden der
Mitgliedstaaten und von Europol zum Visa-Informationssystem (VIS) fiir Datenabfragen zum Zwecke der
Verhiitung, Aufdeckung und Ermittlung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten.
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2008/633;Year3:2008;Nr3:633&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2008/63;Nr:2008;Year:63&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:767/2008;Nr:767;Year:2008&comp=

1.7.

1.8.

Laufzeit der MaRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— 0O Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Vorbereitungsphase 2017,

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2018 bis 2020,

— anschlieffend reguldre Umsetzung 2021.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung™

Direkte Verwaltung durch die Kommission

— durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— O durch Exekutivagenturen.
Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

O Drittlinder oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Europiischen Investitionsfonds;

— Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;
— [ offentlich-rechtliche Korperschaften;

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

12

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die
Website BudgWeb
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Malnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter
,.Bemerkungen* ndher zu erlautern.

Anmerkungen

Die Verordnung ISF - Grenzen ist das Finanzinstrument, das die Mittel zur Ausfithrung des
Pakets ,,Intelligente Grenzen* enthilt.

Sie besagt in Artikel 5, dass 791 Mio. EUR fiir ein Programm zur Einfiihrung von IT-
Systemen verwendet werden sollen, die die Steuerung von Migrationsstromen {iber die
Aullengrenzen gemill den in Artikel 15 festgelegten Bedingungen unterstiitzen. Von diesen
791 Mio. EUR sind 480 Mio. EUR der Entwicklung des Einreise-/Ausreisesystems
vorbehalten. Die verbleibenden 311 Mio. EUR werden zum Teil fiir das ETIAS verwendet.

Mit Blick auf die Arten des Haushaltsvollzugs sieht die Verordnung ISF - Grenzen Folgendes
vor:

In Artikel 5 Absatz 4 heiflit es im letzten Abschnitt: ,,Die Methode(n) der haushaltsmaRigen
Ausfuhrung des Programms fur die Entwicklung von auf bestehenden und/oder neuen IT-
Systemen basierenden IT-Systemen werden in den einschldgigen Rechtsakten der Union
dargelegt, sofern diese angenommen werden.

Artikel 15 lautet wie folgt: ,,Das Programm flir die Entwicklung von auf bestehenden
und/oder neuen IT-Systemen basierenden IT-Systemen wird, falls die Rechtsakte der Union
zur Festlegung dieser I1T-Systeme und derer Kommunikationsinfrastruktur erlassen werden,
durchgefiihrt, um insbesondere die Reisestrome an den Aufllengrenzen mittels verstarkter
Kontrollen besser zu steuern und zu tberwachen und gleichzeitig reguldare Reisende beim
Grenzubertritt schneller abzufertigen. Wenn dies sachgerecht ist, werden Synergien mit
bestehenden IT-Systemen angestrebt, um doppelte Ausgaben zu vermeiden.

Die Aufschlusselung des in Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b genannten Betrags wird entweder
in den einschlagigen Rechtsakten der Union oder nach Erlass dieser Rechtsakte durch einen
delegierten Rechtsakt gemal Artikel 17 festgelegt.**

Der Vorschlag sieht folgende Arten des Haushaltsvollzugs vor:

1) Indirekte Mittelverwaltung: Im Zeitraum von 2018 bis 2020 wird die Entwicklung des
ETIAS von eu-LISA ausgefiihrt. Das betrifft sdmtliche IT-Teile des Projekts, also ein
Zentralsystem, eine einheitliche nationale Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat, eine sichere
Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und den einheitlichen nationalen
Schnittstellen, eine 6ffentliche Website und eine mobile App fiir Mobilgerite, einen E-Mail-
Dienst, einen Dienst fiir sichere Konten, einen Carrier Gateway, einen Web-Dienst und eine
Software, die die ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen in die Lage versetzt,
die Antrdge zu bearbeiten. Wahrend der 2021 beginnenden Betriebsphase wird eu-LISA alle
technischen Tétigkeiten in Verbindung mit der Wartung des ETIAS-Informationssystems
ausfiihren.
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Ab 2018 soll ein Gesamtbetrag von 100,8 Mio. EUR vom ISF zur Haushaltslinie eu-LISA
transferiert werden, um die im Rahmen der Entwicklung auszufiihrenden Tatigkeiten zu
finanzieren.

2020 wird die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache die ETIAS-Zentralstelle
einrichten; dazu gehort die Vorbereitung der Biirordume, die Beschaffung und Installation der
IT-Ausriistung fiir das Personal und die Einstellung und Ausbildung des Personals der
Zentralstelle. Wahrend der 2021 beginnenden Betriebsphase wird die ETIAS-Zentralstelle die
operativen Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Bearbeitung der ETIAS-Antrige gemil
Artikel 7 ausfiihren.

Ab 2020 soll ein Gesamtbetrag von 12,3 Mio. EUR vom ISF zur Haushaltslinie Européische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache transferiert werden, um die Einrichtung der ETIAS-
Zentralstelle zu finanzieren.

2) Geteilte Mittelverwaltung durch die GD HOME: Wihrend der Entwicklungsphase
(2018-2020) wird die Kommission einen Gesamtbetrag von 92,3 Mio. EUR fiir die Ausgaben
im Zusammenhang mit der Integration und dem Betrieb der einheitlichen nationalen
Schnittstellen der Mitgliedstaaten bereitstellen. 2020 werden die Mitgliedstaaten ihre
nationalen ETIAS-Stellen einrichten. Zu diesem Zweck wird ein Betrag von 4,2 Mio. EUR im
Rahmen der nationalen Programme des ISF zur Verfiigung gestellt. Damit wird die
Beschaffung und die Installation der IT-Ausriistung fiir das Personal und die Einstellung und
Ausbildung des Personals der Zentralstelle finanziert. Wéhrend des 2021 beginnenden
Betriebs sorgen die Mitgliedstaaten fiir das fiir den Betrieb notwendige Personal (rund um die
Uhr), und die nationalen ETIAS-Stellen fiihren die operativen Téatigkeiten im Zusammenhang
mit der Bearbeitung der ETIAS-Antrage gemdl3 Artikel 8 aus. Die Betrdge fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten werden in einem Anhang zu der Verordnung festgelegt und in geeigneter
Weise eingesetzt, sodass die operativen Ziele bestmdglich erreicht werden.

Die verbleibenden Mittel der Haushaltslinie ,Intelligente Grenzen® (311 Mio. EUR
urspriingliche Mittelzuteilung minus 209,9 Mio. EUR* ETIAS-Mittel = 100,8 Mio. EUR)
werden wie in Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 (ISF-
Grenzen) genutzt.

* Ausgenommen Kosten unter Rubrik 5.

Teile Entwicklungs- Betriebs- Art der Akteur
phase (2018- phase (2021) Mittel-
2020) verwaltung
Netz X X indirekt eu-LISA
Aufbau und Wartung X X indirekt eu-LISA
des Zentralsystems
Betrieb des X indirekt Européische
Zentralsystems Agentur fur die
Grenz- und
14
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Kiistenwache

Entwicklung der indirekt eu-LISA
einheitlichen
nationalen
Schnittstelle
Integration der X geteilt KOM
einheitlichen
nationalen
Schnittstelle und
damit
zusammenhédngende
Verwaltungsaufgaben
im  Rahmen der
Entwicklung
Wartung der X geteilt KOM
nationalen Systeme
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2.1.

BEWIRTSCHAFTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten
erfolgen.

Die Vorschriften iiber die Entwicklung und die technische Verwaltung des
Europédischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) sind in
Kapitel XIII (und insbesondere in den Artikeln 63 und 64 beschrieben) des
Vorschlags beschrieben. Die Vorschriften fiir das Monitoring und die
Berichterstattung sind in Artikel 81 beschrieben:

1.  Die Agentur eu-LISA tragt dafiir Sorge, dass Verfahren vorhanden sind, mit
denen die Entwicklung des ETIAS-Informationssystems anhand von Zielen in Bezug
auf Planung und Kosten sowie die Funktionsweise des ETIAS anhand von Zielen in
Bezug auf die technische Leistung, Kostenwirksamkeit, Sicherheit und
Dienstleistungsqualitét iberwacht werden konnen.

2. Sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle sechs
Monate widhrend der Entwicklungsphase des ETIAS-Informationssystems
iibermittelt eu-LISA dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber
den Stand der Entwicklung des Zentralsystems, der einheitlichen nationalen
Schnittstellen und der Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem
und den einheitlichen nationalen Schnittstellen. Sobald die Entwicklung
abgeschlossen ist, wird dem Europdischen Parlament und dem Rat ein Bericht
iibermittelt, in dem detailliert dargelegt wird, wie die Ziele, insbesondere in Bezug
auf die Planung und die Kosten, erreicht wurden, und in dem etwaige Abweichungen
begriindet werden.

3. Zum Zwecke der technischen Wartung erhdlt eu-LISA Zugang zu den
erforderlichen Informationen iiber die Datenverarbeitungsvorginge im ETIAS-
Informationssystem.

4.  Zwei Jahre nach Inbetriecbnahme des ETIAS und danach alle zwei Jahre
iibermittelt eu-LISA dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission
einen Bericht iiber die technische Funktionsweise des ETIAS-Informationssystems
einschlieBlich seiner Sicherheit.

5. Drei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS und danach alle vier Jahre nimmt
die Kommission eine Evaluierung des ETIAS vor und unterbreitet etwaige
erforderliche Empfehlungen. Zu bewerten sind: die von ETIAS mit Blick auf dessen
Ziele, Mandat und Aufgaben erzielten Ergebnisse; die Wirkung, die Effektivitit und
die Effizienz des Betriebs und der Arbeitspraktiken des ETIAS in Bezug auf dessen
Ziele, Mandat und Aufgaben; die bei der automatischen Antragsbearbeitung fiir die
Risikobewertung verwendeten Regeln; die etwaige Notwendigkeit, das Mandat der
ETIAS-Zentralstelle zu é&ndern; die finanziellen Auswirkungen einer solchen
Anderung; die Auswirkungen auf die Grundrechte.
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2.2.

2.2.1.

Die Kommission iibermittelt den Evaluierungsbericht dem Europdischen Parlament
und dem Rat.

6.  Die Mitgliedstaaten und Europol stellen eu-LISA, der ETTAS-Zentralstelle und
der Kommission die Informationen zur Verfiigung, die fiir die Ausarbeitung der in
den Absétzen 4 und 5 genannten Berichte im Einklang mit den von der Kommission
und/oder eu-LISA zuvor festgelegten quantitativen Indikatoren erforderlich sind.
Diese Informationen diirfen nicht zu einer Stérung der Arbeitsverfahren fiihren oder
Angaben enthalten, die Riickschliisse auf Quellen, Bedienstete oder Ermittlungen der
benannten Behdrden zulassen.

7. Die Agentur eu-LISA und die ETIAS-Zentralstelle stellen der Kommission die
Informationen zur Verfligung, die zur Durchfithrung der in Absatz 5 genannten
Bewertung erforderlich sind.

8.  Die Mitgliedstaaten und Europol erstellen unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften iiber die Verdffentlichung von sensiblen Informationen
Jahresberichte iiber die Wirksamkeit des Zugangs zu im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten fiir Strafverfolgungszwecke; diese Berichte enthalten Angaben
und Statistiken iiber

- den genauen Zweck der Datenabfrage, einschlieflich {iber die Art der
terroristischen oder sonstigen schweren Straftat;

- hinreichende Anhaltspunkte fiir den begriindeten Verdacht, dass der Verddchtige,
der Téter oder das Opfer unter diese Verordnung fillt;

- die Zahl der Antrige auf Zugang zum ETIAS zu Strafverfolgungszwecken,;

- die Zahl und die Art von Féllen, in denen die Identitdt einer Person festgestellt
werden konnte,

- die Notwendigkeit und die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens in
Ausnahmefillen, darunter in Fillen, in denen bei der nachtriglichen Uberpriifung
durch die zentrale Zugangsstelle festgestellt wurde, dass das Dringlichkeitsverfahren
nicht gerechtfertigt war.

Die Jahresberichte der Mitgliedstaaten und von Europol werden der Kommission bis
zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

1) Technische Schwierigkeiten bei der Entwicklung des Systems

Fur das Zentralsystem des Européischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems werden gegebenenfalls zusdtzliche Schnittstellen mit
Beteiligten benétigt, wie a) mit im Luft- und Seeverkehr tdtigen
Beforderungsunternehmen und b) mit Banken fiir die Erfassung von
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2.2.2.

Kreditkartendaten ¢) Reisenden, die besondere Sicherheitsanforderungen erforderlich
machen. Die Einrichtung einer groBen Verwaltungsplattform, die rund um die Uhr
das System tiiberwacht und die Fille bearbeitet, die manuell bearbeitet werden
miissen, kann sich als kompliziert erweisen; das Gleiche gilt fiir die Erstellung
automatisierter Regeln zur Bewertung der Antrége.

Die nationalen IT-Systeme der Mitgliedstaaten unterscheiden sich in ihrer Technik.
Zudem konnen die Verfahren fiir die Grenziibertrittskontrolle je nach Umstidnden vor
Ort verschieden sein (verfiigbarer Platz an den Grenziibergangsstellen,
Verkehrsaufkommen usw.). Das ETTAS muss in die nationale IT-Architektur und die
nationalen Grenzkontrollverfahren integriert werden. Dariiber hinaus muss die
Integration der einheitlichen nationalen Schnittstellen voll und ganz mit den
Anforderungen auf zentraler Ebene abgestimmt werden.

Das Risiko bleibt, dass die technischen und rechtlichen Aspekte des ETIAS bei
mangelnder Abstimmung zwischen der zentralen Ebene und den nationalen Ebenen
in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich umgesetzt werden. Das vorgesehene
Konzept der einheitlichen nationalen Schnittstellen diirfte dieses Risiko mindern.

2) Schwierigkeiten bei der Einhaltung des Zeitplans fiir die Entwicklung

Die Erfahrung mit der Entwicklung des VIS und des SIS II hat gezeigt, dass die
fristgerechte Entwicklung des Systems durch einen externen Auftragnehmer
grundlegende Voraussetzung fiir die erfolgreiche Einfiihrung des ETIAS sein diirfte.
Als Exzellenzzentrum im Bereich der Entwicklung und Verwaltung von IT-
GroB3systemen wird eu-LISA auch fiir die Vergabe und die Verwaltung von
Vertrdgen, insbesondere fiir die Vergabe von Unterauftrdgen fiir die Entwicklung des
Systems, zustidndig sein. Die Beteiligung eines externen Auftragnehmers an diesen
Entwicklungsarbeiten ist mit mehreren Risiken verbunden:

a) insbesondere dem Risiko, dass der Auftragnehmer nicht geniigend Ressourcen fiir
das Projekt zuweist oder dass das von ihm konzipierte und entwickelte System nicht
dem neuesten Stand entspricht;

b) dem Risiko, dass Verwaltungsverfahren und -methoden fiir IT-GroBprojekte vom
Auftragnehmer nicht liickenlos befolgt und angewandt werden, um die Kosten zu
senken,;

c) auch kann das Risiko nicht vollkommen ausgeschlossen werden, dass der
Auftragnehmer aus von dem Projekt unabhingigen Griinden in wirtschaftliche
Schwierigkeiten gerét.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die Agentur soll ein Exzellenzzentrum im Bereich der Entwicklung und Verwaltung
von IT-GroBsystemen darstellen. Sie soll mit den Tatigkeiten in Zusammenhang mit
der Entwicklung und dem Betrieb des zentralen Teils des Systems betraut werden, zu
dem auch die einheitlichen Schnittstellen in den Mitgliedstaaten und die Netze
gehoren. Dadurch werden auch die Méngel vermieden, auf die die Kommission bei
der Entwicklung des SIS II und des VIS gestof3en ist.
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2.2.3.

2.3.

Wihrend der Entwicklungsphase (2018-2020) werden alle Entwicklungstétigkeiten
von eu-LISA ausgefiihrt. Das betrifft samtliche Teile des Projekts, also das
Zentralsystem, die einheitliche nationale Schnittstelle, die
Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und den einheitlichen
nationalen Schnittstellen sowie sichere Kommunikationskandle zwischen dem
ETIAS-Zentralsystem und anderen Zentralsystemen. Sowohl die Kosten der
Integration der einheitlichen nationalen Schnittstelle als auch der Verwaltung der
Systeme in den Mitgliedstaaten wéhrend der Entwicklung werden von der
Kommission iiber die geteilte Mittelverwaltung oder Zuschiisse abgewickelt.

In der 2021 beginnenden Betriebsphase ist eu-LISA fiir das technische und
finanzielle Management des Zentralsystems verantwortlich, vor allem fiir die
Vergabe und Verwaltung von Vertridgen; die Kommission verwaltet derweil die fiir
die Mitgliedstaaten vorgesehenen Mittel fiir deren Ausgaben fiir die nationalen
Stellen iiber den ISF - Grenzen (nationale Programme).

Zur Vermeidung von Verzogerungen auf nationaler Ebene ist eine effiziente
Steuerung auf Ebene aller Beteiligten bereits vor Beginn der Entwicklung
vorzusehen. Die Kommission hat im Verordnungsentwurf vorgeschlagen, dass eine
Beratergruppe aus nationalen Experten der Mitgliedstaaten die Agentur mit den
erforderlichen Informationen iiber das ETIAS versorgt. Des Weiteren wird in der
Entwicklungsphase dem Verwaltungsrat iiber das gesamte IT-Projekt Bericht
erstattet; diesem Verwaltungsrat gehoren sechs Mitglieder oder Stellvertreter des eu-
LISA Verwaltungsrats, der Vorsitzende der ETIAS-Beratergruppe und jeweils ein
Vertreter von eu-LISA, der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
und der Kommission an (siehe Artikel 63).

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

| Entfillt

Pravention von Betrug und UnregelméaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalnahmen vorhanden oder
vorgesehen sind.

Die geplanten MaBnahmen zur Betrugsbekdmpfung sind in Artikel 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 festgelegt:

1. Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen findet die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 Anwendung.

2. Die Agenturen treten der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber die internen
Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und
erlassen unverziiglich die fiir alle Beschiftigten der jeweiligen Agentur geltenden
einschldgigen Vorschriften.

19

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1077/2011;Nr:1077;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1073/1999;Nr:1073;Year:1999&comp=

DE

3. Die Finanzierungsbeschliisse sowie die sich daraus ergebenden
Durchfithrungsvereinbarungen und -instrumente sehen ausdriicklich vor, dass der
Rechnungshof und das OLAF erforderlichenfalls Vor-Ort-Kontrollen bei den
Empfangern der Mittel der Agenturen und bei den verteilenden Stellen durchfiihren
konnen.

GemilB diesen Bestimmungen fasste der Verwaltungsrat der Europdischen Agentur
fiir das Betriebsmanagement von IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts am 28. Juni 2012 den Beschluss iiber die Bedingungen
und Modalititen der internen Untersuchungen zur Bekdmpfung von Betrug,
Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der Interessen
der Union.

Es gilt die Strategie fiir die Betrugsaufdeckung und -bekdmpfung der GD HOME.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
DIE GESCHATZTEN AUSWIRKUNGEN AUF DIE AUSGABEN UND DEN
PERSONALBESTAND FUR DAS JAHR 2021 UND DIE JAHRE DANACH IN DIESEM
FINANZBOGEN DIENEN DER VERANSCHAULICHUNG UND GREIFEN DEM NACHSTEN
MEHRJAHRIGEN FINANZRAHMEN NICHT VOR
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
J Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Art der
Haushaltslinie Ausgabe Beitrag
n
Rubrik
des nach
mehrjéhri von Artikel 21
von Kandi von
gen EFTA- Absatz 2
Finanz | Rubrik 3 — Sicherheit und GM/NG | ;.. . Buchstabe
) . 13 Landern daten Dritt
Unionsbiirgerschaft M™. 14 b der
rahmens
lindern' | lindern | Haushalts
ordnung
GM NEIN NEIN JA NEIN
180201 01 — Unterstiitzung des
Grenzmanagements und der
3 gemeinsamen  Visumpolitik  zur GM NEIN NEIN IA NEIN
Erleichterung legaler Reisen
180201 03 — Einrichtung eines
Einreise-/Ausreisesystems (EES)
und eines Europaischen M B - A -
3 Reiseinformations- NEIN NEIN I NEIN
und -genehmigungssystems
(ETIAS)
18 02 03 — Europidische Agentur fiir
3 die operative Zusammenarbeit an den GM NEIN NEIN JA NEIN
AulBlengrenzen (Frontex)
3 GM = Getrennte Mitte]/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

14
15

DE

EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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18 02 07 — Europidische Agentur fiir

das Betriebsmanagement von IT-
GroBsystemen im Raum der Freiheit, GM NEIN NEIN JA

der Sicherheit und des Rechts (eu-
LISA)

NEIN

DE

Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.

22

www.parlament.gv.at

DE



4d

‘(uotur-yg oSieuion) N JOp uswyeugey ‘Mzq uoweiSoid uoa Sunzioswi) 1op Sunzimsiojun) Inz usqessny pun Sunzimsioiu) SANENSIUIUPE JOPO/pun dYoSIuYod ],

154

4d

-Junyos1o,] opjeIIp ‘Sunyosio SpoIIpul

91

‘ 3 3 3 3 3 3 < 3 < < m+ HH mzom Do \—DL'
878'G6¢ 8Y0°6C | 8IE8T | €TOLT | €CO'LT | €C6LT | €COLT | £€C0¢ | LYO8E | OVT6C | OV 6C el+1= | oSumyoigdiop LNVSIOSNI 811N
(€) Jrur[s}eysney J9p JOWNN
o UOqESSNESTUNEMII A
d)dIZURUL] QWWRIS0Id JUOsyizads Idjununsaq uonejod Iop sny
_ ‘ ¢ c ‘ ‘ ‘ ¢ 3 (uastoy 191839 SunIYOIe[Ig
C¢LLTET 9991z | 1121 89S ¥l | 606 LT | OFEL | 9€06 TIL°ST | 9916 | 9916 s6v'o1 uesunpyez | ymrodumsip S
] P pun SIUSWOFBUBWIZUDIL)
81E¢8T ebs1z | 81802 ey 0T | €TV 0T | €TV 0T | €T 0T | €ELTC | LYO8T | OVC 6 0vT6 oSumyorgdiop Sop Sunzymsioyu) 10 1020 81
00S'80T 00S°L | 00S°L | 00S'L | 00S'L | 00SL | 00SL | 00SL | 000°0T | 000°0T | 00091 ) udgunjyez
00S°2TT 00S°L | 00S°L | 00S°L | 00S'L | 00SL | 00S°L | 000°0C | 000°0CT (1) ! (17010 AUIBHIAD) €0 10 20 81
¢ 00S°L 000°0T agumyorgdio A
[ONTA 2AT)RIRdQ)
Le0c 9¢0¢ Geoc ¥20¢ €¢0¢ (44014 Te0c 14014 6T0C 8T0¢
LNVS3O Iyer Iyef Iyer Iyer Iyef Iyef Iyer Iyef Iyef Iyef dWNOH ad
1JeyoSId3INqSuoIu) pun JIYIIYIIS ¢ sustliyeJzUEUl
- : : : uabrayelayaw sap yuugny

(uoqraIsrewizoq €) YNH "OIA Ul

WYOISIq)

uaqebsny aIp Jne usBunxdImsny 81z18Ydsa9)

www.parlament.gv.at



4d re 4d
_ z z z z z z 6 I ¢
B — | wo8unyye
LT T9e z68°7z | 6872 | 6822 | 687 | 68Tt | 68Tt | 68°CT | L8%6S | €Tt | 9ri9z | TCtC 11eZ
VSIT-na any
— i i i i i i . : : ot uoun LINVSIOSNI 1IN
‘ el+1= | wyorpdio
CO8TT | corr | 68t | 6870 | 68T | 68T | 68T | 1865 | €ow1 | orog | T HTIT | TPBERA
_ v b b b b v 0 ¢ L
uadunyye
891 0cc pecsl | ce's1 | ce's1 | ce'sl | o8t | so'st | sest | og'ss | zotr | ovier | (9P 1HeZ
_ % v 14 14 12 % 0 ¢ L uogun .
® uage3sny aAanerddo ;¢ 1911
891°0c¢ pecst | sogt | st | cest | segr |stst | cost | ogss |zott |over | € | worgdion AEoSIY SARERCO “¢ 1ML
] 4 ¢ 11 ¢ [4 3 4 4 ¢ 4 m
8£8'6 OLL0 | OLL0 | 0Z2°0 | OLL0 | 0LZ°0 | 0ZL0 | OLL0 | S6ET | S6€T | 8591 | (eg) | wo EWN woquEsnEsaeL
udsun
‘ . ) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ n ® un  -Inynnsenu] SIS
8£8'6 0100 | oo | OLLO [ OLLO [0LL0 [ 0LL0 0140 [ S6ET [ S6ET | oo | (D | o qr P ynuseyup g |
TITTE 80G°C | 895°¢ | 895°C | 895°€ | 895°€ | 895°€ | 895°C | ¥89°C | €181 | 8¢9°1 | (0) | uesuniyez
_ ‘ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ‘ 1) ua3un uaqedsne[euosiod 1 [
TIT'IE socc | gocc | B9SE [ 89S°E | 89SE | 80SE | 8OSE | #89°T | €18 | oo | (D | o gn
J20z | 920z | szoz | vzoe | €20z | zzoz | Teoz | ozoz | 610z | 8T0Z o
I_I_\/_<wm0 HQ&H HQNH HQNH HQ—NH HQNH HQ.N—,. HQ@H HQ&H H&—NH .HQ.NH <mH\H no N‘O NO Mw~

"UQ[[9)S[ENUSZ US[RUOIEU JOP QIO USp pun SUnyoLIury a1p Inj -

‘US[[9ISPIUYOS US[BUOIIBU USYDI}IOYUID ISP
qoLAg USp pun UeeISPAISIA JOP ULININNSBIJUIZUIIL) US[EUONBU UIP JIW U[[IISPIUYDIS S[BUOIIRU JYDI[IAYUID IOp UONeIZAU o1p InJ -

1u9)SOY Jop Junyo9(] INZ puIs [ONIJA 98I

TANNAL4

91°6C

1L°0T

90°CC

0t°ST

81

€591

1T°€C

91°6C

91°6¢C

6¥°C¢

€+

e
=

ud3unjyez

www.parlament.gv.at



4d

S¢

"USSIW UIY)ISIIAIOQ
WIYBUQALIAqU] JOP JOA JSAIP UUIM ‘UI[[BJUB QWIYRUQILIOQU] JOp JOA IUe[ WI Ip ‘(wasAS-dn-yoeg sep Inj o[[eIs[enud7 JIp yone s[e
Q[[IS[BNUDZ JIP INJ [JOMOS UOINPOIJ JOp SUMIAINGIOA pun uonynpoid) uafunqaSwin- 1] 2AneIado Inj a1emi}jos oIp pun aIempiey a1Ip
INJ UIISOY UIPUI[BJUR JOp punidyne ()z0g Jyel wi uddols (udqedsny 2Ane1ddo) ¢ [931] 1ojun uaqedsny i “SunpPoImjuy JOp udwyey
WI UJSONIOMZION 1P pPun 2I1emi}jos 1Ip pun dIemple dIp Inj udisoyssunaepy o1p (0z0g pun {107 UdIyel uap ul oim) Sunpormjugg
AIp INJ USOY AP YOISIPI] 610 JYel Sep JInJ udssejun ¢ [ IAUN USOY 2 ‘uddIImsne 3ungadw) udSipudamiou Sunpoimuyg
JIp INJ IOp SIBM)JOS OIP Pun AIBMPIEH SIp Ul USUONNSIAUINAN OIp {107 JYef WI [OIS USpIom ¢ [, Jojun uoqedsny QIp jny

"ud[[eJUE SIOWYAUSIBIYNY SOP WEI ], SYOI[JOMIUBIIA SWIISASSUONBULIOJUI-SY.LH SOp Suniepy pun
Sunppormjug oIp InJ Sep pun YS[I-NO UOA [BUOSIdJ SOUDI[ZIBSNZ INJ USONYII[WNEIoing UdINoM I 9IMOS (Ne3uod Wi uueyo[ ues)
wo)SAS-dn-yorg sep I HOpUL)S Ud[eNUdZ We pun (Ydoranjues ‘3inqgens) 1opuelsidney we swnniuozudje SIp qardg uap Iy SVILA
wop Jw JueyUAWWESNZ WI U)SOY AYII[Z)esnZ ep ‘107 qe Ua3Ials (uaqedsnesqolnog pun -Inpnnseyu]) g [9IL] Jojun uaqedsny 1]

"ud)eyIonZziyddne uRdarssunynidiogn udpuemaZue I9p JIAYUASSAWIFUY
pun J1oxS1SseI0ANY ‘SUNISIOT UB RN ISYJQY Sep wn ‘puls uoqesjnesSuniepy SHUOIM oIM 9UorwaS YOIINOP 1Y USWRISAS USIOPUE
W YOIQ[SIOA Urg "SIPUBISNZ SWIISAS SOp SUNOIMIUIINIIAN pun Suniep) IOp SUMISISMIYBMILD) JIP pun SWISAS SOp qoLdg uap Inj
QWIYBUQALIAqU] [JBU }qI9[q [BUOSId{ 91F1IQUI(Q JOWYAUIFLIPYNY WOA SWIISAS-SYLH SOp Sunzjasuwi() A1p pun SwdSAS sop 3ungjeyos aIp
INJ VST T-N9 UOA Se(] “1[003Sagyne (JeqSnJIdA Iy 1P WnN PUmNI) SWIISAS[BIUIZ SIP Sunyoemidq) Jlp I [euosiodudipag pun (Jeq3njIoA
Y SIp WN PUNI ‘QIUTT "7) [BUOSIOJ SIYOSIUYD2) (1eqSNJI0A Iy SIp WN PUnI ‘drur ') USWAUIUNSSUNIOPIQJOg Pun UoleeISpaI[SITA
AIp InJ ISUSI(-YSIPA[OH UIP INJ [BUOSID SQAIOJIOM WIN PIM PUN UdYAISAQ ()ZOZ JYel WI JQIA[q Wed], 9q[asse( UIPIIM UIZUBTID
Wed ], 9pUAYISaq Sep P ‘1Y pun aIndruddu-1sd |, JYDI[Z)BSNZ punigine ¢ (g UdSIa)s (Uaqessne[euosio) | [d1], Jojun uaqedsny a1

‘Sunjiep) JOUISS pun SWSASSUONBULIOJU[-SV.LH SOP qOLIog UdYISIuyod) Wop

"US[[9IS-S VL US[eUOnBU 1P Pun 9[[AIS[ENUIZ-SV.L 1P YyoInp Sumiaqiesaqs3enuy Inz 91em)jos dulo pun Jsusliq-gopm
UduUId ‘Aemojen) JOLLIED) UOUID ‘UJUOY JIOYIIS INJ ISUI(] USUID ISUDI(-[IBIN-J UduId ‘9)e1a3[iqoN Iny ddy ojiqow ourd pun 9JI1SqoA\
QUOI[IUJJO SUID ‘US[[QISPIUYOS US[RUONRU USYDI[IIAYUID USP PUN WISAS[BIIUIZ WP USYISIMZ JNINNISEIJUISUOIIEIUNWWOY IOYDIS dUId
7eR)SPASIUIA WP Ul A[[AISPIUYDS S[BUOHBU JYIIIAYUID UL ‘WAISAS[ENUIZ UID OS[B ‘SIl01d SOp I - L dUydIppwes Junpormiuyg Jop

4d

1w SueyUaWIIESNZ WI U)SOY] Jop Jundd9(] INZ puIs [ONIJA 98I

qQe+

www.parlament.gv.at



4d

IOp TeuosIdg Sep JInj ueSunuyoaIoqsneIoA USp Nz [euosidd sep qo ‘uojnid nz i1 so ‘yolpulqioaun purs aiyeloSjo o1p pun 0z Iyef sep Iny uoqeSue[euosiod O

9¢

4d

“JYo1U 10po 381 uaSnynznzury /9 (S107)AN0D Jewos ayoemualsny] pun -zuaio) a1p anj Juady usyosiedomy

Ll

"‘uddeNuY-SVILH uoA 3umioqredq JOp i Sunpuiqio A Ul uddy3ne [, udAnesddo usp —

Q[AIs[enuaZ-S V1L Jop Sunyyorury Iop -

;T SuequoWIWIESNZ W UL)SOY I9p Sunyoo( INZ puIs [oRIA 9SoI(

qe+
ITT1'66T 0 / / / / / I uo3unjyey7 ayoemuslsnH
6€°LT | $95°97 | T1°9C | 11°97 | 11°9T | €1°LT | €1°4T | €5°C1 vere= pun -zusi9 sip ary
Jamusby ayosiedoan3 aip any
TTT'66T 0 / / . / / I ) & N g%%s LINVSIAOSNI [N
6€°LT | $95°97 | 1197 | 11°9 | 11°9T | €1°4T | €1°2T | €5°C1 1= | WRIPEPA
(Qg) | ueSun[yez
(e¢) uosun uaqgessny danerddQ ¢ [on
© | yorgdion qedsny aaneddQ ¢ (oL
] 3 4 ¢ [4 4 1 [ 4 w
990'v€ 1107 | 9.8°¢ | zo8‘c | zo8‘s | zo8‘c | 28y | 28y | 6TI°S (e7) |uwo %Mmm e —
udgsu
‘ . . ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ e un  -npnyseyul g [OIL
990'€ 110 | 9zgc | CO8°C | TO8'E | T08°C | TT8Y | TT8Y | 6TI°S CD | gopdiop | P nnseyur Tl
. 6 S S S S S n
G¥0'S9T . . . . . . . 01°L (7) | udBuniyez
LE€T | 689°TT | 1€CT | 1€CT | 1€CT | 1€°CC | 1€°C¢ woqEAsnE[EUOSIg | [P
Sv0'GoT 6 s s s s s 07°L (1) uasun
LECT | 689°TT | 1€CT | 1€CT | 1€°CC | 1€°C2 | 1€°C¢ wporgdo
520z | vzoe | €20z | zzoz | te0z | ozoz | 6. | 8 1 2OBMERISIE
INAER L202 | 9202 | ol | wer | wep | suer | mep | e | RO | 02 pun -zua1n) o1p Iny IudSy
mer | Iger Iyer | Juer oyostedoIng — €0 0 81

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=128993&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:671&comp=671%7C2015%7CCOM

ad . ad
GT9°C 00Z°0 | 002°0 | 00T°0 | 00T0 | 00T0 | €TE0 | €TE0 | €TED | €TE0 | €TE0 (‘msn ua3uUNZIIS) UA)SOYSTUNI[EMIDA dTNSUOS
‘ 13 ¢ 13 13 13 13 ¢ ¢ ¢ 3 10 81 SHUIS)eySNeH Jop JatutunN
816 ¢ veEL0 | PETO | PELO | VELO | PETO [ 9€S0 | 9€S0 | COVO | COF O | COV O JIEPOQRUOSIOJe
HNOH dD
LAVSIO L20¢ | 9¢0¢ | G¢0¢ | v20¢ | €2¢0¢ | ¢¢0¢ | 1¢0¢ | 0c0oC | 6T0OC | 8TOC
Iger Iger Iger Iger Iger Iger Iger Iger Iger Iger

(uaqressfewize ¢) YNH "OIA Ul

SuswyeJazueuiH

uoqedsnes3un[eMId A (¢ uaBLIYelILaL SAP MLIGNY

(9zg1dsioqry
9)zINud3 J[[AIS[BNUIZ-SVI.LH JOP [BUOSIdJ WOA) UIWIISAS-]] USYISIUYI)STUNI[EMIOA USP pun J[[IS[ENUIZ-SYILH IOp [BUOSId] Sep
0J UIYOIWNEIOMNY USYOI[ZIesnz Udp (Z70T-0Z07) dusedweysuonewiojul-SVILg 1p (020T) dI1IS[eNUdZ-SVILH Iop SumudLiury
JOp 1w SuBYUAWIWIESNZ WI UISO AYDI[ZIBSNZ YoInp ()Z0Z qe udS1dls (uoqedsnesqarnag pun -Ipnyseryuy) g [, Jojun uaqedsny a1

‘uodungadwn
pun JwISAS QUOIUYR INJ UIIMIYOLY Jne pun ‘SuidsneloA Fe[yosIOA WP 1P ‘QIPMISSHIRQIYNJYOIN( JOp Jne 1dIseq JHNIGIBIA
u91310Udq JIP [yeZ 91Z1eYdsa3 A1  "SVILH SOp dWYeUqILAqU] JOA JJBUOJA JOIA JUUISIq [BUOSIOJ SUOI[ISAL Sep Jne 3oqly Il SVILH
SOp QWIYBUQALIAQU] JOA IUB[ SOQ[RY UId UdWQU dUOIBMUISNY pun -zudin) Jp Iy Ijuady udyostedoinyg 19p [euosiods3unzymsiojun)
sep pun [euosidds3unuyng se -Sunziysioju() JINZ [BUOSIdJ SAIAIOM pun Junzinsioju)-I] OIp ‘Udzueurq d1p ‘Sunyyeyosdg
AIp ‘SUNJ[EMIOAJRUOSIdJ OIP ‘SULIOJIUOIN SEp PNy Sep ‘INRIdgsiyody udp ‘(gS) uQidenjneaqzinyosudie( Udp Iy o, ()] IdIom
[eWUId Yoou ‘uayasagioA uduonisodsguniyng g st (Sumroqreaqssenuy Jp InJ 919ISUAPAF UYdz df U0SIog UId Y P) [BUOSIdJ SIINIIM
0, 0] “1Honep udnuipy junj d3erj(-uy) JouId Juniomiuedq JIp pun uUIPIOM I[[91SA3 SYSOpd[OH Sop wed], sep ue udgelj/uddeyuy
odenuy I[e 9, G0 19q Ssep 139[93)S9J JwyeUUY JIOP Jne pIm SISUS(-YSOPA[OH sop wed] se ‘(39119giedq [[onuew d3eNUY 8§
uopiom e, pun uosiod oxd 'y 'p) Monep udnuIjy uydz sSenuy sdurd Junjiogledq OIpP pun USPIOM J9119qIedq [[onuew d3eNUY IJ[[
%, S SSep ‘139[931S9J SWRUUY JOP JNE UdPINM JUIBMUIISTY pun -zudin) A1p JnJ Juddy dydsredoiny a1p Ing [ [9ILL Jojun uaqedsny A1

www.parlament.gv.at



dd i dd
_ z (4 o, | T ¢ b 6 I 4 L
ua3unyye
€95°80Z gr6L |os'oL | "V chs | 8199 | TrLo | 60%bL | 0€T01 | T | 86%6S ez ST TS e S
G sIq T NIMIYgNy usp Japun
609'T9. 8«@ 6 997°LL Wmnt 9 | | . 9 o | uoSumyorgdiop LINVSIOSNI [P
01°8L OTLL | 18°8L | TII8 | SITII | 61%b | TL9S
LNvs3e | 4802 | 920 | Seoe | ve0z | €20 | 220z | 120z | 0Z0Z | 6102 | 8TOZ
yer | Jyer Iger jer | Jayef | JIyer | Jyef Iyer jer | ayer
(uaqressfewize €) YNH “OIA Ul
MMMMMMMM suouyeizueur, udSLIyelIyaw sap
£€95'G PEE0 | PEE0 | PEE0 | PEE0 | PEE0 | 6580 | 6880 | STL'O | STLO | STLO | _ Jesagsul S MIdgNy J8p Jeun
woumyorgdion) LINVSIOSNI 19N
] (3 < [3 [3 (3 (3 < 3 < 3 wﬁ:HHmHmms&
£€95'G PEE0 | PEE0 | PECO | PECO | PEC0 | 6S8°0 | 6S8°0 | STLO | STLO | STLO NN LINVSIOSNI INOH a9

www.parlament.gv.at



4d

6¢C

"U2QaLIYOSAq (,,"*"I[RIZ[OZUIF ™) T | TOJJIZ IOIUN I\
“(*MSN ISJOUWIO[IUAG NS 9INBGaT ‘QUOSNLISNBUSIUIPNIS USLISIZULRULY ISP [YBRZUY :'g Z) USPIoM JYORIQI d1p ‘USSUMSIANISUSI(] pPuUn ‘4IJo1[as aIp ‘Op[npoi puls assuqadig

4d

61
81

S93MSU0S STUQASI -
SUMEMIDA | SIUQIBIH -
1078 €169 00070 8T STEMpIE[] | SIUQo5I -
S9T'SE LTST 00070 889 SIEMPOS | SIUQISI -
0T8'LI 0v6'S 0v6'S 7675 [SUSEeIJNY | SIUqasIy -
SW)SAS[BNUZ SIP neqjny
ol INTHIZTIZNIE
a uo) m
Uu9]S0 % SOYS g
1503 m u WV u Wv u m u m ud m ud m ud m u m UoISOY Wv U9 m Hﬁwﬂ 1 |M
esp | § | WA | B| 980N | B\ oo (3| w0 |5 |30 | B | mox w0 Fomod B S o B0 | g
= mQg
usgabue
3SSINgG3DY3 85s1UGeBIT
1202 9202 5202 202 €202 2202 1202 0202 6102 8702 pun sjstz
1NVSEO
Iyer Iyer Iyer Iyer Iyer e Iyer Iyer e Iyer

(uap[eIs[ewIZa( €) YNH "OTA Ul UdSumydIdIdA Iy [ONIA

11810Udq [ONTA UdATIRIdO UIPUIF[0) JIP UIPIIM JAIIBIIIU] JIP/SR[YISIOA UdP IN ] [X]

"1310U(q [ONIA UAATILIO JUIDY UIPIIM JATIBIIIU] JIP/SRYISIOA USP N []

VS177-N3 UOA [1IA 31 Jne usBunyimsny 8121eydsas

[o1IIA uaAleaado alp Jne usbunyaIMsny 8121eYISas)

TTTE

TTE




4d

0¢

4d

www.parlament.gv.at

98%'19

ET'TY

0v6'G

91
vyl

[ "IN [e1Z[ozury
INJ QWWNSUSYOSIMZ




4d

3

4d

850°C 89T°0 9T'0 89T°0 89T°0 89T°0 89T°0 89T°0 v62'0 v62'0 ¥62'0 v "IN THIZTAZNIA
4 € "IN [erZ[oZurq
889'8C | ¢L¥'C A AN 4 AN 4 eLY'e eLY'e eLY'e 2LY'e cLy'e ovv'9 JIJ SUIUNSUSyIsIMZ
sIu
Z oseydsqaigog | qo3ig
0TLYT | TLYT LY'T LY LY LY TLY'T TLY'T TLy'T TLY'T TLY'T -
SIu
Sunppomiug qo31yg
896°¢ 896°¢ -
7N
¢ "IN THIZTAZNIA
14 14 14 14 14 14 14 14 ¢ IN [e1Z[9zuty
9€6'LCT | 16'GT 6'GT 16'GT 16'GT 16'GT 16'GT T6'GT 06'TT LTEC LTEC U SWIUNSUayqosimZ
(oIng) SasNSuoS -
SUMEMID A -
8IECI 6e8’l aql 6e8’l Y4 6C8’l 6C8’1 68’1 6¢8’l eveo re0 oleMpleH -
8YS¥8 | LOOI 00T LO01 LO01 LO01 LO0T LO0T LOOT vLO'T vLO'T 9IeM}OS -
0L0°8C | 0I0% 10'% 010% 010% 010% 010% 010% Towouseyny -
SWQ)SAS[eNUdZ
1 3
Nvs3s | 220z | 9zoz | szoz A £202 2202 1202 0z0z | 610z | 8102 "op SHIHEM
Iqef e Iqef e[ Tqef Tqer Iqer Iqer Tqef Iqer ¢ "IN TAIZTAZNIA

www.parlament.gv.at



4d

[43

4d

89T'02¢

GG'8T

125
G'8T

GG'8T

GS'8T

GS'8T

GG'8T

GG'8T

08'GS

20'TT

v'ee

VSI
-N8 NJLSOMLINVSIO

uagunnyoS/uddunziig

www.parlament.gv.at



4d

133 MD

UIQALIYSAQ (,," " I[RIZZUIT ) T | JOIZ 1IUN A

1C
‘("Msn 10joWIO[[USGENS 9IN.qAS OUOSNEISNBUSIUSPIIS USLIIZUBULY JOP [YBZUY g "Z) UOPIoM JYOBIGID 9Ip ‘UoSunsIofIsual( pun 110§o1[o8 aIp ‘apnpoid purs assiuqasig

0T

owd)SAS
ud[euOneU JOP SUNIBA\
121 N THIZ THZNIA
a uo)
2 SOY[S
UISOY m u m u u mmv u mv uod mv uo muw uo W ud m ud mmv uo m EM: Wy
Juesan) m 910y W Q1S0Y Q1S0Y W Q1S0Y W 150y vmw 150y W 150y W 1503 W 150y W 150y W oWao 0z JNOH dO
= mq usgoabue
assiugaba3g
3SSINg3dOdd pun aja17
LAVYSTO L20¢ 9¢0¢ G20¢ ¥20¢ €2¢0¢ ¢c0¢ 120¢ 020¢ 6T0Z 810¢
ger Iyef Iyef Iger ger Iyef Iqef Iger Iyer jer

(uop[aIsTewIZO( €) YN "OTA Ul UdSUMYIIFAIdA I0J [ONTA

11810u9q [ORIA UoANRIddO UOPUAS[0] JIP UIPIOM JAIIRNIU] JIP/SR[YISIOA USP IN] [X]

"1310Udq [ONIA UAATIRIIO JUIDY UIPIIM JATIBIIIU] JIP/SR[YISIOA UdP N []
JNOH a9 43p |9 BIp Jne usbunyIMSNY 8)21eydseD '€ T'T'E
:18110Udq [OPIA UdAIIRIdAO UIPUIS[0] TP USPIIM JANBIIU] JIP/SL[YISIOA UdP INJ[]

"1310Uq [INTA UAATILIIO QUIDY UIPIIM JATIBIIIUT JIP/SRYISIOA UIP IN [X]

3UOBMUBISNY| puUN -ZUsJ9) aIp N} IMusly usyssiedoing Jap [SNIN 3P Jne usbunylImsny 8121eydsas) "Z'T'T'E

www.parlament.gv.at



4d

143

4d

‘UQUISITIOA UON)BIZIIU] ISP InJ JeeISpASIIN 01d Y NH "OIA Z [BWIXBW PUIS SO 'Y P “IeRISPAISIN udpal
INJ 9[[AISNIUYOS Jop uoneIZAU] AP INJ UNSONISYOQH QI ,,US[[AISPIUYDS US[BUONIBU USYIIPIoYuUId Jop Junsseduy* aIp jssejuun —

i1 "IN [Q1Z[9Zul Wp Idjun (®)

:U)SOY] JOPUAF[0J SUNdd( INZ PUIS [INIA 3SAJ

818'G6¢

¥0'6¢

1€'8¢

¢6'L¢C

¢6'LC

e
6,2

(4
6,2

€€
A

Ly oY oy
0'se ¢'6e z'6¢

1INVSIOSNI
dWNOH do

162'66T

¥0'6¢

1€'8¢

¢6'L¢C

26'LC

(4
6.2

(4
6,2

€€
A

¢ "IN [P1zjozurg
INJ SWWNSUIYISIMZ

16L°911

vS1T

18°0C

oz

oz

194
0T

154
0T

133
LTT

(feuosiog
sa8nsuos pun Jumraqredq
‘u)eRISPIAI[3NN USP
Ul SWwed ) SUMBMIIA -

00S°CS

00S°L

00S°L

00S°L

00S°L

0S°L

0S°L

0S°L

UQ[[AISPIUYDS Ud[eUOnBU
UUOIIIAYUID JOp qaInag -

QWASAS
udTeUONIRU JOP SunjIe

¢ "IN TAIZ'TAZNIA

L25'96

Ly oy oy
08¢ 2'6¢ ¢'6e

[ "IN [orZ]ezury
InJ QWWNSUdYISIMZ

LTS 9¢

(feuosiag
so313suos pun 1019
AUYOSIUYD}) SUMBMIIA -

Ly 0 0
081 vT'6 V6

000°09

UQ[[AISPIUYOS
UQ[BUOIIBU UDYDIIIYUID
Iop Sunsseduy -

00 00 00
0°0C 0°0¢ 0°0C

www.parlament.gv.at



4d

33 MD

“uopIom 139[93159J SUNUPIOIIA-SV.LH USUdZe[ISA310A
Iop 1w SueUI WI pun udwyeizueul,{ ud3LIyelIgow udjsyoru Wnz dYyorIdsan JOp udwyey Wi 33[[0S qILIAE UIP INJ [9SSNYISSSUN[INIIA IO

“J[[91S93UId SWBUQILIOQU] JOA

9JRUOA] JOIA PIIM [RUOSIOJ SISA(] "UISSBJWIN USUOSIOJ [{€ UOA PUBISIQ[BUOSIdJ UUID JWIBSIZSUI UD[[AIS-SY]LH US[RUOIIRU JIP UJ)[[OS dWYBUUY
IOSOIp 3e[pUIID) JOp JNy MINEP UNUIA (€ STenuy Saurd Junjroqredq 9Ip pun udssnul udidqredq d5enuy-SyILg 19p ¢, ¢ Uowwesnz

o[e UQ[9IS USBUOIIRU JIP SSep 139[31$9J SWyeuUY I9p JNe ST Udjee}SpAI[SHIA JOp US[[9IS-SV.LH US[BUONBU USP Ul SWEd ], dIp Inj [euosiod se(

IST 131[1919q U[[AISPIUYDS UI[BUONEBU UYOIIIAYUID JOP UONRISIU] JOp SSNYISqY We UJee)SpII[SIA uop
Ul ,, US[[9ISPIUYDS S[BUONEBU SUIIIAYUIO JOP AL We Sep ‘[euosIdd Wop W Juequawuuesnz wi udqedsny oIp yone [Z0g Iyef
wiI 91MOSs (udqedsnessunmemId A ‘dyen[s3uniyn, Jnj udqessny ‘udqessne[euosidd) sqoLog SOp Pudiyem U)eBISPAISIIA UdP Ul
UQ[[9)S US[BUONRU JOP UIISOY AIp ,,(Jeuosiod so3nsuos pun Sunjioqiedq ‘uojeejspaI[SIA USp Ul SWed]) SUn[BMIdA“ oIp jssejun —

90uUr0319q SunpOIMIUL J1p INJ udSunpuamyny uaydIdunidsin
10p (9% S‘71) Zyesyuazoid Joyodrpayel sje pum Fenog IS "SqOINAE SOP PudIYBM UIJBBISPIISIIA IOp US[[AISPIUYOS US[eUONBU
UQUOITJIOUUID IOP UONBISIU] JIp JINJ UISONSSUNMEBA\ 1P ,,US[[AISPIUYOS UJ[BUOIRU USYDIIIOYUIO IOP qaLiog® I9p jssejun  —

17 AN [Q1Z[2Zulq Wdp Idjun ()]

{(uaqedsnes3unieMId A ‘[BUOSIOJ UOA SunpIqsny
pun Fun[[oisury) udlee)spAASIIN USP Ul UI[[AIS-SVILH US[euoneu JOp SumyoLulg dIp Inj udsoy 2P (0707 IYyef WI dIMOS
951 131[1939q aseydsIunormiuy JOp pudIyem JeeIspar[SHN USIIomal Wi 9[[oIsPIUYOS UI[BUOIIRU UdYDIIIdYUId 1op Sunsseduy Iop
UB SEp ‘[BUOSIdJ WP I SUBUAWWUESNZ WI Udqe3sny a1p ,,(JeuosIdd SOSIISUOS pun IS dYOSIuydd}) JunjjemIdA“ dIp Issejun —

www.parlament.gv.at



3.1.2.  Geschatzte Auswirkungen auf den Personalbedarf
3.1.2.1. eu-LISA: Ubersicht
O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr GESAMT
2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

Beamte der
Funktionsgrup
pe AD

Beamte  der
Funktionsgru
ppe AST

Vertragsbedie

et 0,700 | 0,875 | 1,746 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 | 2,630 21,731

Zeitbedienstete | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 | 0,938 0,938 9,380

Abgeordnete
nationale
Sachverstandig
e

GESAMT 1638 | 1,813 | 2,684 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 | 3,568 3,568 31,111

Die Einstellung der sieben Zeitbediensteten und der zehn Vertragsbediensteten (technische
Sachverstdandige) ist fiir Januar 2018 geplant. Das Personal muss ab Anfang 2018 verfiigbar
sein, um die dreijdhrige Entwicklungsphase mit Blick auf die Inbetriebnahme des ETIAS im
Jahr 2021 pilinktlich zu starten. Die Ressourcen werden fiir das Projekt- und
Vertragsmanagement sowie fiir die Entwicklung und Erprobung des Systems verwendet.

Der in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrte geschitzte Personalbestand basiert auf
Schitzungen der Durchfiihrbarkeitsstudie.
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Zusatzliches Personal von eu-LISA fur ETIAS

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Art
Entwicklung Betriebsphase
10 technische
Sachverstiandige:
- Losungsarchitekt (x1)
- Systemarchitekt (x1)
- SOA-Architekt (x1)
- Datenbank-Designer
(x1)
- 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 | Vertragsbedienstete
Anwendungsadministrator
(x2)
- Systemadministrator
(x1)
- Netzwerkadministrator
(x1)
- Sicherheitsbeauftragter
(x2)
Tests 0 2,5 5 5 5 5 5 5 5 5 | Vertragsbedienstete
Helpdesk-Dienst
(1. Linie, unter
Beriicksichtigung der
Verfugbarkeit rund um | 0 0 5 10 10 10 10 10 10 10 | Vertragsbedienstete
die Uhr, d.h. fiir einen
Posten sind flinf Personen
erforderlich)
Bedienpersonal fiir die
Uberwachung des
Zentralsystems —(unter | |15 |0 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | Vertragsbedienstete
Beriicksichtigung der
Verfugbarkeit rund um
die Uhr)
Zwischensumme (83 % der
Vertragsbedienstete R E R e £ £ e e e e Gesamtzahl)
Programm- 4 | 4 | 4 | 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4 |Zeitbedienstete
/Projektmanagement
Vertragsverwaltung 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 | Zeitbedienstete
Qualitdtssicherung 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | Zeitbedienstete
DE 37 DE
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Zwischensumme (17 %

Zeitbedienstete

7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

Gesamtzahl)

der

GESAMT

17 | 19,5 | 32 42 42 42 42 42 42 42 | Alle Bediensteten

DE

Der Personalbestand scheint hoch, trigt jedoch den verschiedenen Modulen des ETIAS-
Systems Rechnung (die Website fiir Reisende, die Datenbank mit den Antrigen, die
Uberpriifungsmaschine und auch das System fiir die Kommunikation mit
Beforderungsunternehmen und den Teams der Mitgliedstaaten). Das ETIAS muss daher
hochste Sicherheit und eine hohe Verfiligbarkeit gewidhrleisten. Die Leistungsanforderungen
fiihren zu einem hoheren Personalbedarf, der weit {iber die Anforderungen eines Systems zu
kommerziellen Zwecke hinausgeht.

Das Personal von eu-LISA wird im zweiten Jahr der Entwicklung eingestellt. Profile fiir die
rund um die Uhr verfiigbare Unterstiitzung und Uberwachung des Systems werden sechs
Monate vor Inbetriebnahme des ETIAS eingestellt.
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3.1.2.2. Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache: Ubersicht

0  Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

ng(l)hf ‘;%T Jahr Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr Jahr GESAMT
8 9 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Beamte der
Funktionsgrup 165,045
pe AD
Beamte  der
Funktionsgrup
pe AST
Vertragsbedie 4,71 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,33 16,921 118,018
nstete 0 1 1 1 1 1 2
Zeitbedienstete 2’62 6,304 | 6,304 | 6,304 | 6,304 | 6,304 | 6,357 | 6,458 47,027
Abgeordnete
nationale
Sachverstandig
e
GESAMT 7.402 22’3; 22’3; 22’3; 22’2 22’3; 22’63 23379 | 165,045

Die vorstehend aufeefiihrten Zahlen gelten fiir den folgenden Personalbestand?2.

Personal
der Euro-
paischen

22

Die Personalangaben fiir das Jahr 2020 und die Folgejahre sind unverbindlich; es ist zu priifen, ob das

Personal zusitzlich zu den Vorausberechnungen fiir das Personal der Europdischen Agentur fiir die

Grenz- und Kiistenwache gemifs COM(2015) 671 ist oder nicht.
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Agentur
flr die
Grenz-
und
Kusten-
wache

2020

2021

2022

2023 | 2024

2025

2026

2027

Art

Personal
fiir die
manuelle
Bearbeitun
g von
ETIAS-
Antriagen
(VZA)

64

192

192

192 192

192

196

203

Vertrags
bedienst
ete

Helpdesk-
Personal
zur
Unterstiitz
ung von
Reisenden
(VZA)

10

10

10 10

10

10

10

Vertrags
bedienst
ete

Zwischens
umme
Vertragsb
edienstete

67

202

202

202 202

202

206

213

Fiihrungsp
ersonal der
Zentralein

heit (VZA)

10

20

20

20 20

20

21

21

Zeitbe-
dienstete

Unterstiitz
ungsperso
nal (DSB,
Rechtsbera
tung,
Audit,
Monitorin
g,
Personalve
rwaltung,
Beschaffu
ng,
Finanzen,
IT-
Unterstiitz
ung usw.)
(VZA)

10

20

20

20 20

20

20

20

Zeitbe-
dienstete
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Zwischen-
summe
Zeitbedien
stete

20 40 40 40 40 40 41 41

GESAMT
ZAHL
der
Stellen fur

die 87 242 242 242 242 242 247 254
ETIAS-
Zentral-

stelle
(VZA)

Im Jahr 2020 (dem Jahr vor der Inbetriebnahme) entspricht die Zahl der Bediensteten (VZA)
dem Personalbestand des Jahres 2021, da die Bediensteten einige Monate vor
Inbetriebnahme des Systems eingestellt werden. Das Personal wird ETIAS-Antrige
voraussichtlich manuell bearbeiten; das Personal des Helpdesk-Diensts wird vier Monate
vorher und das Fiihrungspersonal sowie das Unterstiitzungspersonal werden ein halbes Jahr
vorher eingestellt.

Die Zahl der Mitarbeiter, die ETIAS-Antrdge in der Zentralstelle bearbeiten, wird auf der
Annahme festgelegt, dass 5 % aller Antrdge manuell bearbeitet werden und die Bearbeitung
eines Antrags zehn Minuten dauert (d. h. pro Person und Tag werden 48 Antrige bearbeitet).
Die manuelle Bearbeitung in der Zentralstelle ist rund um die Uhr sicherzustellen, da die
Zentralstelle die manuelle Priifung innerhalb von hochstens 12 Stunden nach Eingang des
Antragsformulars abschlieen muss. Folglich wird stidndig ein Team von 35 bis 40 Personen
manuell Antrdge bearbeiten.

Die geschitzte Zahl der von der Visumpflicht befreiten Reisenden, die den Schengen-Raum
zwischen 2021 und 2027 besuchen mochten und dafiir eine Reisegenehmigung bendtigen,
schwankt zwischen 40,6 Millionen Reisenden im Jahr 2021 und bis zu 50,5 Millionen
Reisenden im Jahr 2027. Die Zahl der Bediensteten fiir die manuelle Antragsbearbeitung
variiert dementsprechend. Beispiel: ausgehend von 48 Antrdgen pro Person und Tag und
220 Arbeitstagen pro Jahr konnen die fiir 2021 geschitzten 192 VZA rund 2 Millionen
Antrédge bearbeiten, das entspricht 5 % aller in dem Jahr gestellten Antrége.

Das Team des Helpdesk-Diensts wird auf der Annahme festgelegt, dass bei 0,5 % aller
Antriage Anfragen/Fragen an das Team des Helpdesks gestellt werden und die Beantwortung
einer (An-)Frage fiinf Minuten dauert. Diese Funktion ist rund um die Uhr sicherzustellen.

Das Unterstilitzungspersonal ist fiir folgende Aufgaben verantwortlich:
- Datenschutz (2 Personen);
— Uberwachung der Antragsformulare und der im Zentralsystem erfassten Daten (2);

— Koordination mit nationalen Stellen und Unterstiitzung des ETIAS-
Uberpriifungsausschusses (3);
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Festlegung, Test, Durchfihrung, Evaluierung und Uberpriifung der spezifischen
Risikoindikatoren und Uberpriifungsregeln (3);

Durchfiihrung regelméfiger Audits zur Antragsbearbeitung und zur Anwendung der
Uberpriifungsregeln, einschlieflich einer regelmiBigen Beurteilung ihrer
Auswirkungen auf die Grundrechte (2);

rund um die Uhr verfligbare IT-Unterstiitzung fiir das die ETIAS-Antrige
bearbeitende Team (6);

Vorbereitung von Statistiken und Berichten (2).

Da stindig ein Team von 35 bis 40 Personen Antrdge manuell bearbeitet und auch der
Helpdesk den Antragstellern standig zur Verfiigung steht, miissen auch Fiithrungskréfte rund
um die Uhr anwesend sein. 2 Teamleiter und ein Referatsleiter miissen stindig anwesend

sein (15 Bedienstete). Fithrungspersonal wird ferner fiir folgende Funktionen bendtigt: Leiter

der Zentralstelle, Leiter des Teams der Antragsbearbeitung, Leiter des Helpdesk-Teams zur
Unterstiitzung von Reisenden, Leiter des Unterstiitzungsteams, Teamleiter fiir die IT-
Unterstiitzungsteams.

Die geschitzte Zahl der bendtigten Mitarbeiter basiert auf der Durchfiihrbarkeitsstudie, die
dem Vorschlag vorausging, und auf Richtwerten fiir ahnliche Systeme und Umgebungen.
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3.1.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.1.3.1. Ubersicht

O Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr
2018 2019 2020

Jahr
2021

Jahr
2022

Jahr
2023

Jahr
2024

Jahr
2025

Jahr
2026

Jahr
2027

GESAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

G HOME 0,402 | 0402 | 0,402

0,536

0,536

0,134

0,134

0,134

0,134

0,134

2,948

Sonstige
Verwaltungsausga | 0,323 | 0,323 0,323
ben

0,323

0,323

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

2,615

Zwischensumme
RUBRIK 5
0,725 | 0,725 | 0,725
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,859

0,859

0,334

0,334

0,334

0,334

0,334

5,563

Mittel auRBerhalb
der RUBRIK 5%

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausga
ben

Zwischensumme
Mittel auRRerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

GESAMT 0,725 | 0,725 | 0,725

0,859

0,859

0,334

0,334

0,334

0,334

0,334

5,563

Das Personal befasst sich mit

23

DE
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— der Verwaltung der nationalen Programme des ISF-Grenzen und steht im Kontakt
mit dem Uberpriifungsausschuss, damit der Vorschlag angemessen umgesetzt wird
(3 VZA von 2018 bis 2022);

— der Verwaltung der ETIAS-Einnahmen (1 VZA von 2021 bis 2027).

Der Mittelbedarf fiir Personal und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung
der MaBnahme zugeordnete Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt;
hinzu kommen etwaige zusdtzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der Mallnahme
zustindigen GD nach Mallgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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Geschitzter Personalbedarf
O Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benotigt.
Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Jah | Jah | Jah | Jah | Jah | Jah | Jahr Jahr GES

JZ%hlr JZ%hlr clr | r e | x| ¢ | 202 | 2027 | AMT
oh | %9 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202

0 1 2 3 4 5

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen
(Beamte und Bedienstete auf Zeit)

18 01 01 01 (am Sitz
und in den
Vertretungen der 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22
Kommission) — GD
HOME

XX 010102 (in den
Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte
Forschung)

Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: VZA)*

XX 010202 (VB, OB,
ANS, LAK und JSD in
den Delegationen)

- am Sitz

XX 0104

25

3 - in den
Delegatio
nen

XX 010502 (VB,

ANS und LAK der

indirekten Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS
und LAK der direkten
Forschung)

Sonstige

VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige, LAK

= Leiharbeitskrifte, JSD = Junge Sachverstindige in Delegationen.

2 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Haushaltslinien (bitte
angeben)

GESAMT 3

3 3 4 4 1 1 1 1 1 22

18 steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mallnahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der MaBBnahme zustindigen
GD nach Mallgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete
GD HOME

Das Personal befasst sich mit der Verwaltung der nationalen Programme
des ISF-Grenzen und steht mit dem Uberpriifungsausschuss in Kontakt,
damit der Vorschlag auf angemessene Art und Weise umgesetzt wird,
sowie mit der Verwaltung der Einnahmen des ETIAS.

DE
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3.14.

3.1.5.

Vereinbarkeit mit dem mehrjéahrigen Finanzrahmen
O Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

XIDer Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjdhrigen Finanzrahmens.

O Der Vorschlag/Die Initiative  erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschlidgigen Rubriken und
Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betrige.

Die Verordnung ISF — Grenzen ist das Finanzinstrument, das die Mittel zur
Ausfiihrung des Pakets ,,Intelligente Grenzen* enthilt.

Sie besagt in Artikel 5, dass 791 Mio. EUR fiir ein Programm zur Einfiihrung von
IT-Systemen verwendet werden sollen, die die Steuerung von Migrationsstromen
iber die AuBengrenzen gemill den in Artikel 15 festgelegten Bedingungen
unterstiitzen. Von diesen 791 Mio. EUR sind 480 Mio. EUR der Entwicklung des
Einreise-/Ausreisesystems vorbehalten. Die verbleibenden 311 Mio. EUR werden
zum Teil fiir das ETIAS verwendet.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
XIDer Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei linger andauernden
Jahr Jahr Jahr Jahr Auswirkungen (siehe 1.6.) Gesamt
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten
einfligen
Geldgeber/kofinanzier
ende Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
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3.2.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O auf die Eigenmittel

auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
Finanz- | Jahr
Einnahmen- | jahr zur | 201 Jah
linie: Verfiigu 8 Jahr | r | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr
ng 2019 | 202 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
stehende 0
Mittel
Artikel pm. | pm. |pm | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.
6313
- Beitrége
der
assoziierten
Schengen-
Léander
(CH, NO,
LL IS)
Artikel pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.
6600
Einnahmen
aus
Gebiihren

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) an.

18 02 01 03 (intelligente Grenzen), 18 02 07 (eu-LISA) und 18 02 03 (Europiische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache)

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

26

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 % fiir

Erhebungskosten, anzugeben.
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Die Mittel enthalten einen Beitrag der Lander, die durch entsprechende Abkommen
bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
und Eurodac-bezogener MaBinahmen assoziiert sind.

Die Mittel enthalten auch die Einnahmen aus einer Gebiihr, die von den
Antragstellern einer Reisegenehmigung zu entrichten ist. Der ETIAS-Vorschlag sieht
eine Gebiihr von 5 EUR vor. Antragsteller unter 18 Jahren miissen diese Gebiihr
nicht entrichten. Antragsteller, die Familienangehdrige eines Unionsbiirgers oder
eines Drittstaatsangehorigen sind, die nach dem Unionsrecht das Recht auf
Freiziigigkeit geniefen und nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte sind, sind
ebenfalls von der Zahlung dieser Gebiihr befreit. Es wird davon ausgegangen, dass
15-20 %der Antrdge unter die Gebiihrenbefreiung fallen. Die geschétzte Zahl der von
der Visumpflicht befreiten Reisenden, die den Schengen-Raum zwischen 2021 und
2027 besuchen mochten und dafiir eine Reisegenehmigung bendtigen, schwankt
zwischen 40,6 Millionen Reisenden im Jahr 2021 und bis zu 50,5 Millionen
Reisenden im Jahr 2027. Diese Schitzungen basieren auf den Statistiken in der
technischen Studie tiber ,,intelligente Grenzen“?’. Der Vorschlag sieht jedoch eine
Ubergangsfrist und UbergangsmaBnahmen vor, die sich auf die Einnahmen
auswirken diirften. Unter Beriicksichtigung dieser Aspekte ist es nicht moglich,
zuverlédssige Schiatzungen zur Anzahl der Antrdge abzugeben, fiir die eine Gebiihr zu
entrichten ist, und folglich konnen die voraussichtlichen Einnahmen nicht
zuverldssig geschitzt werden.

27

Technical Study on Smart Borders, Europdische Kommission, GD Inneres, 2014,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
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