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ASSEMBELEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

CoOM(2013)627

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece medidas respeitantes ao mercado Unico europeu das comunicacbes
eletronicas e destinadas a criar um continente conectado, e altera as diretivas
2002/20/CE, 2002/21/CE e 2002/22/CE e os Regulamentos (CE) n.2 1211/2009 e
(UE) n.2 531/2012
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagac e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processao de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.® 21/2012, de 17 de malo, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europelas aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
gue estabelece medidas respeitantes ao mercado unico europey das comunicacoes
eletronicas e destinadas a criar um continente conectado, e altera as diretivas
2002/20/CE, 2002/21/CE e 2002/22/CE & os Regulamentos [CE) n.® 1211/20089 e [UE}
n.® 5312012 [COM{2013)627].

Atento o seu objeto, a supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Economia
e Obras Publicas, para andlise e aprovagdo do respetive Relatorio, o gual se anexa ac

presente Parecer, dele fazendo parte integrante,

PARTE Il = CONSIDERANDOS

Um mercado das telecomunicagies & a base de uma economia digital mais vasta, cujo
dinamismo se reflete no crescimento sustentado do emprego neste setor. Todavia a
UE ndo tem explorado devidamente as potencialidades de uma economia baseada nas
tecnalogias da informacdo e comunicagio (TIC) que "estdo no base de 50% dos ganhos
de produtividode nos dltimas onos em todos os setores, gue crigm cinco pastos de
trabalho por cada dois perdidos, que s8o um motor de novos servicos inovadores, as

guals podem rapidamente atinglr uma escala mundial se Thes for permitido crescer”.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Atualmente, na UE este setor encontra-se fragmentado em diversos mercados
nacionais distintos o que tem contribuido para impedir o desenvolvimento de um
genuino mercado Unico de servigos de telecomunicagdes. Esta situagdo cria obstdculos
entrada no mercado e torna dificil e onerose para os operadores a oferta de servigos

transfronteiras.

Tarna-se, pois, prioritario para a UE, sobretudo num periodo de grave crise, tomar
todas as medidas necessdrias gue permitam a Europa ultrapassar e sair mais
fortalecida desta crise, & para isso a eliminagdo dos obstaculos ao crescimento

resultantes da atual fragmentacdo, assume-se coma prioritana.

A fragmentaglo abrange todas as regras fundamentais especificas do setor: a
autorizacio para exercer a atividade segundo regras coerentes; o acesso a Tecursos
essenciais para as atividades fixas ou moveis; as regras relativas & protecdo dos
utilizadores finais. Tudo isto faz com gque os operadores eurcpeus nioc possam
beneficlar suficientemente de economias de escala, nem de novas possibilidades de
crescimento. Simultaneamente também os consumidores tém menos possibilidades de
escolha e menos servicos de qualidade inovadores, continuando a pagar um preco
elevado quando efetuam chamadas transfronteiras ou quando utilizam comunicagbes

de dados e de voz ag viajarem na Lnido,

A prablemdatica desta situagio tem sido reconhecida pela UE. Recorde-se a aeste
proposito os objetivos da Estratégia Europa 2020, que inclui a iniciativa emblematica
“#genda Digital para a Europa (ADE)", assim como as conclusdes do Conselho Europeu
da Primavera de 2013, que incumbiram a Comissao de apresentar, até outubro, um
relatdrio sobre os estrangulamentos gue persistem a conclusdo de um mercado dnico
digital a funcionar em pleno, bem como medidas concretas tendentes a criar o

mercado tnico das tecnologias da informacdo e das telecomunicacoes,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

A presente iniciativa faz parte do plano de reforma do mercado das telecomunicacies
que a Comissdo apresentou e que considerou ser "o mals ambiclose dos Gitimos 26
anas”, visando reduzir os custos para o consumidor, simplificar a burocracia imposta as
empresas @ simultaneamente proporcionar um conjunte de novos direltos tanto para
os utilizadores como para os prestadores de servicos, com o objetivo dltimo de tornar

a Europa “um lider digital globai”.

Assim, e com vista a uma ampla reforma do mercado das telecomunicacdes, a
Comissdo prevé, designadamente:

o Planos para comunicagBes movels sem roaming na UE;

o Regras mais simples para ajudar as empresas a investir mais ¢ a expandir-se

além-fronteiras;
o Protegdo da neutralidade das redes em toda a UE, pela primeira vez;

Abolicio das sobretaxas aplicdveis #s chamadas telefonicas internacionais na

[a]

Europa,

Aspetos relevantes da proposta:

1- Simplificacdo das regras da UE apliciveis aos operadores de telecomunicagées
Estabelecendo: uma autorizagdc Unica para operar em todos os 28 Estados
Membros; um limiar juridicamente mais severo para a regulagio dos
submercados das telecomunicacdes (a fim de reduzir o nomero de mercados
regulamentados); & uma maior harmonizagio das condicdes em que os
cperadores podem alugar o acesso as redes pertencentes a outras empresas

para fornecerem servicos concoarrentes.
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

2- Eliminar do mercado as tarifas de roaming - A partir de 1 de julho de 2014,
serdo eliminadas as tarifas aplicadas &s chamadas recebidas em roaming,
gquando se viaja na Unido Europeia. Esta proposta baseia-se no Repulamento
relative ao roaming de 2012, gue impde aos operadores cortes de 67% nos

precos grossistas dos dados, a partir de julho de 2014,

3- Eliminagdo das sobretaxas aplicavels as chamadas internacionais na Europa -
Atualmente, as empresas tendem a cobrar uma sobretaxa nas chamadas fixas
2 mowveis do pais de origem de um consumidor para outros paises da UE. A
presente proposta propGe que as empresas deixem de cobrar mais por uma

chamada fixa intra-UE, do que por uma chamada nacional interurbana.

4- Protecdo legal da Internet aberta (neutralidade das redes) - Serd proibide
bloguear ou limitar os conteddos da Internet, garantindo-se assim aos
utilizadores, o acesso a uma Internet aberta e sem  restricdes,

independentemente do custo ou do déhito das suas assinaturas de Internet,

3- Movos direitos para os consumidores e harmonizagSo de todos os direitos em
toda a Europa — Abrangem, nomeadamente: o direite a contratos redigidos
numa linguagem clara e mais direitos para mudar de fornecedor ou de

contrato.

6 - Atribuicio coordenada de espetro - Garantir 205 europeus Um maior acesso as
redes moveis 4G e Wi-Fi. Os Estados Membros manterdo as suas competéncias
e continuardo a beneficiar das tasas aplicadas aos operadores mdveis,
dispondo, simultaneamente, de um guadro regulamentar mais coerente. Esse
quadro permitird também expandir o mercado dos equipamentos avancados

de telecomunicagdes.
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

7 - Mais seguranca para os investidores - O chjetive & reforcar a seguranca dos
investidores, aumentar 05 seus niveis de investimento e reduzir as divergéncias

entre as autoridades reguladoras.

Atentas as disposiches da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa basgia-se no artipo 114¢ do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetive da presenta iniciativa nomeadamente o de estabelecer
principios regulamentares e normas de execugdo necessdrias a conclusdo de um
mercado Unico europeu das comunicagdes eletranicas, ndo pode ser suficientemente
alcangade pelos Estados Membros, podendo devide & sua dimensdo e efeitos, ser

melhor atingido a nivel da Uniio Europeia.

Conclui-se, assim, gue a iniciativa em apreco respeita o principio da subsidiariedade.

¢) Do contetdo da iniciativa

A presente iniciativa tem como objetive a conclusio do mercado dnico das
comunicagies eletrénicas atraves de agbes em trés vertentes amplas & interligadas, a
saber: 1) assegurar a liberdade de oferta de servigos de comunicagies eletrdnicas
transfronteiras e de redes em diferentes Estados Membros, baseando-se no conceito
de uma autorizagdo UE Unica que estabelece as condighes para assegurar uma maior
coeréncia e previsibilidade no teor & na aplicacio de regulamentagdo setorial

especifica em toda a Unido; 2) permitir o acesso, em termos @ condigfes mais
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

convergentes, a recursos essenciais para a oferta transfronteiras de servigos e redes de
comunicagdas eletronicas; 3) harmonizacdo das regras relativas a protegdo dos

utilizadores finais, em especial dos consumidores,

Ainiciativa em apreco vem, assim, complementar o quadro regulamentar da Umidoe em
uigur1 e as legislacBes nacionals aplicdvels aprovadas em conformidade com o direito

da Unido.

PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus @ de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em gue
o objetive a alcancar serd mais eficazmente atingide através de uma agdo da
Unido.

2, Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido,

Palacio de 5. Bento, 5 de novembro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
(Antdnio Cardoso) (Paulo Mota Pinto)

! Composto pelas Divetivas n.Bs: 2002/19/CE; 2002/20/CE; 2002/21/CE; 2002/22/CE; 2002/58/CE;
2002/77/CE; pelos Regulamentos (CE) n.25: 1211/2009; 531/2012; & pela Decisdo n.2 243/2012/UE.
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Economia e Obras Publicas.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia & Obras Publicas

Relatdorio da Comissao de

Economia e Obras Publicas
Relator: Deputado
[que estabelece medidas respeitantes ao mercado Adrianc Rafasl Moreira
anico europen das comunicagies elefronicas ¢

destinadas a criar um continente mneﬂadn]

COM (2013) 627
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iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Il - CONCLUSOES
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Comisgao de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termaos dos n.®s 1, 2 e 3 do arigo 7.7 da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, alterada
pala Lei m.® 21/2012, de 17 de maio, gue regula o acompanhamento, apreciacio e
prondncia pela Assembleia da Replblica no ambite do processo de construgo da
Liniga Europela, a iniciativa [COM (2013) 627] foi enviado 4 Comissao de Economia e
Obras Pdblicas, atento o sad objeto, para efeitos de andlise & elaboracio do presents
parecer.
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Comissio de Economia e Obras Plblicas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1.

Em geral
Objetivo da iniciativa

O ohietivo geral da proposta consiste em avangar para um mercado (nico das
comunicagdes eletronicas no gual:

- os cidaddos e as empresas consigam aceder a8 senvicos de comunicagies
eletrénicas onde quer gque sejam  prestados na Unido, sem  restrighes
transfronteiras ou custos adicionais injustificados;

- as empresas que oferecem servigos e redes de comunicagbes eletronicas
consigam funcionar & oferecé-los onde guer gue estejam estabelecidas ou onde
quer que oz seus clientes se encontrem na UE

Principais aspetos

A Europa das telecomunicacies encontra-se atualments fragmentada em 28
mercados nacionais de comunicagdes distintos, cada um com um numero limitado
de intervenientes. Em consequéncia, apesar de nenhum operador estar presente
em mais de metade dos Estados-Membros - a maior parte esta presente am
muitos menos -, no total, mais de 200 operadores servem um mercado de 510
milhdes de cliantas,

A existéncia de uma enorme fragmentacio no mercado Unico dos servigos de
comumncacies eletrdnicas acarreta indmeros custos e ineficiéncias, & & fortemente
limitadora do desenvalvimento economico. siuacio gue se pretende contrariar
através de uma Gnica iniciativa que fomente uma maior concorréncia & uma efetiva
abpertura a inovagao em novos servigos e aplicacdes

15810/13

DGE 2B

13
EN/PT



.
[ L L T
FRRERNARaN N
rrrweer

#3SSEMBLEIA DA R EPUBLICA
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Antecipa-ze um forte impacte no cresciments econdmico @ no emprego na Unido
Europeia, com o potencial inexplorade de um mercado Unico das comunicagdes

gletronicas a atingir 0.0% do PIB ou 110 mil Milhdes de euros por ano.

2. Aspetos relevantes

+« Andlise e pronlncia sobre questies de substancia da iniciativa:

Apesar de algum consenso na avaliagao da atual situacio, verficam-se diferentes
preferéncias @ enfoques das partes interessadas guanto ao tipo de caminho gue
devera ser percormndo no estabelecimento de um verdadeiro mercado dnico

europey das comunicagies eletronicas,

Assim, os operadores historicos defendem mudangas de grande alcance, incluindo
uma malor coeréncia das politicas regulamentares, para as redes de
telecomunicagies, malor previsibilidade & continuidade & uma desregulamentacio
mais significativa.

O= operadores de telecomunicacies concordam unanimemente na necessidade
de melhorar a coordenacdo da politica do espetro, de modo a libertar mais
radiofrequéncias para os senvicos em banda larga num ambiente regulamentar que
favoreca a estabilidade & o3 investimantos.

Az organizacdes de consumidores defendem a eliminacio dos custos artificiaig
Como o roaming gue os consumidores tém de suportar quando wiilizam os senigos
em deslocacBes transnacionais. Muitos prestadores de semnvigos (transportes,
navegacio, logistica) também sdo favoraveis ac fim das tarfas de rcaming para
poderam desenvolver modelos de negdcio inovadores.

Os utilizadores empresariais. grandes empresas ou PME. empresas ativas na Wab
Ou novas empresas inovadoras, sublinham a importancia do acesso a uma

conectividade de alta qualidade como fator de competitividade, para que possam,
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~ por exemplo, colher os beneficios da computagdc em nuvem e das aplicagfes

para servicos de comunicagies magquina-magquina.

Ha uma preocupagdo crescente com a falta de cobertura em banda larga @ com o
congestionamento das redes de comunicacies maveis.

Parece existir um razoavel consenso para o estabelecimento de uma concomréncia
vigoroza, a promogio de uma maior possibilidade de escolha para os
consumidores, uma solugdo para a neutralidade da rede, a resolugao do problema
do roaming, uma malor coeréncia regulamentar, a exclusdo de uma arbitragem
regulamentar, uma maior coordenagao das politicas nacionais em matera de
espetro @ para a necessidade de garantir um nivel elevado de protecao dos
consumidores.

Por outro lado parece haver uma preccupacdo com a guestao de uma potencial
centralizacio politica que teria lugar com a nomeagac de um regulador europeu
Unico elou com a concessdo de uma autorizagio UE e com a atribuicio do espetro
a nivel central.

A forma de concretizar este mercado onico aponta para trés abordagens
altemnativas:
A minimalista (opgdo 1) visa acelerar a conclusio do mercado dnico através da
coordenacdo requlamentar, procurando resclver os problemas identificados
afravés de recomendacbes e do reexame previsto de elementos do gquadro
regulamentar das redes & servigos de comunicacdes  eletrénicas,
nomeadamente a Diretiva Servico Universal, em 2014, & o regulameanto relative

ao roaming, em 2016,

A segunda hipotese (opgdo 2), gue merece mais consenso, abrange num
conjunto de medidas legislativas integradas e focalizadas, destinadas a crar
um mercado unico completo de servigos de comunicagdes eletrénicas, apoiade
numa coondenacao reforgada a nivel da UE. Esta opgdco assenta no guadro
regulamentar em wvigor, preservando as suas caracleristicas principais e
diminuindo progressivamente a8 pressdo regulamentar, s& 0s mercados s
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revelarem concorrenciais, e wvisa, através de alteragles de aspetos muito
precisos, conseguir uma maior coeréncia regulamentar para as empresas que
exergam atividades am mais do que um Estado-Membro 8, ac mesmo fempo,

oferecer aos utilizadores as vantagens de um confinente conectado.

A dltima abordagem {opgio 3) @ idéntica 4 opgdo 2 em termos de medidas,
mas difere na estrutura de governagdo. Com esta cpcdo, seria instituido um
unico regulador a nivel da UE que ficaria encarregado de implementar & impor
coercivaments sernvigos pan-suropeus, inclusive no dominio do espetro, se
necessaro em cooperacao com as autoridades reguladoras nacionais

* Implicagdes para Portugal

A concretizagdo de um mercadoe Unico nas comunicagdes eletrdnicas proporciona
um canjunto de heneficios econdmicos & desenvolvimantistas para as emprasas,
para gs consumidoras e para a administracdo plblica, sendo exensiveis 0s seus
afeitos sobre muitos outros setores de atividade com os quais esta interligado,

nomeadaments na segunda opgao em estudo.

A tercsira opcio em abento, prevé a possibilidade de concentracdo e centralizacio
de competéncias num regulader europeu ¢ que limita por um lado o atual campo
de intervencdo ao reguiador nacional e dificulta a possibilidade de adocdo de
decisfes de interesse exclusivamente nacional peles orgdos de soberania
internos, mas poderd ampliar os beneficios decorrentes da concretizacdo do

marcado Unico também a asse nival.

O recursc a um regulamento enguanto instrumento |egislativo ndo acarreta
quaisguer custos de transposicdo ou aplicagdo para as autoridades publicas, as
administragbes piblicas sentirdo a prazo o aumento das receitas provenientes da

atribuicdo/utiizacao do espetro.
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3. Principio da Subsidiariedade

= Referéncia a base juridica

A Unido Europeia & competente para legislar nessa matéria, baseando-ze a
proposta ne artige 114.° do Tratado sobre o Funcienamento da Unido Eurcpeia,
uma vez gque diz respeito ao mercado interno das comunicactes eletrdnicas e ao

seu funcionamento,

Tratando-se de matéra de competéncia partilnada, € respeitado o principio da
subsidiariedads na medida em que os objativos tragados pela iniciativa em analise
ndg seriam suficientemente atingidos pela atuacdo ac nivel de cada um dos
Estados-Membros individualmente, sendo melhor alcancados numa agao ao nivel

da Unido Europeia.
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Comizsdo de Economia e Obras Publicas

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em facs do exposto, a2 Comissdo de Economia & Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objetivo a alcangar serda mais eficazmente atingido através de uma acao da
Unigo;

2. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no Ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, comao tal, o artigo
2% da Lein.® 432008, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio;

3. A analise da presente iniciativa sugere o interesse de um  posternor

acompanhamento;

4. A ComissSo de Economia & Obras Plblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lein.® 432008, de 25
de agosto de 2008, alterado pela Lei n® 212012, de 17 de maio, ser remetido &
Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 15 de Outubro de 2011

0O Deputado Relator O Vice-Presidente daj Comissao

{Adriano Rafael Moreira) (Fernando Serras iro }
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