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Betrifft: Ubermittlung von vom Europaischen Parlament wéhrend der Tagung vom 21. bis
zum 24. November 2016 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 21. bis zum 24. November 2016
folgende Texte angenommen, die es gemaB den den Vertragen beigefigten Protokollen Nr. 1
und 2 Ubermitteit: .

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

— Standpunkt zu dem Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der
Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1342/2008 des Rates zur Festlegung eines langfristigen Plans fir die
Kabeljaubestéande und die Fischereien, die diese Bestande befischen,

— Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2011/16/EU beziglich des Zugangs von Steuerbehdrden zu Informationen zur Bekdmpfung
der Geldwasche,

—~ Standpunkt zu dem Vorschlag fir eine Richtiinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die Verringerung der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe und zur
Anderung der Richtlinie 2003/35/EG,

- Standpunkt zu dem Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber eine weitere Makrofinanzhilfe fir das Haschemitische Konigreich Jordanien,

— Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments. und des
Rates Uber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung (Neufassung).

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in der
jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses Schreibens.




Das Europaische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die folgenden
Texte zu Ubermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und unter kein
Gesetzgebungsverfahren fallen:

EntschlieBung zu der europdischen Verteidigungsunion,

EntschlieBung zur Umsetzung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (nach
dem Jahresbericht des Rates an das Europaische Parlament Gber die Gemeinsame AuBen
und Sicherheitspolitik), -

EntschlieBung zu Gebéardensprachen und professionellen Gebardensprachdolmetschern,
EntschlieBung zu dem Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der Kommission zur
Erneuerung der Genehmigung des Wirkstoffs Bentazon gemaB der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2008 des Européischen Parlaments und des Rates Uber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln und zur Anderung des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 540/2011 der Kommission,

EntschlieBung zur Lage der Guarani-Kaiowa im brasilianischen Bundesstaat Mato Grosso do
Sul

EntschlieBung zur Lage in Syrien,

EntschlieBung zu den Beziehungen zwischen der EU und der Turkei.

Dariiber hinaus hat das Europdische Parlament auf derselben Tagung eine EntschlieBung zu
dem Jahresbericht 2015 (iber die Tatigkeit des Européischen Blrgerbeauftragten verabschiedet
und beschlossen, sie zusammen mit dem Bericht des Petitionsausschusses den Parlamenten
der Mitgliedstaaten sowie ihren Birgerbeauftragten zu tbermitteln.

Als Anlage Gbermittle ich lhnen im Namen des Prasidenten des Europaischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorziiglicher Hochachtung

S

Markus Winkler

Anlagen
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2016)00431

Langfristiger Plan fir die Kabeljaubestande und die Fischereien, die diese
Bestande befischen ***|1|

Legislative Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 22. November 2016 zu
dem Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1342/2008 des Rates zur Festlegung eines langfristigen Plans fur die
Kabeljaubestande und die Fischereien, die diese Bestande befischen (11309/1/2016 — C8-
0403/2016 — 2012/0236(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (11309/1/2016 —
C8-0403/2016),

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 13. Dezember 20121,

- unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung? zum Vorschlag der Kommission
an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2012)0498),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

—  gestutzt auf Artikel 76 seiner Geschéaftsordnung,

- unter Hinweis auf die Empfehlung des Fischereiausschusses fiir die zweite Lesung
(A8-0325/2016),

1. billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2.  stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen
wird;

! ABI. C 44 vom 15.2.2013, S. 125.
2 ABI. C 65 vom 19.2.2016, S. 193.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1342/2008;Nr:1342;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2012;Nr:0236;Code:COD&comp=0236%7C2012%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2012;Nr:0498&comp=0498%7C2012%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:44;Day:15;Month:2;Year:2013;Page:125&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:65;Day:19;Month:2;Year:2016;Page:193&comp=

beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Présidenten des Rates
gemald Artikel 297 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union zu unterzeichnen;

beauftragt seinen Generalsekretdr, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem
uberprift worden ist, dass alle Verfahren ordnungsgemél abgeschlossen worden sind,
und im Einvernehmen mit dem Generalsekretér des Rates die Veroffentlichung des
Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europaischen Union zu veranlassen;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.



Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2016)0432

Zugang von Steuerbehdrden zu Informationen zur Bekampfung der
Geldwasche *

Legislative Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 22. November 2016 zu
dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
bezilglich des Zugangs von Steuerbehdrden zu Informationen zur Bekampfung der
Geldwasche (COM(2016)0452 — C8-0333/2016 — 2016/0209(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Anhoérung)
Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2016)0452),

- gestitzt auf die Artikel 113 und 115 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, gemél3 denen es vom Rat angehort wurde (C8-0333/2016),

- gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéaftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung
(A8-0326/2016),

1.  billigt den Vorschlag der Kommission in der geanderten Fassung;

2.  fordert die Kommission auf, ihren VVorschlag gemaR Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Européischen Union entsprechend zu &ndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

4.  fordert den Rat auf, es erneut anzuhdren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu &ndern;

5.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Ubermitteln.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:0452&comp=0452%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0209;Code:CNS&comp=0209%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:0452&comp=0452%7C2016%7CCOM

Abanderung 1

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung -1 (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 2

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

(1)  Die Richtlinie 2011/16/EU*!,
geéndert durch die Richtlinie
2014/107/EU?, gilt ab dem 1. Januar 2016
flr 27 Mitgliedstaaten und ab dem

1. Januar 2017 auch fir Osterreich. Mit
dieser Richtlinie wird der globale Standard
fur den automatischen
Informationsaustausch tber Finanzkonten
in Steuersachen (im Folgenden ,,Globaler
Standard®) in der Union umgesetzt. Somit
wird gewahrleistet, dass Informationen
uber Inhaber von Finanzkonten dem
Mitgliedstaat mitgeteilt werden, in dem der
Kontoinhaber seinen Wohnsitz hat.

Geéanderter Text

(-1)  In Steuerparadiesen und nicht
kooperierenden Staaten und Gebieten
zugelassene Instrumente, dort geftihrte
Konten und dort eingetragene
Unternehmen haben sich als gemeinsame
Merkmale der breit gefacherten
Aktivitaten herausgestellt, die der
Verschleierung von Steuerbetrug,
Kapitalflucht und Geldwaschepraktiken
dienen, allerdings im Allgemeinen erst im
Nachhinein aufgedeckt werden. Schon
allein diese Tatsache sollte zum Anlass
genommen werden, politische und
diplomatische MaBnahmen zur weltweiten
Abschaffung der Offshore-Zentren zu
treffen.

Geanderter Text

1) Die Richtlinie 2011/16/EU des
Rates!!, geandert durch die Richtlinie
2014/107/EU des Rates*?, gilt ab dem

1. Januar 2016 fir 27 Mitgliedstaaten und
ab dem 1. Januar 2017 auch fiir Osterreich.
Mit dieser Richtlinie wird der globale
Standard flr den automatischen
Informationsaustausch uber Finanzkonten
in Steuersachen (im Folgenden ,,Globaler
Standard®) in der Union umgesetzt. Somit
wird gewéhrleistet, dass Informationen
uber Inhaber von Finanzkonten dem
Mitgliedstaat mitgeteilt werden, in dem der
Kontoinhaber seinen Wohnsitz hat, um
Steuerhinterziehung, Steuervermeidung
und aggressive Steuerplanung zu
bekampfen.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/107/EU;Year:2014;Nr:107&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/107/EU;Year:2014;Nr:107&comp=

11 Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom
15. Februar 2011 (ber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehérden im Bereich der
Besteuerung und zur Aufhebung der
Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom
11.3.2011, S. 1).

12 Richtlinie 2014/107/EU des Rates vom
9. Dezember 2014 zur Anderung der
Richtlinie 2011/16/EU bezuglich der
Verpflichtung zum automatischen
Austausch von Informationen im Bereich
der Besteuerung (ABI. L 359 vom
16.12.2014, S. 1).

Abé&nderung 3

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 4

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 3

Vorschlag der Kommission

3) Um die Einhaltung der Melde- und
Sorgfaltspflichten gemal der Richtlinie
2011/16/EU durch die Finanzinstitute
wirksam Uberwachen zu kénnen, bendtigen
die Steuerbehérden Zugang zu den im
Rahmen der Geldwasche gewonnenen
Informationen. Ohne einen solchen Zugang
waére es diesen Behdrden nicht maoglich, die
ordnungsgemaéle Anwendung der
Richtlinie 2011/16/EU durch die
Finanzinstitute zu Gberwachen, zu prifen
oder zu bestétigen bzw. die

11 Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom
15. Februar 2011 Uber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehdrden im Bereich der
Besteuerung und zur Aufhebung der
Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom
11.3.2011, S. 1).

12 Richtlinie 2014/107/EU des Rates vom
9. Dezember 2014 zur Anderung der
Richtlinie 2011/16/EU bezuglich der
Verpflichtung zum automatischen
Austausch von Informationen im Bereich
der Besteuerung (ABI. L 359 vom
16.12.2014, S. 1).

Geéanderter Text

(1a) Der Kampf gegen
Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung ist —auch im
Zusammenhang mit Geldwéasche — eine
absolute Prioritat der Union.

Geéanderter Text

(3) Um die Einhaltung der Melde- und
Sorgfaltspflichten geméaR der Richtlinie
2011/16/EU durch die Finanzinstitute
wirksam tiberwachen zu kénnen, bendtigen
die Steuerbehdrden schnellen und
vollstdéndigen Zugang zu den im Rahmen
der Geldwaschebekampfung gewonnenen
Informationen und angemessen geschultes
Personal in ausreichender Zahl, damit sie
diese Aufgabe erfullen und diese
Informationen untereinander
austauschen kénnen. Daher sollte der


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:77/799/EWG;Year:77;Nr:799&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:64;Day:11;Month:3;Year:2011;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:64;Day:11;Month:3;Year:2011;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:77/799/EWG;Year:77;Nr:799&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:64;Day:11;Month:3;Year:2011;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:64;Day:11;Month:3;Year:2011;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/107/EU;Year:2014;Nr:107&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:359;Day:16;Month:12;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:359;Day:16;Month:12;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/107/EU;Year:2014;Nr:107&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:359;Day:16;Month:12;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:359;Day:16;Month:12;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=

wirtschaftlichen Eigentimer
zwischengeschalteter Strukturen zu
ermitteln und zu melden.

Abanderung 5

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

10

automatische Informationsaustausch
zwingend vorgeschrieben werden. Ohne
einen solchen Zugang und einen
angemessenen Personalbestand waére es
diesen Behdrden nicht maéglich, die
ordnungsgemélie Anwendung der
Richtlinie 2011/16/EU durch die
Finanzinstitute zu Uberwachen, zu prifen
oder zu bestatigen bzw. die
wirtschaftlichen Eigentiimer
zwischengeschalteter Strukturen zu
ermitteln und zu melden.

Geéanderter Text

(3a) Dasich zwischen
Steuerhinterziehung, Steuervermeidung
und Geldwasche ein Zusammenhang
feststellen l&sst, gilt es, die Synergieeffekte
aus der innerstaatlichen, unionsweiten
und internationalen Zusammenarbeit der
einzelnen mit der Bekampfung dieser
Straftaten und Rechtsverstolie befassten
Behorden in grofitmoglichem Umfang zu
nutzen. Sachverhalte wie die Transparenz
in Bezug auf das wirtschaftliche
Eigentum oder der Umfang, in dem
Akteure wie Angehorige der Rechtsberufe
in DrittlAndern dem Rechtsrahmen zur
Bekampfung der Geldwésche
unterstehen, sind entscheidend, wenn es
darum geht, die Mdglichkeiten der in der
Union ansassigen Behdrden zur
Bekampfung von Steuerhinterziehung
und Geldwasche zu verbessern.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=

Abanderung 6

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 7

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 3 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

11

Geénderter Text

(3b) Die Enthtllungen rund um die
Swiss-Leaks, die Lux-Leaks, die Panama-
Papiere und die Bahamas-Leaks —
einzelne Auspragungen eines weltweiten
Ph&nomens — haben gezeigt, dass
unbedingt fur mehr Steuertransparenz
und eine sehr viel engere
Zusammenarbeit und Koordination der
zustandigen einzelstaatlichen Stellen
gesorgt werden muss.

Geéanderter Text

(3c) Die Verpflichtung zum
automatischen Informationsaustausch im
Bereich der Besteuerung gilt
international bei den G20, der OECD und
der Union als wirksamstes Instrument,
um internationale Steuertransparenz
herbeizufihren. Die Kommission stellte in
ihrer Mitteilung vom 5. Juli 2016 Uber
weitere Malinahmen zur Verbesserung
der Transparenz und der Bekampfung
von Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung'? fest, dass ,,es gute
Griunde [gibt], die
Verwaltungszusammenarbeit zwischen
Steuerbehorden [...] noch weiter auf
Informationen tber wirtschaftliches
Eigentum auszudehnen* und dass der
wautomatische Informationsaustausch
iiber wirtschaftliches Eigentum [...] in
den bereits existierenden verbindlichen
Steuertransparenzrahmen der EU
eingebunden werden [konnte]“ Zudem
nehmen alle Mitgliedstaaten bereits an
einem Pilotprojekt fur den Austausch von



Abanderung 8

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

4) Es ist daher notwendig,
Steuerbehdrden den Zugang zu
Informationen, Verfahren, Unterlagen und
Mechanismen der Geldwéaschebekampfung
zu gewahren, damit sie ihren Pflichten zur
Uberwachung der korrekten Anwendung
der Richtlinie 2011/16/EU nachkommen
konnen.

12

Informationen Gber den eigentlichen
wirtschaftlichen Eigenttimer von
Unternehmen und Trusts teil.

12 COM(2016)0451.

Geanderter Text

4) Im Bereich der Verhinderung und
Bekdmpfung der Geldwéasche hat die
Union Anderungen der internationalen
Grundséatze nach und nach in ihre
einschlagigen Rechtsvorschriften
Ubernommen, um die Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten zu starken
und den Herausforderungen zu begegnen,
die sich weltweit — gerade wegen der
Verbindungen zwischen Geldwasche,
Terrorismusfinanzierung, organisierter
Kriminalitat, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung — stellen. Es ist daher
notwendig, den Steuerbehdrden einen
unmittelbaren und erleichterten Zugang
zu Informationen, Verfahren, Unterlagen
und Mechanismen der
Geldwaschebekampfung zu gewahren,
damit sie ihren Pflichten zur Uberwachung
der korrekten Anwendung der Richtlinie
2011/16/EU nachkommen kénnen und
damit alle in der genannten Richtlinie
festgelegten Formen der
Verwaltungszusammenarbeit
funktionieren; auBRerdem ist es notwendig,
diese Informationen, falls angezeigt, auf
vertraulicher Basis in den automatischen
Austausch zwischen den Mitgliedstaaten
einzubeziehen und der Kommission
Zugang zu diesen Informationen zu
gewahren.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:0451&comp=0451%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
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Abanderung 10

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 4 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéanderung 11

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwéagung 4 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 12

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 4 d (neu)

Vorschlag der Kommission

13

Geénderter Text

(4b)  Daruber hinaus ist es wichtig, dass
die Steuerbehorden Uber geeignete
Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT)
verfligen, mit denen
Geldwascheaktivitaten frihzeitig
nachverfolgt werden kénnen. Hierzu
sollten die Steuerbehdrden tber
angemessene IKT- und
Personalressourcen verfugen, mit denen
die groRen Mengen an Informationen, die
zur Bekdmpfung der Geldwasche
zwischen den Mitgliedstaaten
ausgetauscht werden sollen, bewaltigt
werden konnen.

Geanderter Text

(4c) Da Uberdies dank des intensiveren
Informationsaustauschs und der
Informationslecks mehr Informationen
spontan untereinander ausgetauscht
werden kénnen und verfugbar sind, ist es
sehr wichtig, dass Mitgliedstaaten alle
etwaigen Rechtsversto3e untersuchen und
entsprechend handeln.

Geéanderter Text

(4d) Da Informationen Uber die
Bekampfung der Geldwésche in vielen



Abanderung 13

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 4 e (neu)

Vorschlag der Kommission

Abénderung 14

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 4 f (neu)

Vorschlag der Kommission

14

Fallen mehrere Staaten betreffen, sollten
sie, falls angezeigt, in den automatischen
Informationsaustausch der
Mitgliedstaaten aufgenommen und der
Kommission im Rahmen ihrer
Befugnisse, Vorschriften Uber staatliche
Beihilfen durchzusetzen, auf Antrag zur
Verfugung gestellt werden. Da es sich
auferdem um komplexe Informationen
handelt und — beispielsweise im Fall von
Daten Uber das wirtschaftliche
Eigentum — die Verlasslichkeit dieser
Informationen gepruft werden muss,
sollten die Steuerbehdrden bei
grenziibergreifenden Ermittlungen
zusammenarbeiten.

Geéanderter Text

(4e) Es st von zentraler Bedeutung,
dass die einzelnen zustandigen Behorden
einen verbindlichen und standigen
automatischen Informationsaustausch im
Bereich Besteuerung pflegen, damit
groiitmogliche Transparenz herrscht und
ihnen ein grundlegendes Instrument zur
Verhinderung und Bekampfung aller
Formen betrtigerischen Verhaltens zur
Verflgung steht.

Geanderter Text

(4f)  Da weltweit Geldwéasche betrieben
wird, ist die internationale
Zusammenarbeit von entscheidender
Bedeutung, wenn es gilt, Geldwéasche
wirkungsvoll und effizient zu bekampfen.



Abanderung 15

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Da das Ziel dieser Richtlinie,
namlich eine effiziente Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden der
Mitgliedstaaten und die wirksame
Uberwachung unter Bedingungen, die mit
dem ordnungsgeméfen Funktionieren des
Binnenmarkts vereinbar sind, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann und daher wegen
der erforderlichen Einheitlichkeit und
Wirksamkeit besser auf Unionsebene zu
verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
uber die Europdische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Gemaf
dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht
die vorliegende Richtlinie nicht tber das
zur Erreichung des genannten Ziels
erforderliche Mal} hinaus.

Abanderung 16

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

@) Die Finanzinstitute haben bereits
mit der Umsetzung der
Kundensorgfaltspflichten gemal der
Richtlinie 2011/16/EU begonnen; erste
Austauschverfahren sollen bis September
2017 eingerichtet sein. Um zu
gewahrleisten, dass die wirksame
Uberwachung der Anwendung nicht
verzogert wird, sollte diese
Anderungsrichtlinie bis zum 1. Januar

2017 in Kraft treten und umgesetzt werden.
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Geénderter Text

(6) Da das Ziel dieser Richtlinie,
namlich eine effiziente Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehdtrden der
Mitgliedstaaten und die wirksame
Uberwachung zwecks Bekampfung des
Steuerbetrugs unter Bedingungen, die mit
dem ordnungsgemaélien Funktionieren des
Binnenmarkts vereinbar sind, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann und daher wegen
der erforderlichen Einheitlichkeit und
Wirksamkeit besser auf Unionsebene zu
verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
uber die Européische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Gemal
dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht
die vorliegende Richtlinie nicht tber das
zur Erreichung des genannten Ziels
erforderliche Mal3 hinaus.

Geéanderter Text

(7) Die Finanzinstitute haben bereits
mit der Umsetzung der
Kundensorgfaltspflichten gemal der
Richtlinie 2011/16/EU begonnen; erste
Austauschverfahren sollen bis September
2017 eingerichtet sein. Damit die
wirksame Uberwachung der Anwendung
nicht verzdgert wird, sollte diese
Anderungsrichtlinie bis zum 1. Januar
2018 in Kraft treten und umgesetzt werden.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=

Abéanderung 17

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer -1 (neu)
Richtlinie 2011/16/EU

Artikel 2 — Absatz 1

Derzeitiger Wortlaut

1. Diese Richtlinie gilt fir Steuern
aller Art, die von einem oder flr einen
Mitgliedstaat bzw. von oder fir gebiets-
oder verwaltungsmagige
Gliederungseinheiten eines Mitgliedstaats,
einschlielich der lokalen Behdrden,
erhoben werden.

Abé&nderung 18

Vorschlag fr eine Richtlinie

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer -1 a (neu)

Richtlinie 2011/16/EU
Artikel 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(-1)  Artikel 2 Absatz 1 erhalt folgende
Fassung:

1. Diese Richtlinie gilt fir Steuern
aller Art, die von einem oder fir einen
Mitgliedstaat bzw. von oder fir gebiets-
oder verwaltungsmafige
Gliederungseinheiten eines Mitgliedstaats,
einschlieBlich der lokalen Behdrden,
erhoben werden, sowie fur
Dienstleistungen im Zusammenhang mit
dem Umtausch virtueller Wahrungen und
far Anbieter elektronischer Geldborsen.

Geéanderter Text

(-1a) Folgender Artikel wird eingeflgt:
wArtikel 8a

Die Steuerbehorden eines Mitgliedstaats
nehmen binnen drei Monaten nach der
Erfassung der in Artikel 22 dieser
Richtlinie genannten Dokumente und
Informationen einen automatischen
Austausch mit einem anderen
Mitgliedstaat vor, sofern der
wirtschaftliche Eigenttimer eines
Unternehmens oder — im Fall eines
Trusts — der Settlor, einer der Trustees,
der Protektor (sofern vorhanden), ein
Begunstigter oder jede andere Person,
unter deren tatsachlicher Kontrolle der


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=

Abé&nderung 19

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 1
Richtlinie 2011/16/EU
Artikel 22 — Absatz 1 a

Vorschlag der Kommission

,(1a) Fur die Zwecke der Anwendung
und Durchsetzung von Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser
Richtlinie und zur Gewéhrleistung der
Funktionsweise der mit ihr eingerichteten
Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehérden, gewahren die
Mitgliedstaaten den Steuerbehdrden durch
den Erlass von Rechtsvorschriften Zugang
zu den Mechanismen, Verfahren,
Dokumenten und Informationen gemaf
den Artikeln 13, 30, 31, 32a und 40 der
Richtlinie 2015/849/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates*.

* Richtlinie (EU) 2015/849 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwasche und der
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Trust steht, oder der Inhaber eines Kontos
im Sinne des Artikels 32a der Richtlinie
(EU) 2015/849 in diesem Mitgliedstaat
steuerpflichtig ist. Damit die Kommission
ihre Aufgaben erfillen kann, sollte ihr
auf vertraulicher Basis Zugang zu diesen
Dokumenten und Informationen gewahrt
werden. “

Geéanderter Text

la. Fur die Zwecke der Anwendung
und Durchsetzung von Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser
Richtlinie und zur Gewahrleistung der
Funktionsweise der mit ihr eingerichteten
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
gewahren die Mitgliedstaaten den
Steuerbehdrden durch den Erlass von
Rechtsvorschriften Zugang zu den
Zentralregistern, Mechanismen,
Verfahren, Dokumenten und Informationen
gemal den Artikeln 7, 13, 18, 18a, 19, 27,
30, 31, 32a, 40, 44 und 48 der Richtlinie
(EU) 2015/849 des Europdischen
Parlaments und des Rates*. Dafur wird der
automatische Informationsaustausch
zwingend vorgeschrieben. Zudem
gewahrleisten die Mitgliedstaaten den
Zugang zu diesen Informationen durch
deren Aufnahme in ein 6ffentliches
Zentralregister fur Unternehmen, Trusts
und andere Strukturen ahnlicher oder
gleichwertiger Art oder
Zweckbestimmung.

* Richtlinie (EU) 2015/849 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwasche und der



Terrorismusfinanzierung, zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates
und zur Aufhebung der Richtlinie
2005/60/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie
2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141
vom 5.6.2015, S. 73).

Abé&nderung 20
Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1 a (neu)

Richtlinie 2011/16/EU
Artikel 22 — Absatz 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 21

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und

Terrorismusfinanzierung, zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates
und zur Aufhebung der Richtlinie
2005/60/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie
2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141
vom 5.6.2015, S. 73).

Geéanderter Text

la. In Artikel 22 wird der folgende
Absatz eingefiigt:

»(1b) Fur die Zwecke der
wirkungsvollen Verwendung der
ausgetauschten Daten stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass alle
ausgetauschten und erlangten
Informationen rasch Uberprift werden,
unabhéangig davon, ob die Informationen
auf Antrag einer Behorde oder im Zuge
eines spontanen Informationsaustausch
eines anderen Mitgliedstaats erlangt
wurden oder infolge eines
Informationslecks in die Offentlichkeit
gelangt sind. Kommt ein Mitgliedstaat
dieser Anforderung innerhalb des durch
seine innerstaatlichen Rechtsvorschriften
festgelegten Zeitraums nicht nach, teilt er
der Kommission die diesbeztiglichen
Griinde offentlich mit. “

Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:648/2012;Nr:648;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/60/EG;Year:2005;Nr:60&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/70/EG;Year:2006;Nr:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:141;Day:5;Month:6;Year:2015;Page:73&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:141;Day:5;Month:6;Year:2015;Page:73&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/16/EU;Year:2011;Nr:16&comp=

verdffentlichen bis zum 31. Dezember
2016 die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverzuglich den Wortlaut
dieser Rechtsvorschriften mit.

Abé&nderung 22

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Sie wenden diese Rechts- und
Verwaltungsvorschriften ab dem 1. Januar
2017 an.
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verdffentlichen bis zum 31. Dezember
2017 die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverzuglich den Wortlaut
dieser Rechtsvorschriften mit.

Geéanderter Text

Sie wenden diese Rechts- und
Verwaltungsvorschriften ab dem 1. Januar
2018 an.
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P8 TA-PROV(2016)0435
Européische Verteidigungsunion

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 22. November 2016 zu der
europaischen Verteidigungsunion (2016/2052(1N1))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag von Lissabon,
unter Hinweis auf Titel V des Vertrags tber die Europdische Union (EUV),

unter Hinweis auf Artikel 42 Absatz 6 EUV, der eine Standige Strukturierte
Zusammenarbeit betrifft;

unter Hinweis auf Artikel 42 Absatz 7 EUV, der die Verteidigungsallianz betrifft;

unter Hinweis auf das Protokoll Nr. 1 Uber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Europaischen Union,

unter Hinweis auf das Protokoll Nr. 2 Giber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritat und der VerhéltnisméRigkeit,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 18. Dezember
2013 und vom 25./26. Juni 2015,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 25. November 2013 und vom
18. November 2014 zur Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. April 2016 zu dem Thema: ,,Die EU in
einem sich wandelnden globalen Umfeld — eine starker vernetzte, konfliktreichere und

komplexere Welt*;

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. November 2012 zu den EU-Klauseln
uber die gegenseitige Verteidigung und Solidaritat: politische und operationelle
Dimensionen?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Januar 2009 zur Lage der Grundrechte

Angenommene Texte, P8 TA(2016)0120.
ABI. C 419 vom 16.12.2015, S. 138.
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in der Européischen Union 2004—-2008°, in der es in Ziffer 89 darauf verweist, dass ,,die
Grundrechte auch in Kasernen und fiir Blrger in Uniform uneingeschriankt gelten®, und
den Mitgliedstaaten empfiehlt, ,,zu gewéhrleisten, dass die Grundrechte auch in den
Streitkréften eingehalten werden®,

unter Hinweis auf die Schlussdokumente der Interparlamentarischen Konferenzen tber
die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) und die Gemeinsame
Sicherheits-und Verteidigungspolitik (GSVP) vom 8. April 2016 in Den Haag,

6. September 2015 in Luxemburg, 6. Mérz 2015 in Riga, 7. November 2014 in Rom,
4. April 2014 in Athen, 6. September 2013 in Vilnius, 25. Mérz 2013 in Dublin und
10. September 2012 in Paphos,

unter Hinweis auf die Erklarung, die die Vizeprasidentin der Kommission und Hohe
Vertreterin der Union fir AuBen- und Sicherheitspolitik (VP/HR) auf dem Gymnich-
Treffen der EU-AuRenminister vom 2. September 2016 abgegeben hat und in der erneut
auf die Gelegenheit hingewiesen wurde, solide Fortschritte zwischen den
Mitgliedstaaten im Bereich der Verteidigung zu erzielen,

unter Hinweis auf das am 28. Juni 2016 von der VP/HR vorgelegte Dokument mit dem
Titel ,,Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy” (Gemeinsame Vision, gemeinsames
Handeln: Ein starkeres Europa. Eine Globale Strategie fir die Aulien- und
Sicherheitspolitik der Europaischen Union),

unter Hinweis auf den Fortschrittsbericht der VP/HR und Leiterin der Europdischen
Verteidigungsagentur vom 7. Juli 2014 tber die Umsetzung der Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates vom Dezember 2013,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2013 mit dem Titel
,»ZAuf dem Weg zu einem wettbewerbsfahigeren und effizienteren Verteidigungs- und
Sicherheitssektor* (COM(2013)0542),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 24. Juni 2014 mit dem Titel ,,Ein
New Deal fiir die européische Verteidigung*,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 8. Mai 2015 Uber die Umsetzung
ihrer Mitteilung zur Verteidigung,

unter Hinweis auf die Bewertung der Richtlinie 2009/81/EG vom 13. Juli 2009 Uber die
Koordinierung der Verfahren zur VVergabe bestimmter Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrage in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und die
Bewertung der Richtlinie 2009/43/EG (iber die innergemeinschaftliche Verbringung
von Verteidigungsgutern,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung des Présidenten des Europdischen Rates,
des Prasidenten der Kommission und des Generalsekretars der NATO vom 8. Juli 2016,

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der VP/HR und der Kommission vom
11. Dezember 2013 mit dem Titel ,,EU-Gesamtkonzept fur externe Konflikte und

ABI. C 46E vom 24.2.2010, S. 48.
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Krisen* (JOIN(2013)0030) und die diesbeziiglichen Schlussfolgerungen des Rates vom
12. Mai 2014,

unter Hinweis auf die Erklarung der italienischen Verteidigungsministerin und des
italienischen Auenministers vom 10. August 2016, in der zu einem ,,Schengen der
Verteidigung* aufgerufen wird,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung der AufRenminister Deutschlands und
Frankreichs vom 28. Juni 2016 mit dem Titel ,,Ein starkes Europa in einer unsicheren
Welt®,

unter Hinweis auf den moglichen Austritt GroRbritanniens aus der Européischen Union,
unter Hinweis auf die Ergebnisse des Eurobarometers 85.1 vom Juni 2016,
gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir auswértige Angelegenheiten sowie
die Stellungnahmen des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fur Binnenmarkt und
Verbraucherschutz und des Ausschusses flir konstitutionelle Fragen (A8-0316/2016),

in der Erwagung, dass sich die Sicherheitslage in und um Europa in den letzten Jahren
erheblich verschlechtert hat und dass dadurch grof3e und nie dagewesene
Herausforderungen entstanden sind, die kein Land und keine Organisation allein
bewaltigen kann; in der Erwagung, dass Europa in seinem Gebiet mehr denn je die
Bedrohung durch den Terrorismus erlebt und sich Terrorismus und permanente Gewalt
in Nordafrika und im Nahen und Mittleren Osten immer weiter ausbreiten; in der
Erwégung, dass es im Interesse der Solidaritat und der Resilienz erforderlich ist, dass
die EU zusammenhélt und geschlossen und systematisch handelt, und zwar gemeinsam
mit ihren Verbilndeten und Partnern sowie mit Drittlandern; in der Erwégung, dass
Préavention, die gemeinsame Nutzung von sensiblen sicherheitsrelevanten
Informationen, die Beendigung bewaffneter Konflikte, die Uberwindung weit
verbreiteter Menschenrechtsverletzungen, die Verbreitung der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit und die Bekdmpfung des Terrorismus fir die EU und ihre Burger
vorrangig sind und sowohl innerhalb als auch auRerhalb der EU stattfinden sollten,
unter anderem mittels einer Pioniertruppe, die aufgestellt wird, um einige sehr
praktische Herausforderungen im Zusammenhang mit den Auswirkungen des
Klimawandels und mit Naturkatastrophen in Drittlandern zu bewéltigen; in der
Erwégung, dass Europa in wirklichen Bedrohungssituationen starker und schneller sein
sollte;

in der Erwagung, dass Terrorismus, hybride Bedrohungen, Konjunkturschwankungen,
Bedrohungen der Cybersicherheit und der Energieversorgungssicherheit, organisierte
Kriminalitat und Klimawandel die grofiten Bedrohungen fur die Sicherheit einer
zunehmend komplexen und miteinander verbundenen Welt darstellen, in der die EU
sich nach besten Kréften daftr einsetzen sollte, Wege zu finden, um fur Sicherheit zu
sorgen und Wohlstand und Demokratie zu schaffen; in der Erwagung, dass die
gegenwartige Finanz- und Sicherheitslage eine engere Zusammenarbeit der
europaischen Streitkrafte und mehr und bessere gemeinsame Ausbildungsmalinahmen
sowie starkere und bessere Zusammenarbeit des militarischen Personals erforderlich
macht; in der Erwagung, dass sich dem Eurobarometer 85.1 vom Juni 2016 zufolge
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etwa zwei Drittel der EU-Burger wiinschen, dass sich die EU in Angelegenheiten der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik starker engagiert; in der Erwégung, dass die
duBere und die innere Sicherheit zunehmend miteinander verflochten sind; in der
Erwégung, dass der Konfliktverhitung besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden
sollte, indem die eigentlichen Ursachen von Instabilitat bekdmpft und fir die
menschliche Sicherheit gesorgt wird; in der Erwégung, dass der Klimawandel eine
grol3e Bedrohung fir die Sicherheit, den Frieden und die Stabilitat in der Welt ist, durch
den die Bedrohungen fur die herkdmmliche Sicherheit zunehmen, unter anderem da er
den Zugang der Bevolkerung in fragilen Staaten und Entwicklungslandern zu
Trinkwasser und Nahrungsmitteln beeintréchtigt und so wirtschaftliche und soziale
Spannungen zur Folge hat, die die Menschen zur Migration zwingen oder politische
Spannungen und Sicherheitsrisiken verursachen;

in der Erwégung, dass die VP/HR die Sicherheit der Union als eine der funf wichtigsten
Prioritdten in ihre Globale Strategie fur die AuRen- und Sicherheitspolitik der
Européaischen Union aufgenommen hat;

in der Erwégung, dass die Mitgliedstaaten gemél dem Vertrag von Lissabon
verpflichtet sind, geeignete Kapazitaten fur zivile und militarische Missionen und
Operationen der GSVP bereitzustellen; in der Erwagung, dass der in den Vertragen
vorgesehene Aufbau von Kapazitaten im Bereich Sicherheit und Verteidigung bei
weitem nicht optimal ist; in der Erwagung, dass die européischen Institutionen durch
ihren politischen Einsatz eine sehr wichtige Rolle spielen kénnen; in der Erwéagung,
dass es bisher an der Bereitschaft der Mitgliedstaaten gemangelt hat, eine europaische
Sicherheits- und Verteidigungsunion aufzubauen, da sie eine Bedrohung ihrer
nationalen Souverénitét befurchten;

in der Erwégung, dass die Kosten des Verzichts auf EU-politisches Handeln im Bereich
Sicherheit und Verteidigung aufgrund von Uberschneidungen, Uberkapazitat und
Hemmnissen bei der Vergabe offentlicher Auftrage im Bereich Verteidigung auf
jahrlich 26,4 Mrd. EUR® geschatzt werden;

in der Erwégung, dass Artikel 42 EUV vorsieht, dass eine gemeinsame
Verteidigungspolitik der Union im Rahmen der GSVP schrittweise festgelegt wird und
dass sie zu einer gemeinsamen Verteidigung der EU fuhrt, sobald der Europdische Rat
dies einstimmig beschlossen hat; in der Erwéagung, dass in Artikel 42 Absatz 2 EUV
den Mitgliedstaaten auch empfohlen wird, einen Beschluss in diesem Sinne im
Einklang mit ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften zu erlassen;

in der Erwégung, dass Artikel 42 EUV auch die Einrichtung von
Verteidigungsinstitutionen und die Festlegung einer européischen Politik im Bereich
der Fahigkeiten und der Ristung vorsieht; in der Erwéagung, dass die Anstrengungen
der EU nach diesem Artikel mit der NATO vereinbar sein, einander erganzen und sich
gegenseitig verstarken massen; in der Erwégung, dass eine gemeinsame
Verteidigungspolitik der Union die Fahigkeit Europas, die Sicherheit innerhalb und
auBerhalb seiner Grenzen zu fordern, starken sowie die Partnerschaft mit der NATO
und die transatlantischen Beziehungen festigen dirfte und daher eine Starkung der
NATO ermdglichen und folglich eine wirksamere territoriale, regionale und weltweite
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Sicherheit und Verteidigung weiter fordern wird; in der Erwédgung, dass in der im
Rahmen des NATO-Gipfels 2016 in Warschau abgegebenen gemeinsamen Erkl&rung
uber die strategische Partnerschaft zwischen der NATO und der EU die Rolle der
NATO und der Beitrag, den die EU leisten kann, wenn es darum geht, gemeinsame
Ziele zu verwirklichen, anerkannt wurden; in der Erwégung, dass eine europaische
Verteidigungsunion die Wahrung des Friedens, die Konfliktverhitung und die Starkung
der internationalen Sicherheit im Einklang mit den Grundsatzen der Charta der
Vereinten Nationen sicherstellen sollte;

in der Erwégung, dass die EU-Gefechtsverbande, die seit 2007 voll einsatzfahig sind
und die fir militarische Aufgaben humanitérer, friedenserhaltender und
friedensschaffender Art bestimmt sind, aufgrund verfahrenstechnischer, finanzieller
und politischer Hindernisse noch nicht eingesetzt wurden, obwohl es Gelegenheiten
dazu gegeben hatte und es notwendig gewesen ware; in der Erwagung, dass dadurch die
Chance auf eine Starkung der Rolle der EU als wichtiger weltweiter Akteur fiir
Stabilitat und Frieden vertan wird;

in der Erwégung, dass mit Ausnahme der Einrichtung der Europdischen
Verteidigungsagentur (EDA) bislang keiner der fehlenden Bestandteile der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU konzipiert, beschlossen
oder verwirklicht wurde; in der Erwdgung, dass die Struktur der EDA noch Uberarbeitet
werden muss, damit sie ihr volles Potenzial entfalten und beweisen kann, dass sie einen
Mehrwert schafft, die Wirksamkeit der GSVP erhoht und zu harmonisierten nationalen
Verteidigungsplanungsprozessen in den Bereichen, die fir militarische Operationen der
GSVP in Einklang mit den Petersberg-Aufgaben gemald Artikel 43 EUV relevant sind,
fuhren kann; in der Erwégung, dass alle Mitgliedstaaten engagiert an der EDA
mitwirken sollten, damit dieses Ziel verwirklicht wird,;

in der Erwégung, dass die EU geméR der Globalen Strategie fur die AuRen-und
Sicherheitspolitik der Europdischen Union die Zusammenarbeit im Bereich der
Verteidigung im gesamten Spektrum der Fahigkeiten systematisch unterstiitzen muss,
um auf externe Krisen zu reagieren, zum Aufbau der Kapazitaten ihrer Partner
beizutragen und die Sicherheit Europas zu gewahrleisten, und eine solide européische
Verteidigungsindustrie schaffen wird, die fir die Handlungs- und Entscheidungsfreiheit
der EU von entscheidender Bedeutung ist; in der Erwagung, dass alle Malinahmen vor
ihrer Umsetzung von allen Mitgliedern des Rates gebilligt werden mussen;

in der Erwagung, dass der Europdische Rat sich im Juni 2015 teilweise mit dem Thema
Verteidigung befasst und in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen hat, dass eine
umfangreichere und systematischere europdische Verteidigungszusammenarbeit
gefdrdert werden muss — soweit angemessen auch mit EU-Mitteln —, damit
Schlisselfahigkeiten bereitgestellt werden kdnnen, wobei die militarischen Fahigkeiten
auch kunftig Eigentum der Mitgliedstaaten sind und von ihnen eingesetzt werden;

in der Erwagung, dass sich Frankreich am 17. November 2015 auf Artikel 42 Absatz 7
EUV berufen hat und anschlieBend ausschlielich bilateral um die unterstitzenden
Beitrdge der anderen Mitgliedstaaten ersucht und diese verwaltet hat;

in der Erwégung, dass das Weilbuch der EU zu Sicherheit und Verteidigung im
Einklang mit dem Vertrag von Lissabon die GSVP weiter starken und die F&higkeit der
EU, als Bereitsteller von Sicherheit aufzutreten, férdern sollte und eine nitzliche
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Reflexion Uber eine kunftige, wirksamere GSVP sein konnte; in der Erwagung, dass
Missionen und Operationen im Rahmen der GSVP Uberwiegend in Regionen wie dem
Horn von Afrika und dem Sahel durchgefiihrt werden, die stark von den negativen
Auswirkungen des Klimawandels, zum Beispiel von Dirren und
Bodenverschlechterung, betroffen sind;

in der Erwégung, dass der niederlandische Ratsvorsitz die Idee eines Weiltbuchs der
EU vorangetrieben hat; in der Erwagung, dass die Visegrad-L&nder die Idee einer
starkeren europdischen Integration im Bereich der Verteidigung begrif3t haben; in der
Erwagung, dass Deutschland in seinem Weillbuch 2016 zur Sicherheitspolitik
Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr eine europdische Sicherheits- und
Verteidigungsunion gefordert hat;

in der Erwégung, dass die schrittweise Integration der Verteidigung die beste
Maoglichkeit ist, mehr mit weniger Finanzmitteln zu erreichen, und dass das Weibuch
eine einzigartige Gelegenheit bieten kdnnte, weitere Schritte vorzuschlagen;

Die europaische Verteidigungsunion

1.

weist darauf hin, dass Europa, um seine Sicherheit langfristig zu gewahrleisten,
politischen Willen und Entschlossenheit benétigt, und zwar gestiitzt durch ein breites
Spektrum einschlagiger politischer Instrumente, zu denen auch starke und moderne
militarische Fahigkeiten gehoren; legt de, Européischen Rat nahe, bei der schrittweisen
Konzeption einer gemeinsamen Verteidigungspolitik der Union eine Fuhrungsrolle zu
ubernehmen und zusétzliche Finanzmittel fur ihre Umsetzung bereitzustellen, damit sie
im Rahmen des nachsten mehrjéhrigen politischen Rahmens und Finanzrahmens
(MFR) der EU festgelegt wird; weist darauf hin, dass die Einfihrung der gemeinsamen
Verteidigungspolitik der Union eine Weiterentwicklung und Umsetzung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik gemal? dem Vertag von Lissabon
ist und an das Voélkerrecht gebunden und unbedingt erforderlich ist, damit die EU
Rechtstaatlichkeit, Frieden und Sicherheit weltweit voranbringen kann; begrufit in
diesem Zusammenhang alle laufenden MalRnahmen der Mitgliedstaaten in Bezug auf
die weitere Integration der gemeinsamen Verteidigungsanstrengungen, wobei auch die
sehr wichtigen Beitrége zu berticksichtigen sind, die das WeiflSbuch zu Sicherheit und
Verteidigung leisten wirde;

fordert die EU-Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, das gesamte Potenzial des Vertrags
von Lissabon vor allem im Hinblick auf die GSVP und unter besonderer
Berlcksichtigung der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit geméafR Artikel 42
Absatz 6 EUV und des Anschubfonds gemaR Artikel 41 Absatz 3 EUV zu erschliel3en;
weist darauf hin, dass die Peterberg-Aufgaben nach Artikel 43 EUV aus zahlreichen
ambitionierten militarischen Aufgaben bestehen, wie gemeinsame
Abristungsmanahmen, humanitare Aufgaben und Rettungseinsatze, Aufgaben der
militarischen Beratung und Unterstlitzung, Aufgaben der Konfliktverhitung und der
Erhaltung des Friedens sowie Kampfeinséatze im Rahmen der Krisenbewéltigung
einschlieBlich Frieden schaffender Malinahmen und Operationen zur Stabilisierung der
Lage nach Konflikten; erinnert daran, dass diesem Artikel zufolge mit diesen
Missionen auch zur Bekampfung des Terrorismus beigetragen werden kann, unter
anderem durch die Unterstitzung fir Drittlander bei der Bekdmpfung des Terrorismus
in ihrem Hoheitsgebiet; betont, dass es die gegenwartige GSVP der EU nicht
ermoglicht, alle genannten Aufgaben zu erfullen; ist der Ansicht, dass in der heutigen
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Lage systematisch daran gearbeitet werden sollte, dass es der EU ermdglicht wird, die
Ziele des Vertrags von Lissabon zu verwirklichen;

vertritt die Auffassung, dass eine wirklich starke européische Verteidigungsunion den
Mitgliedstaaten Garantien und Fahigkeiten bieten muss, die iber ihre eigenen
hinausgehen;

ist der Ansicht, dass der Weg zu einer européischen Verteidigungsunion mit einer
grundlegenden Uberarbeitung der GSVP ausgehend von dem Grundsatz einer starken
Verteidigung, einer effizienten Finanzierung und der Koordinierung mit der NATO
beginnen muss; vertritt die Auffassung, dass die GSVP — angesichts des zunehmenden
Ineinandergreifens der inneren und dufReren Sicherheit — als notwendiger Schritt Gber
die Bewaéltigung externer Krisen hinausgehen muss, damit durch sie die gemeinsame
Sicherheit und Verteidigung wirklich sichergestellt und das Engagement der Union in
samtlichen Phasen von Krisen und Konflikten ermdglicht wird, indem das gesamte
Spektrum der ihr zur Verfligung stehenden Instrumente;

betont, dass eine Ratsformation der Verteidigungsminister eingerichtet werden muss,
um eine dauerhafte politische Fuhrungsrolle zu schaffen und die Konzeption einer
europdischen Verteidigungsunion zu koordinieren; fordert den Rat der Europdischen
Union auf, als ersten Schritt ein standiges Forum flr Beratung und
Entscheidungsfindung in Form einer standigen Formation einzurichten, in deren
Rahmen die Verteidigungsminister der Mitgliedstaaten tagen, die sich zu einer
vertieften Verteidigungszusammenarbeit verpflichtet haben;

fordert den Prasidenten der Kommission auf, eine standige Arbeitsgruppe
»Verteidigungsangelegenheiten” einzurichten, die sich aus Mitgliedern der Kommission
zusammensetzt und deren Vorsitz die VP/HR innehat; fordert, dass das Parlament mit
standigen Vertretern in diese Gruppe einbezogen wird; spricht sich dafiir aus, dass die
Kommission im Verteidigungsbereich im Rahmen von gezielter Forschung, Planung und
Umsetzung weiter tatig wird; fordert die VP/HR auf, den Klimawandel im gesamten
auswartigen Handeln der EU und insbesondere in der GSVP durchgangig zu berlicksichtigen;

ist der Ansicht, dass aufgrund der verschlechterten Wahrnehmung von Risiken und
Bedrohungen in Europa die Schaffung der européischen Verteidigungsunion dringend
erforderlich ist, insbesondere vor dem Hintergrund der zunehmenden Verschlechterung
des Sicherheitsumfelds an den Grenzen der EU, vor allem in den 6stlichen und
sudlichen Nachbarléandern; weist darauf hin, dass dies auch in den Sicherheitsstrategien
der Mitgliedstaaten dargelegt ist; weist darauf hin, dass sich die Lage schrittweise
insbesondere im Laufe des Jahres 2014 mit dem Entstehen und der Ausbreitung des
selbst ernannten ,,Islamischen Staates* und anschlieend mit der Anwendung von
Gewalt durch Russland verschlechtert hat;

ist der Ansicht, dass die europdische Verteidigungsunion auf einer regelmaiiigen von
den Mitgliedstaaten vorgenommenen gemeinsamen Beurteilung der Bedrohungslage
beruhen muss, dass sie jedoch auch flexibel genug sein muss, um den individuellen
sicherheitspolitischen Herausforderungen und Erfordernissen der Mitgliedstaaten
gerecht zu werden;

ist der Auffassung, dass die Union eigene Mittel fir die Forderung einer
umfangreicheren und systematischeren europaischen Verteidigungszusammenarbeit
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10.

11.

12.

13.

14.

zwischen den Mitgliedstaaten, zu der auch die Sténdige Strukturierte Zusammenarbeit
gehort, einsetzen sollte; ist Gberzeugt, dass der Einsatz von EU-Mitteln eindeutiger
Ausdruck des Zusammenhalts und der Solidaritat wére und dass sich dadurch alle
Mitgliedstaaten mit mehr Gemeinsamkeit um die Verbesserung ihrer militarischen
Féahigkeiten bemihen koénnten;

ist der Ansicht, dass eine verstarkte européische Verteidigungszusammenarbeit mehr
Wirksamkeit, Einigkeit und Effizienz und eine Zunahme der Ressourcen und
Fahigkeiten der EU bewirken wirde und sich positiv auf die Forschung im
Verteidigungsbereich und wirtschaftliche Anliegen auswirken kdnnte; betont, dass die
EU und ihre Mitgliedstaaten nur durch eine derartige vertiefte Zusammenarbeit, die
sich schrittweise zu einer wirklichen européischen Verteidigungsunion entwickeln
sollte, die technologischen und industriellen Fahigkeiten erwerben kénnen, die
erforderlich sind, um rascher, autonom und wirkungsvoll zu handeln und gegen die
Bedrohungen der heutigen Zeit schnell und effizient vorzugehen;

legt allen Mitgliedstaaten nahe, untereinander verbindlichere Verpflichtungen
einzugehen, indem sie eine Standige Strukturierte Zusammenarbeit im Rahmen der
Union begriinden; legt den Mitgliedstaaten nahe, im Rahmen der Stdndigen
Strukturierten Zusammenarbeit multinationale Streitkréfte aufzustellen und sie fir die
GSVP zur Verfugung zu stellen; betont, dass es wichtig und notwendig ist, dass alle
Mitgliedstaaten an einer dauerhaften und effizienten strukturierten Zusammenarbeit
beteiligt sind; ist der Auffassung, dass der Rat diese multinationalen Streitkréfte
grundsétzlich mit der Wahrnehmung der Aufgaben Friedenssicherung,
Konfliktverhutung und Starkung der internationalen Sicherheit betrauen sollte; schlagt
vor, dass die politischen Entscheidungsprozesse auf EU-Ebene wie auch die nationalen
Verfahren so gestaltet werden, dass eine schnelle Krisenreaktion moglich ist; ist
Uberzeugt, dass das System der EU-Gefechtsverbande zu diesem Zweck umbenannt,
eingesetzt und weiterentwickelt werden sollte, und zwar politisch, im Hinblick auf
Modularitat und mit einer wirksamen Finanzierung; legt die Errichtung eines
operativen Hauptquartiers der EU als Grundvoraussetzung fir eine wirksame Planung
und Fuhrung gemeinsamer Operationen nahe; betont, dass jeder Mitgliedstaat an der
Standigen Strukturierten Zusammenarbeit teilnehmen kann;

fordert die Mitgliedstaaten auf, insbesondere das Recht des militarischen Personals,
Berufsverbande oder Gewerkschaften zu bilden und sich ihnen anzuschlieRRen,
anzuerkennen und sie in einen regelmaRigen sozialen Dialog mit den staatlichen Stellen
einzubinden; fordert den Européischen Rat auf, konkrete Schritte in Richtung einer
Harmonisierung und Standardisierung der europaischen Streitkréafte zu unternehmen,
um die Zusammenarbeit der Angehdrigen der Streitkrafte unter dem Dach einer neuen
europdischen Verteidigungsunion zu vereinfachen;

stellt fest, dass alle Mitgliedstaaten vor allem wegen knapper Finanzmittel
Schwierigkeiten haben, ein sehr breites Spektrum an Verteidigungsfahigkeiten
aufrechtzuerhalten; fordert daher, dass im Hinblick darauf, welche Féhigkeiten
beibehalten werden, eine starkere Abstimmung stattfindet und klarere Entscheidungen
getroffen werden, damit sich die Mitgliedstaaten auf bestimmte Fahigkeiten
spezialisieren kdnnen;

legt den Mitgliedstaaten nahe, nach weiteren Maéglichkeiten der gemeinsamen
Beschaffung, Instandhaltung und Aufrechterhaltung der Streitkrafte und der
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Verteidigungsguter zu suchen; weist darauf hin, dass es sinnvoll sein kénnte, zunéchst
die Blindelung und gemeinsame Nutzung von nicht letalen Ausristungsgitern wie
Land- und Luftfahrzeugen, die dem Transport dienen, Tankfahrzeugen und
Tankluftfahrzeugen und weiterem Unterstiitzungsmaterial in Betracht zu ziehen;

ist der Auffassung, dass Interoperabilitat von zentraler Bedeutung ist, wenn die
Streitkrafte der Mitgliedstaaten kompatibler und stérker integriert sein sollen; betont
daher, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit der gemeinsamen Vergabe 6ffentlicher
Auftrage im Bereich der Verteidigungsressourcen prifen mussen; weist darauf hin, dass
Protektionismus und Abschottung der Verteidigungsmarkte in der EU dies erschweren;

betont, dass der Mechanismus Athena Uberarbeitet und erweitert werden muss, damit
die Missionen der EU aus gemeinsamen Mitteln finanziert werden kénnen und nicht ein
Groliteil der Kosten von den sich beteiligenden Mitgliedstaaten getragen werden muss,
sodass ein mogliches Hindernis fir die Mitgliedstaaten, Truppen zu stellen, beseitigt
wird,;

beschliel3t, einen reguldren Ausschuss fir Sicherheit und Verteidigung einzurichten, der
die Umsetzung der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit zu Giberwachen hat;

ist der Ansicht, dass fir eine effizient arbeitende europaische Verteidigungsunion im
Hinblick auf die Koordinierung fahigkeitsgesteuerter Programme und Projekte und die
Festlegung einer gemeinsamen europdaischen Politik im Bereich der Fahigkeiten und
der Ristung auf der Grundlage eines Katalogs sehr praziser Féhigkeitsanforderungen
fur GSVP-Operationen und harmonisierter nationaler Verteidigungsplanung und
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage in Bezug auf diese spezifischen
Fahigkeiten eine starke und zunehmende Rolle der EDA unbedingt erforderlich ist,
damit eine groRere Effizienz erreicht wird und Uberschneidungen beseitigt und Kosten
reduziert werden; ist der Auffassung, dass dies auf eine verteidigungsspezifische
Uberpriifung der Kraftedispositive der Mitgliedstaaten und eine Uberpriifung
vergangener Aktivitaten und Verfahren der EDA folgen sollte; fordert die EDA auf,
nachzuweisen, welche in den Planzielen und im Plan zur Entwicklung von Féhigkeiten
festgestellten F&higkeitslicken mithilfe der Agentur geschlossen wurden; ist iberzeugt,
dass Initiativen und Projekte im Bereich der Zusammenlegung und gemeinsamen
Nutzung vorzigliche erste Schritte in Richtung einer starkeren européischen
Zusammenarbeit sind;

fordert die Kommission auf, mit der EDA zusammenzuarbeiten und die industrielle und
technologische Basis des Verteidigungssektors zu starken, die entscheidende
Bedeutung flr die strategische Autonomie der Union hat; ist der Ansicht, dass der
Schlissel fur die Aufrechterhaltung dieser Branche darin liegt, dass die Mitgliedstaaten
ihre Verteidigungsausgaben erhéhen und sichergestellt wird, dass die Branche weltweit
wettbewerbsfahig bleibt; weist darauf hin, dass die gegenwartige Zersplitterung des
Marktes die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Verteidigungsindustrie schwacht;
ist der Auffassung, dass Forschungszusammenarbeit zu einer Verringerung dieser
Zersplitterung beitragen und die Wettbewerbsfahigkeit verbessern kann;

ist der festen Uberzeugung, dass nur ein gemeinsames Konzept fiir den Ausbau von
Féahigkeiten, unter anderem durch die Konsolidierung funktioneller Cluster wie das
Europdische Lufttransportkommando, die fir die Unterstiitzung einer européischen
Verteidigungsunion notwendigen Skaleneffekte erzeugen kann; ist der Auffassung, dass
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

die Starkung der Fahigkeiten der EU durch gemeinsame Beschaffung und andere
Formen der Zusammenlegung und gemeinsamen Nutzung der europaischen
Verteidigungsindustrie, auch den KMU, einen dringend erforderlichen Impuls verleihen
konnte; unterstutzt gezielte MaBRnahmen, die Anreize fir solche Vorhaben schaffen,

um — wie in der Globalen Strategie der EU gefordert — den Richtwert der EDA, wonach
35 % der Gesamtausgaben fir gemeinsame Beschaffung ausgegeben werden, zu
erreichen; ist der Ansicht, dass die Einfuhrung eines européischen Semesters der
Verteidigung, in dessen Rahmen die Mitgliedstaaten die Planungszyklen und
Beschaffungsplane der anderen Mitgliedstaaten konsultieren, zur Uberwindung der
gegenwartigen Zersplitterung des Verteidigungsmarkts beitragen konnte;

betont, dass die Cybersicherheit naturgeman ein Politikfeld ist, auf dem
Zusammenarbeit und Einbindung von entscheidender Bedeutung sind, und zwar nicht
nur in Bezug auf die EU-Mitgliedstaaten, wichtige Partner und die NATO, sondern
auch, was unterschiedliche Akteure in der Gesellschaft betrifft, da es sich nicht um eine
rein militarische Aufgabe handelt; fordert, dass eindeutigere Leitlinien dartber
aufgestellt werden, wie und in welchen Situationen die Verteidigungs- und
Offensivfahigkeiten der EU einzusetzen sind; weist darauf hin, dass es mehrfach
gefordert hat, dass die EU-Verordnung uber die Ausfuhr von Gitern mit doppeltem
Verwendungszweck grundlich tiberarbeitet wird, damit verhindert wird, dass Software
und andere Systeme, die gegen die digitale Infrastruktur der EU oder fur
Menschenrechtsverletzungen eingesetzt werden kdnnen, in die falschen Hande geraten;

weist darauf hin, dass die Hohe Vertreterin vor Kurzem die Globale Strategie
verOffentlicht hat, mit der ein koh&renter Rahmen fr die Prioritdten im Bereich der
auflRenpolitischen MalRnahmen und fur die Festlegung der kiinftigen Entwicklungen der
europdischen Verteidigungspolitik geschaffen wurde;

verweist auf die im November 2007 vom EDA-Lenkungsausschuss auf Ministerebene
genehmigten vier Benchmarks fur gemeinsame Investitionen und ist besorgt tiber das
geringe MaR an Zusammenarbeit, das aus dem 2013 verdffentlichten
Verteidigungsdatenbericht hervorgeht;

fordert die VP/HR auf, eine Initiative zu ergreifen, um wichtige Unternehmen und
Interessentrager der européischen Verteidigungsindustrie mit dem Ziel
zusammenzubringen, eine européische Drohnenindustrie aufzubauen;

fordert die VP/HR auf, eine Initiative zu ergreifen, um wichtige Unternehmen und
Interessentrager der europdischen Verteidigungsindustrie mit dem Ziel
zusammenzubringen, Strategien und eine Plattform flr die gemeinsame Entwicklung
von Verteidigungsgutern zu erstellen;

fordert die VP/HR auf, die Zusammenarbeit in den Bereichen nationale Strategien,
Féhigkeiten und Kommandozentralen auf dem Gebiet der Cybersicherheit mit der EDA
als Teil der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit zu starken, um zum Schutz vor
Cyberangriffen und zu deren Abwehr beizutragen;

fordert die Weiterentwicklung des EU-Politikrahmens fur die Cyberabwehr, um die
Féahigkeiten der Mitgliedstaaten in der Cyberabwehr, die operative Zusammenarbeit
und den Informationsaustausch zu verbessern;
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28.

29.

30.

31.

stellt fest, dass die Arbeiten an der Festlegung einer vorbereitenden MaRnahme fiir ein
klnftiges Forschungsprogramm der EU im Bereich Verteidigung im Gange sind, und
fordert nachdricklich, dass sie wie vom Européischen Rat 2013 und 2015 gefordert und
als FolgemaRnahme zu einem vom Européischen Parlament initiierten Pilotprojekt so
bald wie mdglich wirksam eingeleitet wird; betont, dass die vorbereitende MaRnahme
mit ausreichenden finanziellen Mitteln in Hohe von mindestens 90 Mio. EUR in den
néachsten drei Jahren (2017-2020) ausgestattet werden sollte; ist der Ansicht, dass sich
an die vorbereitende Malinahme ein umfassendes eigenes EU-finanziertes
Forschungsprogramm im Rahmen des nachsten MFR, das 2021 anlduft, anschlieRen
sollte; stellt fest, dass fur das Forschungsprogramm der EU im Bereich Verteidigung in
diesem Zeitraum ein Gesamthaushalt von jahrlich mindestens 500 Mio. EUR bendtigt
wird, um glaubwirdig zu sein und Wesentliches zu erreichen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, kiinftige gemeinsame Programme darzulegen, bei denen von der
EU finanzierte Forschung im Bereich der Vereidigung einen Ausgangspunkt bilden
kann, und fordert die Einrichtung des Anschubfonds fur vorbereitende MaRnahmen im
Vorfeld von militarischen Operationen, wie im Vertrag von Lissabon vorgesehen;
verweist auf die verteidigungsbezogenen Initiativen der Kommission wie den
Aktionsplan im Verteidigungsbereich, die Industriepolitik im Bereich der Verteidigung
und die technologische und industrielle Basis der européischen Verteidigung;

betont, dass die Einleitung der GSVP-Missionen, wie der EUNAVFOR MED, zur
Verwirklichung einer europdischen Verteidigungsunion beitragt; fordert die Union auf,
derartige Missionen fortzufiihren und auszuweiten;

ist der Auffassung, dass das Europaische Semester zur Einflihrung von Formen einer
engeren Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Verteidigung verwendet werden
muss;

betont, dass die Malinahmen ergriffen werden miussen, die erforderlich sind, um einen
funktionierenden, fairen, zuganglichen und transparenten europdaischen
Verteidigungsmarkt zu ermdglichen, der anderen Seiten offensteht, und kinftige
technologische Innovation zu fordern, KMU zu unterstiitzen sowie Wachstum und
Beschaftigung anzukurbeln, damit die Mitgliedstaaten ihre jeweiligen Haushalte fur
Verteidigung und Sicherheit weitaus effizienter und erfolgreicher ausschopfen und
maximieren kdnnen; stellt fest, dass eine solide verteidigungsspezifische,
technologische und industrielle Basis in Europa einen fairen, funktionierenden und
transparenten Binnenmarkt, Versorgungssicherheit und einen strukturierten Dialog mit
den verteidigungsrelevanten Industriezweigen erfordert; erklart sich besorgt dartber,
dass bislang nur geringe Fortschritte dabei erzielt wurden, im Verteidigungsbereich die
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, MaRnahmen zur Korruptionsbekampfung
durchzuftihren und die Transparenz zu erhdhen, und dass noch keine solide européische
Industriepolitik im Bereich der Verteidigung geschaffen wurde und die
Binnenmarktvorschriften nicht ausreichend eingehalten werden; ist der Ansicht, dass
ein integrierter und von Wettbewerb gekennzeichneter européischer Markt fiir
Verteidigungsguter allen Mitgliedstaaten Anreize und Vorteile bieten und allen Kéufern
geeignete und erschwingliche Aktionsmittel entsprechend ihren individuellen
Sicherheitsbedurfnissen zur Verfligung stellen muss; betont, dass die korrekte
Anwendung der Richtlinie Uber die Beschaffung von Verteidigungsgutern und der
Richtlinie Gber die innergemeinschaftliche Verbringung sichergestellt werden muss;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdricklich auf, die vollstandige
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32.

33.

34.

35.

36.

Durchfiihrung der beiden verteidigungsbezogenen Richtlinien des so genannten
Verteidigungspakets sicherzustellen;

fordert die Kommission auf, durch den Aktionsplan im Verteidigungsbereich ihre Rolle
wahrzunehmen, sich flr eine starke industrielle Basis stark zu machen, die in der Lage
ist, dem Bedarf Europas an strategischen Fahigkeiten gerecht zu werden, und zu
ermitteln, in welchen Bereichen die EU einen Mehrwert schaffen konnte;

ist Uberzeugt, dass die EU bei der schrittweisen Konzeption der gemeinsamen
Verteidigungspolitik der Union in Einvernehmen mit den betroffenen Mitgliedstaaten
Vorkehrungen fur die Teilnahme an von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Programmen im Bereich der Fahigkeiten und auch fir die Teilnahme an den fir die
Durchfuhrung dieser Programme im Rahmen der Union geschaffenen Strukturen
treffen sollte;

legt der Kommission nahe, in Zusammenarbeit mit der EDA durch die Bereitstellung
von EU-Mitteln und -Instrumenten zur Konzipierung von Programmen im Bereich der
Verteidigungsfahigkeiten durch die Mitgliedstaaten als Mittlerin und Impulsgeberin fur
Verteidigungszusammenarbeit aufzutreten; erinnert daran, dass der européische
Aktionsplan im Verteidigungsbereich ein strategisches Instrument zur Starkung der
Verteidigungszusammenarbeit auf européischer Ebene sein sollte, insbesondere durch
ein EU-finanziertes Forschungsprogramm im Bereich Verteidigung und durch
MafRnahmen zur Starkung der industriellen Zusammenarbeit entlang der gesamten
Wertschopfungskette;

begriRt nachdriicklich das Konzept der strategischen Autonomie, das von der VP/HR
im Rahmen der Globalen Strategie der Europdischen Union entwickelt wurde; ist der
Ansicht, dass dieses Konzept sowohl im Rahmen der strategischen Prioritaten der EU
als auch bei der Starkung ihrer Kapazitaten und ihrer Industrie angewandt werden
sollte;

begriiRt die gemeinsame Erklarung des Prasidenten des Europdischen Rates, des Prasidenten
der Kommission und des Generalsekretars der NATO vom 8. Juli 2016, in der betont wird, dass
die EU und die NATO auf dem Gebiet Sicherheit und Verteidigung zusammenarbeiten missen;
ist Uberzeugt, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO die Zusammenarbeit
im Osten und Suden, die Abwehr von hybriden Bedrohungen und Cyber-Bedrohungen, die
Verbesserung der Sicherheit im Seeverkehr sowie die Harmonisierung und Koordinierung der
Entwicklung von Fahigkeiten im Bereich Verteidigung umfassen sollte; ist der Auffassung, dass
eine Zusammenarbeit bei den technologischen, industriellen und militarischen Fahigkeiten die
Aussicht bietet, dass die Kompatibilitat zwischen den beiden Rahmen verbessert wird und
mehr Synergie zwischen ihnen entsteht und so eine bessere Ressourceneffizienz sichergestellt
wird; weist darauf hin, dass die zligige Umsetzung der genannten Erklarung von wesentlicher
Bedeutung ist, und fordert unter diesem Aspekt den EAD und einschldgige Partnerdienste auf,
bis Dezember 2016 konkrete Optionen fiir die Umsetzung auszuarbeiten; ist der Ansicht, dass
die Mitgliedstaaten Fahigkeiten entwickeln sollten, die im Rahmen der GSVP eingesetzt
werden kdnnen, um in den Fallen, in denen die NATO nicht tatig werden will oder eine
Malnahme der EU zweckmaRBiger ist, eigenstandiges Handeln zu ermdglichen; ist Giberzeugt,
dass dadurch auch die Rolle der NATO in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie bei
der kollektiven Verteidigung gestarkt wiirde; betont, dass die Zusammenarbeit zwischen der
EU und der NATO mit dem Ziel der Ermoglichung einer starkeren, effizienten
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37.

38.

39.

40.

Verteidigungsindustrie und Verteidigungsforschung eine strategische Prioritat darstellt und
ihre zligige Verwirklichung von entscheidender Bedeutung ist; ist liberzeugt, dass die
Zusammenarbeit bei Pravention, Analyse und Friherkennung durch einen effizienten
Austausch von Informationen und nachrichtendienstlichen Erkenntnissen die Fahigkeit der EU,
Bedrohungen, auch hybrider Natur, abzuwehren, starken wird; ist weiterhin Giberzeugt, dass in
erster Linie die NATO der Bereitsteller von Sicherheit und Verteidigung in Europa ist; betont,
dass Uberschneidungen zwischen den Instrumenten der NATO und der Union vermieden
werden miussen; ist der Ansicht, dass die EU auch in ziviler Hinsicht das Potenzial hat, in
instabilen Regionen substanzielle Verbesserungen zu bewirken; besteht jedoch darauf, dass
die EU —auch wenn die Rolle der NATO darin besteht, ihre vorwiegend europaischen
Mitglieder vor einem Angriff von auRen zu schiitzen — danach streben sollte, wirklich in der
Lage zu sein, sich selbst zu verteidigen und eigenstandig zu handeln, sollte dies erforderlich
sein, und durch die Verbesserung von Ausriistung, Ausbildung und Organisation mehr
Verantwortung in dieser Hinsicht Gibernehmen sollte;

weist darauf hin, dass die NATO zwar die Basis der kollektiven Verteidigung in Europa
bleiben muss, die politischen Prioritaten der NATO und der EU mdglicherweise jedoch
nicht immer Ubereinstimmen, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Ausrichtung der
Vereinigten Staaten nach Asien; weist darauf hin, dass die EU Uber ein einzigartiges
Bundel von sicherheitsbezogenen Instrumenten verfugt, die der NATO nicht zur
Verfugung stehen, und umgekehrt; ist der Ansicht, dass die EU mehr Verantwortung
bei Sicherheitskrisen in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft tibernehmen und auf diese
Weise zu NATO-Aufgaben beitragen sollte, insbesondere im Zusammenhang mit
hybrider Kriegsfiihrung und der Sicherheit im Seeverkehr; vertritt die Auffassung, dass
sich auf lange Sicht eine Reform der Berlin-Plus-Vereinbarungen als notwendig
erweisen kann, unter anderem damit die NATO die Fahigkeiten und Instrumente der
EU nutzen kann; betont, dass die von der EU angestrebte strategische Autonomie und
Konzeption einer européischen Verteidigungsunion in umfassender Synergie mit der
NATO verwirklicht werden muss und zu wirksamerer Zusammenarbeit, ausgewogener
Lastenteilung und produktiver Arbeitsteilung zwischen NATO und EU fuhren muss;

ist Uberzeugt, dass die Zusammenarbeit zwischen EU und NATO den gemeinsamen
Aufbau von Resilienz im Osten und Stiden sowie Investitionen im Bereich
Verteidigung umfassen sollte; ist der Auffassung, dass eine Zusammenarbeit bei den
Fahigkeiten die Aussicht bietet, dass die Kompatibilitat zwischen den beiden Rahmen
verbessert wird und mehr Synergie zwischen ihnen entsteht; ist tiberzeugt, dass dadurch
auch die Rolle der NATO in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie bei der
kollektiven Verteidigung gestérkt wiirde;

ist zutiefst besorgt angesichts der Berichte, wonach Verwaltungsverfahren den Aufbau
von Streitkraften fur GSVP-Missionen und die grenziberschreitenden Bewegungen von
Schnellreaktionskréften innerhalb der EU unndétig verlangsamen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, ein EU-weites System fur die Koordinierung der schnellen
Befdrderung von Personal, Ausriistungsgutern und Nachschub der Verteidigungskrafte
fur die Zwecke der GSVP einzufiihren, das in Féllen eingesetzt wird, in denen die
Solidaritéatsklausel in Anspruch genommen wird und die Mitgliedstaaten einem anderen
Mitgliedstaat alle in ihrer Macht stehende Unterstiitzung schulden, im Einklang mit
Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen;

fordert die Einflhrung praktischer Vereinbarungen und Leitlinien fur die zukinftige
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41.

42.

43.

44,

45.

Inanspruchnahme von Artikel 42 Absatz 7 EUV; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
erforderlichen VVorkehrungen fir die Anwendung dieses Artikels zu treffen, damit die
einzelnen Mitgliedstaaten die Beitrdge im Rahmen der Unterstiitzung der anderen
Mitgliedstaaten wirkungsvoll verwalten kdnnen bzw. sie im Unionsrahmen
wirkungsvoll verwalten lassen kdonnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Einhaltung
der Vorgabe, 2 % des BIP fur Verteidigungszwecke auszugeben, anzustreben und 20 %
ihres Verteidigungshaushalts fir von der EDA als notwendig ermittelte
Ausrustungsgter auszugeben, unter anderem flir Forschung und Entwicklung in
diesem Bereich, und so die vier Benchmarks der EDA fiur gemeinsame Investitionen zu
erreichen;

ist der Ansicht, dass die aus finanziellen Zwangen resultierenden Herausforderungen an
die nationalen Haushalte mit Mdglichkeiten fir Fortschritte aufgrund der
offenkundigen Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten in Verteidigungsangelegenheiten einhergehen; begrifit die
Entscheidung einiger Mitgliedstaaten, den Trend zur Kiirzung der
Verteidigungsausgaben zu stoppen oder umzukehren;

ist der Ansicht, dass das Européische Parlament in der kuinftigen européischen
Verteidigungsunion eine wichtige Rolle spielen muss und der Unterausschuss fur
Sicherheit und Verteidigung daher ein regulérer parlamentarischer Ausschuss werden
sollte;

fordert die VP/HR dazu auf, ein Weil3buch der EU zu Sicherheit und Verteidigung zu
initiieren, das auf der vom Europdischen Rat gebilligten Globalen Strategie der
Europdischen Union beruht; fordert den Rat auf, die Aufgabe der Ausarbeitung dieses
Dokuments unverziglich zuzuweisen; bedauert, dass die VP/HR den EU-
Verteidigungsministern vorgeschlagen hat, dass es nur einen Umsetzungsplan zu
Sicherheit und Verteidigung anstelle eines umfassenden WeiRbuch-Verfahrens geben
wird; ist der Ansicht, dass dieser Umsetzungsplan eine Vorstufe eines reguléren
Weillbuch-Verfahrens zu Sicherheit und Verteidigung sein sollte, das eine nitzliche
Grundlage fir eine konkrete und realistische Quantifizierung der moglichen Beitrage
der Union im Rahmen der Sicherheits- und Verteidigungspolitik in der jeweiligen
Legislativperiode sein sollte;

ist Uberzeugt, dass das Weillbuch der EU zu Sicherheit und Verteidigung das Ergebnis von
kohdrenten zwischenstaatlichen und interparlamentarischen Verfahren und der Beitrage der
einzelnen EU-Organe sein sollte, die auf internationale Koordinierung mit den Partnern und
Verbiindeten der EU, auch der NATO, und umfassende interinstitutionelle Zustimmung
gestitzt sein sollten; fordert die VP/HR auf, den urspriinglich vorgesehenen Zeitplan zu
Uberprifen, um zielgerichtete Beratungen mit den Mitgliedstaaten und den Parlamenten
aufzunehmen;

ist der Auffassung, dass das WeilRbuch auf der Grundlage der Globalen Strategie der EU die
Strategie der EU fir Sicherheit und Verteidigung und die fiir die Anwendung dieser Strategie
als notwendig erachteten Fahigkeiten sowie die MaRnahmen und Programme auf der Ebene
der EU und der Mitgliedstaaten zur Bereitstellung dieser Fahigkeiten umfassen sollte, wobei
die Grundlage in einer gemeinsamen europaischen Politik im Bereich der Fahigkeiten und der
Rlstung bestehen sollte und beriicksichtigt werden muss, dass Sicherheit und Verteidigung
eine Zustandigkeit der Mitgliedstaaten bleiben;
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46.

vertritt die Ansicht, dass das WeiRbuch in Form einer verbindlichen interinstitutionellen
Vereinbarung abgefasst werden sollte, in der samtliche Initiativen, Investitionen, MaRnahmen
und Programme der Union im Rahmen des jeweiligen mehrjahrigen politischen Rahmens und
Finanzrahmens der EU dargelegt sind; ist (iberzeugt, dass die Mitgliedstaaten, Partner und
Verblindeten diese interinstitutionelle Vereinbarung bei ihrer eigenen Planung im Bereich
Sicherheit und Verteidigung bericksichtigen sollten, damit fir Einheitlichkeit und eine
gegenseitige sinnvolle Erganzung gesorgt ist;

Einleitende Initiativen

47.

vertritt die Ansicht, dass die folgenden Initiativen unverziiglich eingeleitet werden
sollten:

—  die vorbereitende Mal3nahme fur Forschung im Bereich der GSVP, die ab 2017
und bis 2019 durchgefthrt werden soll;

—  darauf folgend ein ambitionierteres strategisches Forschungsprogramm im
Bereich Verteidigung, mit dem die Liicke bis zum ndchsten MFR Uberbriickt
wird, sofern die notwendigen zusatzlichen Finanzmittel von den Mitgliedstaaten
oder im Rahmen einer Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten nach Artikel 185
AEUV bereitgestellt werden;

—  eineuropaisches Semester der Verteidigung, in dessen Rahmen die bei den
haushaltsbezogenen Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Bereich der
Verteidigung erreichten Fortschritte bewertet werden;

— eine Strategie mit den Schritten fur die Verwirklichung der européischen
Verteidigungsunion;

— die Prufung der Einrichtung eines stdndigen Rates der Verteidigungsminister;

- Unterstutzung der NATO-Initiative fir die Stationierung von multinationalen
Bataillonen in Mitgliedstaaten dann, wenn und dort, wo sie notwendig wird,
insbesondere des Aufbaus der erforderlichen Infrastruktur (einschlieflich
Unterbringung);

- Fortentwicklung des regelmaiiigen Prozesses im Zusammenhang mit dem
WeiBbuch, um eine erste Anwendung im Rahmen der Planung des nachsten MFR
zu ermoglichen;

—  eine Konferenz der Interessentréger tber die Schaffung einer europdischen Politik
im Bereich der Ristung und der Fahigkeiten und Harmonisierung der
einschlagigen nationalen Strategien auf der Grundlage einer Uberpriifung der EU-
Verteidigung;

- Loésung der rechtlichen Probleme, die der Umsetzung der Gemeinsamen
Mitteilung tber den Kapazitatsaufbau zur Férderung von Sicherheit und
Entwicklung in Drittlandern entgegenstehen;

- Reform des Konzepts der EU-Gefechtsverbande mit dem Ziel der Einrichtung
standiger Einheiten, die unabhangig von einer Leitnation sind und einer
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systematischen gemeinsamen Ausbildung unterzogen werden;

Einrichtung des militarischen Anschubfonds geméaR Artikel 41 Absatz 3 EUV,
der zu einer deutlich schnelleren Einleitung von militarischen GSVP-Operationen
beitragen wiirde;

ein Aktionsplan zur Starkung und Erweiterung des Athena-Mechanismus, damit
fur EU-Missionen mehr Gemeinschaftsmittel bereitgestellt werden;

Reform des Athena-Mechanismus mit dem Ziel, sein Potenzial fiir Kostenteilung
und gemeinsame Finanzierung insbesondere in Bezug auf den Einsatz von EU-
Gefechtsverbanden und anderer Ressourcen fiir die schnelle Reaktion oder fir
den Aufbau der Kapazitaten militarischer Akteure in Partnerlandern (Ausbildung,
Mentoring, Beratung, Bereitstellung von Ausriistung, Verbesserungen der
Infrastruktur und andere Dienste) auszuweiten;

ein Prozess der Reflexion Uber ausléandische Direktinvestitionen in Branchen, die
fur Sicherheit und Verteidigung von Bedeutung sind, und Gber
Dienstleistungserbringer mit dem Ziel, Rechtsvorschriften auf EU-Ebene zu
konzipieren;

ein Prozess der Reflexion tber die Standardisierung im Bereich der Guter mit
doppeltem Verwendungszweck, mit dem Ziel, Rechtsvorschriften auf EU-Ebene
zu konzipieren;

eine Reflexion Uber die Einrichtung eines standigen Hauptquartiers fiir die
Fuhrung militarischer GSVP-Operationen;

ein EU-weites System fir die Koordinierung der schnellen Beférderung von
Personal, Ausriistungsgutern und Nachschub von Verteidigungskraften;

erste Bestandteile des auf ein EU-Weillbuch zu Sicherheit und Verteidigung
gestitzten europdischen Aktionsplans im Verteidigungsbereich;

erste gemeinsame Projekte der EU und der NATO in den Bereichen Bekdampfung
und Verhinderung hybrider Bedrohungen, Aufbau von Resilienz,
Zusammenarbeit bei strategischer Kommunikation und Reaktion, operative
Zusammenarbeit (auch auf See), Migration, Koordinierung der Cybersicherheit
und -abwehr, Fahigkeiten im Bereich Verteidigung, Starkung der industriellen
und technologischen Basis und der Forschungsbasis des Verteidigungsbereichs,
Ubungen und Ausbau der Kapazitaten der Partner der EU im Osten und Siiden im
Bereich Verteidigung und Sicherheit;

MaRnahmen zur Starkung der Zusammenarbeit und des Vertrauens zwischen den
Akteuren im Bereich der Cybersicherheit und -abwehr;

schlagt vor, dass die européaische Verteidigungsunion umgehend tiber ein System der
differenzierten Integration in zwei Etappen auf den Weg gebracht wird:

Aktivierung der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit, die das Parlament
bereits angenommen hat, da sie im Programm ,,Ein neuer Start* des Prisidenten
der Kommission enthalten ist;
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b)  Umsetzung des Aktionsplans der Globalen Strategie der VP/HR fir die Aullen-
und Sicherheitspolitik;

0o O

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieRung dem Europdischen Rat, dem Rat, der
Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir AuRen-
und Sicherheitspolitik, dem Generalsekretar der Vereinten Nationen, dem Generalsekretar der
Nordatlantikvertrags-Organisation, den EU-Einrichtungen in den Bereichen Weltraum,
Sicherheit und Verteidigung sowie den nationalen Parlamenten zu tGbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2016)0438
Emissionen bestimmter Luftschadstoffe ***|

Legislative Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 23. November 2016 zu
dem Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates tber die
Verringerung der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe und zur
Anderung der Richtlinie 2003/35/EG (COM(2013)0920 — C7-0004/2014 —
2013/0443(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2013)0920),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C7-0004/2014),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européaischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 10. Juli 2014,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 7. Oktober
20148,

- unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 30. Juni 2016
gemachte Zusage, den Standpunkt des Européischen Parlaments gemal? Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,

—  gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fir
Industrie, Forschung und Energie und des Ausschusses fur Landwirtschaft und

! ABI. C 451 vom 16.12.2014, S. 134.
8 ABI. C 415 vom 20.11.2014, S. 23.
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landliche Entwicklung (A8-0249/2015),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest®;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.

°  Dieser Standpunkt ersetzt die am 28. Oktober 2015 angenommenen Abanderungen
(Angenommene Texte P8_TA(2015)0381).
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P8_TC1-COD(213)0443

Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 23. November 2016 im
Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2016/... des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der
Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf

Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen??,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®?,

10 ABI. C 451 vom 16.12.2014, S. 134.
11 ABI. C 415 vom 20.11.2014, S. 23.
12 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 23. November 2016.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

In den vergangenen 20 Jahren wurden in der Europdischen Union insbesondere durch eine
gezielte Politik der Union, zu der auch die Mitteilung der Kommission vom 21. September
2005 mit dem Titel "Thematische Strategie zur Luftreinhaltung" (TSAP — Thematic Strategy on
Air Pollution) gehort, erhebliche Fortschritte bei den anthropogenen Emissionen in die Luft
und bei der Luftqualitat erzielt. Die Richtlinie 2001/81/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates!3, mit der fiir die Jahresgesamtemissionen der Mitgliedstaaten an Schwefeldioxid
(50,), Stickstoffoxiden (NOy), flichtigen organischen Verbindungen auRer Methan (NMVOC)
und Ammoniak (NHs) ab 2010 Obergrenzen gesetzt wurden, hat mafRgeblich zu diesen
Fortschritten beigetragen. Dies fiihrte zwischen 1990 und 2010 zu einem Riickgang der
Schwefeldioxid-Emissionen um 82 %, der Stickstoffoxid-Emissionen um 47 %, der Emissionen
von fliichtigen organischen Verbindungen auBer Methan um 56 % und der Ammoniak-
Emissionen um 28 % in der Union. Wie aus der Mitteilung der Kommission vom 18. Dezember
2013 mit dem Titel "Programm Saubere Luft fir Europa" (im Folgenden "Uberarbeitete TSAP")
Ihervorgeht, sind signifikante negative Auswirkungen auf und Risiken fiir die menschliche

Gesundheit und die Umwelt jedoch noch immer bedeutend.

Im 7. Umwelt-Aktionsprogramm?* wird das langfristige Ziel der Union zur Luftqualitatspolitik,
ein Luftqualitatsniveau zu erreichen, das nicht zu signifikanten negativen Auswirkungen auf
und Risiken fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt einhergeht, bestatigt und
gefordert, dass die derzeitigen Luftqualitatsvorschriften der Union umfassend eingehalten,
strategische Ziele und Aktionen fiir die Zeit nach 2020 festgesetzt und die Bemiihungen in
Gebieten verstirkt werden, in denen die Bevélkerung und die Okosysteme einem hohen
Luftverschmutzungsniveau ausgesetzt sind; zudem sollten verstarkt Synergien zwischen den
Luftqualitatsvorschriften und den politischen Zielen der Union, die insbesondere in den

Bereichen Klimaschutz und Biodiversitat festgelegt wurden, angestrebt werden.

13

14

Richtlinie 2001/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2001 Gber nationale Emissionshochstmengen flr bestimmte Luftschadstoffe
(ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 22).

| Beschluss Nr. 1386/2013/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom

20. November 2013 tber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fir die
Zeit bis 2020 "Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten” (ABI. L
354 vom 28.12.2013, S. 171).
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(3)

(4)

(5)

Die Uberarbeitete TSAP gibt neue strategische Ziele fiir die Zeit bis 2030 vor, um dem

langfristigen Ziel der Union zur Luftqualitdt ndher zu ricken.

Die Mitgliedstaaten und die Union sind dabei, das Ubereinkommen von Minamata iiber
Quecksilber von 2013 des Umweltprogramms der Vereinten Nationen zu ratifizieren,
welches die menschliche Gesundheit und die Umwelt durch die Reduktion von
Quecksilberemissionen aus bestehenden und neuen Quellen schiitzen soll, damit das
Ubereinkommen bis 2017 in Kraft treten kann. Die gemeldeten Emissionen dieses

Schadstoffs sollten von der Kommission fortlaufend iiberpriift werden.

Die Mitgliedstaaten und die Union sind Vertragsparteien des Ubereinkommens der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE) Giber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung von 1979 (im Folgenden "LRTAP-Ubereinkommen")
und mehrerer Protokolle dazu, einschlielich des Protokolls zur Verringerung von
Versauerung, Eutrophierung und Bodennahem Ozon von 1999, das im Jahr 2012 Uberarbeitet

wurde (im Folgenden "lUberarbeitetes Goteborg-Protokoll").
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(6)

(7)

(8)

Das I Uberarbeitete Goteborg-Protokoll gibt fir das Jahr 2020 und danach jeder Vertragspartei
neue Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir Schwefeldioxid, Stickstoffoxid, fliichtige
organische Verbindungen auRer Methan, Ammoniak und Feinstaub mit dem Jahr 2005 als
Referenzjahr vor, wirkt auf die Reduktion von RuRemissionen hin und fordert die Sammlung
und das Verfligbar halten von Informationen (iber die nachteiligen Auswirkungen von
Luftschadstoffkonzentrationen und -eintrdagen auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt sowie die Teilnahme an den ergebnisorientierten Programmen im Rahmen des

LRTAP-Ubereinkommens.

Die mit der Richtlinie 2001/81/EG eingefiihrte Regelung fiir nationale Emissionshéchstmengen
sollte daher iberarbeitet und mit den internationalen Verpflichtungen der Union und der
Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung gebracht werden. Zu diesem Zweck sind die nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir jedes Jahr von 2020 bis 2029 in der vorliegenden

Richtlinie mit denen im iiberarbeiteten Géteborg-Protokoll identisch.

Die Mitgliedstaaten sollten diese Richtlinie in einer Weise umsetzen, die durch Reduzierung
der Konzentration und der Eintrage von flr Versauerung, Eutrophierung oder bodennahes
Ozon verantwortlichen Schadstoffen auf Werte unterhalb der im LRTAP-Ubereinkommen
festgelegten kritischen Eintrags- und Konzentrationswerte wirksam dazu beitragt, das
langfristige Ziel der Union fiir eine Luftqualitat in Einklang mit den Leitlinien der
Weltgesundheitsorganisation und die Ziele der Union fiir den Schutz der Biodiversitdt und der

Okosysteme zu verwirklichen.
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(9)

(10)

(11)

(12)

Diese Richtlinie sollte auRerdem dazu beitragen, dass zusdtzlich zur weltweiten Verbesserung
der Luftqualitét und zur Verbesserung von Synergien mit den klima- und energiepolitischen
Mafinahmen der Union die im Unionsrecht verankerten Luftqualitdtsziele auf kosteneffiziente
Weise erreicht und die Auswirkungen des Klimawandels abgemildert werden, wobei

Uberschneidungen mit geltenden Rechtsvorschriften der Union vermieden werden.

Diese Richtlinie trdgt durch Verbesserung des Wohlbefindens der Unionsbiirger auch zur
Senkung der durch Luftverschmutzung bedingten Gesundheitskosten in der Union und zur

Férderung des Ubergangs zu einer umweltvertréiglichen Wirtschaft (Green Economy) bei.

Diese Richtlinie sollte einen Beitrag zur schrittweisen Reduktion der Luftverschmutzung
leisten, wobei sie auf den Reduktionen aufbaut, die durch Rechtsvorschriften der Union zur
Reduktion der Luftverschmutzung an der Quelle fiir Emissionen von spezifischen Substanzen

erzielt wurden.

Die Rechtsvorschriften der Union zur Reduktion der Luftverschmutzung an der Quelle sollten
die erwarteten Emissionsreduktionen tatscichlich erreichen. Um die umfassenderen
Luftqualitéitsziele zu erreichen, ist es von entscheidender Bedeutung, friihzeitig nicht
wirksame Rechtsvorschriften der Union zur Reduktion der Luftverschmutzung an der Quelle
zu erkennen und auf diese zu reagieren, wie sich an der Diskrepanz zwischen den
Stickstoffoxid-Emissionen im praktischen Fahrbetrieb und den im Testbetrieb gemessenen

Stickstoffoxid-Emissionen von Euro-6-Dieselfahrzeugen gezeigt hat.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Die Mitgliedstaaten sollten die in dieser Richtlinie enthaltenen
Emissionsreduktionsverpflichtungen von 2020 bis 2029 und ab 2030 erfiillen. Um
nachweisbare Fortschritte bei den Verpflichtungen fiir 2030 sicherzustellen, sollten die
Mitgliedstaaten indikative Emissionsziele fiir 2025 bestimmen, die technisch umsetzbar und
nicht mit unverhaltnismalligen Kosten verbunden waren, und sollten bestrebt sein, diese Ziele
zu erfiillen. Gelingt es nicht, die Emissionen bis 2025 in Einklang mit dem festgelegten
Reduktionspfad zu begrenzen, sollten die Mitgliedstaaten diese Abweichung sowie die
MalRnahmen, die sie zu ihrem Pfad zuriickfiihren wiirden, in ihren darauffolgenden Berichten,

die gemal dieser Richtlinie zu erstellen sind, begriinden.

Die ab 2030 geltenden nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen gemdf dieser
Richtlinie beruhen auf dem geschditzten Reduktionspotenzial jedes Mitgliedstaats im TSAP-
Bericht Nr. 16 vom Januar 2015, auf der technischen Priifung der Unterschiede zwischen den
nationalen Schétzungen und den Schéitzungen im TSAP-Bericht Nr. 16 sowie auf dem
politischen Ziel, die Reduktion der gesundheitlichen Auswirkungen bis 2030 (im Vergleich zu
2005) in einem méglichst dhnlichem Mafe zu reduzieren wie im Entwurf der Kommission fiir
diese Richtlinie vorgeschlagen. Zwecks grofSerer Transparenz sollte die Kommission die im

TSAP-Bericht Nr. 16 verwendeten zugrunde liegenden Hypothesen verdffentlichen.

Die Erfiillung der nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen sollte unter Bezugnahme
auf den spezifischen methodologischen Stand, der zum Zeitpunkt der Festlegung der

Verpflichtungen erreicht war, bewertet werden.

Den Berichterstattungsanforderungen und den Emissionsreduktionsverpflichtungen sollten
der nationale Energieverbrauch und der nationale Kraftstoffverkauf zugrunde gelegt
werden. Allerdings kénnen einige Mitgliedstaaten im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens
die anhand der im Straf3enverkehr verbrauchten Kraftstoffe berechneten nationalen
Gesamtemissionen als Grundlage fiir die Einhaltung der Verpflichtungen nehmen. Diese
Option sollte in dieser Richtlinie beibehalten werden, um die Kohdrenz zwischen Vélker- und

Unionsrecht sicherzustellen.

Um einige der Unsicherheiten, die mit der Festlegung der nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen verbunden sind, zu beseitigen, sind im iiberarbeiteten
Goteborg-Protokoll Flexibilitéitsregelungen enthalten, die in diese Richtlinie aufgenommen

werden sollten. Im Géteborg-Protokoll ist insbesondere ein Mechanismus vorgesehen, der es
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(18)

(19)

ermdaglicht, die nationalen Emissionsinventare anzupassen und den Mittelwert der
nationalen jéihrlichen Emissionen iiber einen Zeitraum von héchstens drei Jahren zugrunde
zu legen, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind. Dariiber hinaus sollten in dieser
Richtlinie Flexibilitéitsregelungen vorgesehen werden, wo sie eine Reduktionsverpflichtung
vorschreibt, die iiber die im TSAP-Bericht Nr. 16 festgelegte kosteneffiziente Reduktion
hinausgeht, und um die Mitgliedstaaten bei abrupten und auf3iergewéhnlichen Ereignissen
im Zusammenhang mit der Energieerzeugung oder -versorgung zu unterstiitzen, sofern
bestimmte Bedingungen erfiillt sind. Die Inanspruchnahme dieser Flexibilitdtsregelungen
sollte von der Kommission iiberwacht werden, die dabei die im Rahmen des LRTAP-
Ubereinkommens erstellten Leitféiden beriicksichtigt. Bei der Bewertung der Antrége auf
Anpassung sollten die Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir den Zeitraum zwischen 2020
und 2029 als am 4. Mai 2012 — dem Datum der Uberarbeitung des Géteborg-Protokolls —

festgelegt gelten.

Jeder Mitgliedstaat sollte ein nationales Luftreinhalteprogramm erstellen, verabschieden und
durchfihren, um seine Emissionsreduktionsverpflichtungen Izu erfillen und wirksam zur
Verwirklichung der Luftqualitatsziele der Union beizutragen. Zu diesem Zweck sollten die
Mitgliedstaaten berlicksichtigen, dass in Gebieten und Ballungsrdaumen, in denen Gbermalige
Luftschadstoffkonzentrationen vorliegen und/oder in den Gebieten und Ballungsrdumen, die
erheblich zur Luftverschmutzung in anderen Gebieten und Ballungsrdaumen, auch in
Nachbarlandern, beitragen, die Emissionen insbesondere von Stickstoffoxiden und Feinstaub
reduziert werden mussen. Die nationalen Luftreinhalteprogramme sollten in dieser Hinsicht
zur erfolgreichen Durchfiihrung der Luftqualitatsplane gemaR Artikel 23 der Richtlinie

2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates®® beitragen.I

Um die Emissionen aus anthropogenen Quellen zu reduzieren, sollten die nationalen
Luftreinhalteprogramme Mafnahmen fiir alle einschléigigen Sektoren umfassen,
einschliefllich Landwirtschaft, Energie, Industrie, Strafenverkehr, Binnenschifffahrt,
Hausbrand und Einsatz von nicht fiir den Straflenverkehr bestimmten mobilen Maschinen
und Gerditen sowie Lésemittel. Allerdings sollten die Mitgliedstaaten selbst dariiber
entscheiden diirfen, welche MafSnahmen sie treffen, um die in dieser Richtlinie festgelegten

Emissionsreduktionsverpflichtungen zu erfiillen.

15

Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008
Uber Luftqualitat und saubere Luft fur Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1).
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(20) Bei der Erstellung der nationalen Luftreinhalteprogramme sollten die Mitgliedstaaten
bewdhrte Vorgehensweisen beriicksichtigen, unter anderem hinsichtlich der geféhrlichsten
Schadstoffe, die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, in Bezug auf

empfindliche Bevélkerungsgruppen.

(21) Die Landwirtschaft trigt in hohem Mafe zu atmosphdrischen Ammoniak- und Feinstaub-
Emissionen bei. Um diese Emissionen zu reduzieren, sollten die nationalen
Luftreinhalteprogramme auch Mafinahmen fiir den Agrarsektor vorsehen. Solche
Mafinahmen sollten kosteneffizient sein, auf konkreten Informationen und Daten beruhen
und dem wissenschaftlichen Fortschritt sowie friiheren Mafinahmen der Mitgliedstaaten
Rechnung tragen. Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik haben die Mitgliedstaaten die
Maglichkeit, mit konkreten MafSnahmen zur Verbesserung der Luftqualitdiit beizutragen. Wie
diese Mafinahmen im Einzelnen wirken, wird im Zuge einer kiinftigen Bewertung

verdeutlicht werden.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Die Verbesserung der Luftqualitdit sollte mit verhdltnismdfigen MafSnahmen erreicht
werden. Wenn die Mitgliedstaaten den Agrarsektor betreffende Mafisnahmen treffen, die in
die nationalen Luftreinhalteprogramme aufgenommen werden sollen, sollten sie
sicherstellen, dass ihre Auswirkungen auf kleine landwirtschaftliche Betriebe in vollem

Umfang beriicksichtigt werden, damit méglichst geringe zusdéitzliche Kosten entstehen.

Sofern bestimmte MafSnahmen, die im Rahmen der nationalen Luftreinhalteprogramme zur
Vermeidung von Emissionen in der Landwirtschaft getroffen werden, insbesondere
Mafinahmen von landwirtschaftlichen Betrieben, die ihre Verfahren wesentlich dndern oder
hohe Investitionen titigen miissen, finanziell unterstiitzt werden kénnen, sollte die
Kommission den Zugang zu diesen Finanzmitteln und zu anderen verfiigbaren Mitteln der

Union erleichtern.

Im Hinblick auf die Reduktion der Emissionen sollten die Mitgliedstaaten die Unterstiitzung
der Umschichtung von Investitionen in umweltvertrégliche und effiziente Technologien in
Erwdgung ziehen. Innovation kann dazu beitragen, die Nachhaltigkeit zu stérken und
Probleme dort zu l6sen, wo sie entstehen, indem sie die sektorspezifischen Antworten auf

die Herausforderungen in Bezug auf die Luftqualitiit verbessert.

Nationale Luftreinhalteprogramme, einschlieSlich der Analyse, auf deren Grundlage Strategien

und MalRnahmen ausgewahlt werden, sollten regelméaRig aktualisiert werden.
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(26)

(27)

(28)

Um die nationalen Luftreinhalteprogramme und wichtige Aktualisierungen dieser Programme
auf eine fundierte Grundlage zu stellen, sollten die Mitgliedstaaten die Offentlichkeit und die
zustandigen Behorden auf allen Ebenen zu diesen Programmen und Aktualisierungen
konsultieren, solange noch alle Strategie- und MaBnahmenoptionen offen sind. Im Einklang
mit den Bestimmungen des Unions- und des Volkerrechts, einschliel3lich des UNECE-
Ubereinkommens (iber die Umweltvertraglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen
(Espoo-Ubereinkommen) aus dem Jahr1991 und dessen Protokolls iber die strategische
Umweltprifung aus dem Jahr 2003, sollten die Mitgliedstaaten grenziiberschreitende
Konsultationen vornehmen, wenn die Durchfiihrung ihrer Programme die Luftqualitat in

einem anderen Mitgliedstaat oder Drittland beeintrachtigen konnte.l

Ziel dieser Richtlinie ist unter anderem der Schutz der menschlichen Gesundheit. Wie der
Gerichtshof wiederholt ausgefiihrt hat, wdéire es mit der verbindlichen Rechtswirkung, die
einer Richtlinie in Artikel 288 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) zugewiesen wird, unvereinbar, grundsdtzlich auszuschliefSen, dass eine von
einer Richtlinie auferlegte Verpflichtung von den betroffenen Personen geltend gemacht
werden kann. Diese Uberlegung gilt ganz besonders fiir eine Richtlinie, die die Eindimmung
und Reduktion der Luftverschmutzung und damit den Schutz der menschlichen Gesundheit

bezweckt.

Die Mitgliedstaaten sollten nationale Emissionsinventare und -prognosen sowie informative
Inventarberichte zu allen unter diese Richtlinie fallenden Luftschadstoffen erstellen und
Ubermitteln, die es der Union sodann ermdglichen, ihren Berichtspflichten im Rahmen des

LRTAP-Ubereinkommens und seiner Protokolle nachzukommen.
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Um unionsweite Koharenz zu gewahrleisten, sollten die Mitgliedstaaten daflr sorgen, dass
ihre an die Kommission ibermittelten nationalen Emissionsinventare und -prognosen sowie
informativen Inventarberichte vollstdndig mit ihrer Berichterstattung im Rahmen des LRTAP-

Ubereinkommens in Einklang stehen.

Um die Wirksamkeit der in dieser Richtlinie vorgesehenen nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen zu beurteilen, sollten die Mitgliedstaaten Iauch die
Auswirkungen der Luftverschmutzung auf terrestrische und aquatische Okosysteme
Uberwachen und darlber Bericht erstatten. Um einen kosteneffizienten Ansatz
sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten die in dieser Richtlinie vorgesehenen fakultativen
Uberwachungsindikatoren verwenden kénnen und sich mit anderen
Uberwachungsprogrammen, die geméf einschlégigen Richtlinien und gegebenenfalls dem

LRTAP-Ubereinkommen eingerichtet wurden, abstimmen.

Es sollte ein Europdiisches Forum fiir saubere Luft eingerichtet werden, bei dem alle
Interessentréiger, einschliefllich der zustéindigen Behérden der Mitgliedstaaten simtlicher
mafgeblicher Ebenen, einbezogen werden, um Erfahrungen und bewdhrte Vorgehensweisen
auszutauschen, insbesondere, um einen Beitrag zur Ausarbeitung von Leitlinien zu leisten
und die koordinierte Umsetzung der Rechtsvorschriften und MafSnahmen der Union zur

Verbesserung der Luftqualitdit zu erleichtern.

In Einklang mit der Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates®® sollten
die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Informationen auf elektronischem Wege aktiv und

systematisch verbreitet werden.

Die Richtlinie 2003/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates'” muss geadndert
werden, um die Ubereinstimmung jener Richtlinie mit dem UNECE-Ubereinkommen (iber den
Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten aus dem Jahr 1998 (Aarhus-Ubereinkommen)

zu gewahrleisten.

16

17

Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003
tiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der
Richtlinie 90/313/EWG des Rates (ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26).

Richtlinie 2003/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003
uber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter
umweltbezogener Plane und Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG
und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu
Gerichten (ABI. L 156 vom 25.6.2003, S. 17).
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(34)

(35)

(36)

Um technischen und internationalen Entwicklungen Rechnung tragen zu kdnnen, sollte der
Kommission die Befugnis libertragen werden, gemal Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur
Anderung Ides Anhangs |, des Anhangs Il Teil 2 und des Anhangs IV zwecks Anpassung an die
Entwicklungen im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens sowie zur Anderung des Anhangs V
zwecks Anpassung an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt und an die
Entwicklungen im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens zu erlassen. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfiihrt und dass diese
Konsultationen mit den Grundsatzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 (iber bessere Rechtsetzung'® niedergelegt wurden. Um
insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte zu gewdhrleisten, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente
zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen
haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission,

die mit der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung von
Flexibilitdtsregelungen und nationalen Luftreinhalteprogrammen nach dieser Richtlinie
sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse tGbertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und

des Rates?® ausgelibt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Regelungen fir die Sanktionen festlegen, die bei VerstoRen gegen
aufgrund dieser Richtlinie erlassene einzelstaatliche Vorschriften zu verhangen sind, und fur
deren Anwendung sorgen. Diese Sanktionen sollten wirksam, verhaltnismaRig und

abschreckend sein.

18
19

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

52


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:123;Day:12;Month:5;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:55;Day:28;Month:2;Year:2011;Page:13&comp=

(37)

(38)

(39)

Angesichts der Art und des Umfangs der notwendigen Anderungen der Richtlinie 2001/81/EG
sollte jene Richtlinie im Interesse einer héheren Rechtssicherheit, Klarheit und Transparenz
und zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften ersetzt werden. Um Kontinuitat bei der
Verbesserung der Luftqualitat sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten die in der Richtlinie
2001/81/EG festgesetzten nationalen Emissionshéchstmengen einhalten, bis die in der
vorliegenden Richtlinie vorgesehenen neuen nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen

im Jahr 2020 anwendbar werden.

Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich die Gewahrleistung eines hohen Niveaus des Schutzes
der menschlichen Gesundheit und der Umwelt, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen der grenziiberschreitenden Wirkung der
Luftverschmutzung auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union in Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags liber die Europdische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit geht diese Richtlinie nicht Gber das fir die Verwirklichung

dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Gemal der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der Mitgliedstaaten
und der Kommission zu erlduternden Dokumenten?® haben sich die Mitgliedstaaten
verpflichtet, in begriindeten Fallen zusatzlich zur Mitteilung ihrer UmsetzungsmaBnahmen ein
oder mehrere Dokumente zu lGbermitteln, in denen der Zusammenhang zwischen den
Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler
Umsetzungsinstrumente erlautert wird. Bei dieser Richtlinie halt der Gesetzgeber die

Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

20

ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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Artikel 1

Ziele und Gegenstand

(1) Im Hinblick auf die Verwirklichung eines Luftqualitiitsniveaus, das nicht zu signifikanten
negativen Auswirkungen auf und Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt fiihrt,
legt diese Richtlinie die Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir die anthropogenen
atmospharischen Emissionen von Schwefeldioxid (SO.), Stickstoffoxiden (NO,), fliichtigen
organischen Verbindungen aufier Methan (NMVOC), Ammoniak (NH3) und Feinstaub (PM,s) in den
Mitgliedstaaten fest und schreibt die Erstellung, Verabschiedung und Durchfiihrung von nationalen
Luftreinhalteprogrammen sowie die Uberwachung von und Berichterstattung tiber Emissionen
dieser Schadstoffe und der anderen in Anhang | genannten Schadstoffe sowie deren Auswirkungen

vor.
(2) Die Richtlinie tréigt ferner dazu bei, dass folgende Ziele erreicht werden:

a) die in den Rechtsvorschriften der Union festgelegten Luftqualitéitsziele und
Fortschritte in Bezug auf das langfristige Ziel der Union, ein Luftqualitétsniveau zu
erreichen, das den von der Weltgesundheitsorganisation veréffentlichten

Luftqualitditsleitlinien entspricht;

b) die Ziele der Union in Bezug auf den Schutz der Artenvielfalt und der Okosysteme

gemdfs dem 7. Umweltaktionsprogrammy;

c) gréfiere Synergieeffekte zwischen der Luftqualitétspolitik der Union und anderen
einschldgigen Unionspolitiken, insbesondere der Klimapolitik und der

Energiepolitik.

54



Artikel 2

Geltungsbereich

(1) Diese Richtlinie gilt flir Emissionen der in Anhang | genannten Schadstoffe aus samtlichen
Quellen im Gebiet der Mitgliedstaaten, in ihren ausschlieBlichen Wirtschaftszonen und in ihren

Schadstoff-Uberwachungsgebieten.

(2) Diese Richtlinie betrifft nicht Emissionen auf den Kanarischen Inseln, in den franzésischen

Uberseeischen Departements, auf Madeira und den Azoren.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. "Emission" die Freisetzung eines Stoffes aus einer Punkt- oder diffusen Quelle in die
Atmosphare;
2. "anthropogene Emissionen" atmosphdrische Schadstoffemissionen, die mit Tdéitigkeiten

des Menschen verbunden sind;

3. "Ozonvorlauferstoffe" Stickstoffoxide, fliichtige organische Verbindungen aulRer Methan,

Methan und Kohlenmonoxid;
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"Luftqualitatsziele" die Grenzwerte, Zielwerte und Verpflichtungen in Bezug auf die
Expositionskonzentration fir die Luftqualitdt gemaR der Richtlinie 2008/50/EG und der
Richtlinie 2004/107/EG des Europaischen Parlaments und des Rates?;

"Schwefeldioxid" oder ,,SO,” alle Schwefelverbindungen, ausgedriickt als Schwefeldioxid,

einschliefilich Schwefeltrioxid (SOs), Schwefelsdure (H.SO4) und reduzierter

Schwefelverbindungen wie Schwefelwasserstoff (H.S), Merkaptane und Dimethylsulfide;

"Stickstoffoxide" oder ,NO,“ Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, ausgedriickt als

Stickstoffdioxid;

"flichtige organische Verbindungen aufler Methan" oder ,NMVOC“ alle Iorganischen
Verbindungen auBer Methan, die durch Reaktion mit Stickstoffoxiden in Gegenwart von

Sonnenlicht photochemische Oxidantien erzeugen kénnen;

"Feinstaub” oder ,,PM,, " Partikel mit einem aerodynamischen Durchmesser von

héchstens 2,5 Mikrometern (um);

"RuB" (black carbon, BC) kohlenstoffhaltige, lichtabsorbierende Partikel;

21

Richtlinie 2004/107/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 2004 Uber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft (ABI. L 23 vom 26.1.2005, S. 3).
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10.

11.

12.

13.

"nationale Emissionsreduktionsverpflichtung" die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur
Reduktion der Emissionen eines Stoffes; ausgedriickt als Mindestemissionsreduktion fiir
das Zielkalenderjahr, als Prozentsatz der im Referenzjahr (2005) insgesamt freigesetzten

Emissionen;

"Lande- und Startzyklus" der Zyklus, der sich aus Rollen, Starten, Steigflug, Anflug und
Landung sowie allen anderen Mandévern von Luftfahrzeugen ergibt, die unterhalb einer

Hohe von 3000 Ful} stattfinden;

"internationaler Seeverkehr" Fahrten auf See und in Kiistengewéssern von
Wasserfahrzeugen unter beliebiger Flagge, ausgenommen Fischereifahrzeuge, die im

Hoheitsgebiet eines Landes beginnen und im Hoheitsgebiet eines anderen Landes enden;

"Schadstoff-Uberwachungsgebiet" ein Seegebiet, das maximal 200 Seemeilen iiber die
Basislinien, ab denen die Breite des Hoheitsgewassers gemessen wird, hinausreicht und
von einem Mitgliedstaat zwecks Vermeidung, Reduktion und Beschrankung der
Verunreinigung durch Schiffe in Einklang mit geltenden internationalen Vorschriften und

Normen eingerichtet wurde;
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14. "Rechtsvorschriften der Union zur Reduktion der Luftverschmutzung an der Quelle"
Rechtsvorschriften der Union, die auf eine Reduktion der Emissionen der unter diese

Richtlinie fallenden Luftschadstoffe durch MinderungsmafSnahmen an der Quelle

abzielen.
Artikel 4
Nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen
(1) Die Mitgliedstaaten begrenzen ihre jahrlichen anthropogenen Emissionen von

Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, fliichtigen organischen Verbindungen auller Methan, Ammoniak
und Feinstaub Izumindest im Einklang mit ihren in Anhang Il festgelegten, von 2020 bis 2029 und ab

2030 geltenden nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen.

(2) Unbeschadet Absatz 1 ergreifen die Mitgliedstaaten Idie erforderlichen MaRnahmen, die
darauf abzielen, ihre anthropogenen Emissionen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, fllichtigen
organischen Verbindungen auRer Methan, Ammoniak und Feinstaublim Jahr 2025 zu begrenzen.
Die betreffenden indikativen Emissionsmengen werden Ianhand eines linearen Reduktionspfads
ermittelt, der zwischen ihren Emissionsmengen, die sich aus den
Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir 2020 ergeben, und den Emissionsmengen, die sich aus den

Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir 2030 ergeben, gezogen wird.

Die Mitgliedstaaten kénnen einem nichtlinearen Reduktionspfad folgen, wenn dies wirtschaftlich
oder technisch effizienter ist und sofern dieser Pfad sich ab 2025 schrittweise dem linearen
Reduktionspfad annéihert und dies die Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir 2030 unberiihrt
ldsst. Die Mitgliedstaaten legen diesen nichtlinearen Reduktionspfad in den gemdf3 Artikel 10
Absatz 1 der Kommission vorzulegenden nationalen Luftreinhalteprogrammen fest und begriinden

dort, warum sie sich daran ausrichten.
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Gelingt es nicht, die Emissionen bis 2025 in Einklang mit dem festgelegten Reduktionspfad zu
begrenzen, so missen die Mitgliedstaaten diese Abweichung sowie die MafSnahmen, die sie zu
ihrem Pfad zuriickfiihren wiirden, in den darauffolgenden informativen Inventarberichten

begriinden, die der Kommission gemald Artikel 10 Absatz 2 vorzulegen sind.
(3) Folgende Emissionen werden fiir die Zwecke der Absatze 1 und 2 nicht bertcksichtigt:

a) Emissionen von Flugzeugen auBerhalb des Lande- und Startzyklus;

b) Emissionen aus dem nationalen Seeverkehr von und nach den in Artikel 2 Absatz 2

genannten Gebieten;
c) Emissionen aus dem internationalen Seeverkehr I;

d) Emissionen von Stickstoffoxiden und fliichtigen organischen Verbindungen aufler
Methan aus Tdtigkeiten, die unter die Nomenklatur fiir die Berichterstattung (NFR)
des LRTAP-Ubereinkommens (2014) gemdif3 den Kategorien 3B (Diingewirtschaft)
und 3D (landwirtschaftliche Béden) fallen.
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Artikel 5

Flexibilitédtsregelungen

(2) Die Mitgliedstaaten kénnen in Einklang mit Anhang IV Teil 4 ihre nationalen
Jahresemissionsinventare fiir Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, fliichtige organische Verbindungen
aufler Methan, Ammoniak und Feinstaub anpassen, wenn die Anwendung verbesserter
Emissionsinventurmethoden, die dem neuesten wissenschaftlichen Kenntnisstand entsprechen, zur

Nichterfiillung ihrer nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen fiihren wiirde.

Um festzustellen, ob die einschlédgigen Bedingungen gemdf3 Anhang IV Teil 4 erfiillt sind, gelten die
Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir die Jahre 2020 bis 2029 als am 4. Mai 2012 festgelegt.

Ab 2025 gelten die folgenden zusdtzlichen Bedingungen fiir Anpassungen in Fdllen, in denen
gemdifs Anhang 1V Teil 4 Nummer 1 Buchstabe d Ziffern ii und iii zur Bestimmung von Emissionen
aus Quellen bestimmter Kategorien Emissionsfaktoren oder Methoden verwendet werden, die sich
sehr von jenen unterscheiden, die als Folge der Umsetzung einer bestimmten Norm nach den
Rechtsvorschriften der Union zur Reduktion der Luftverschmutzung an der Quelle zu erwarten

waren:

a) Der betreffende Mitgliedstaat weist nach, nachdem er den Ergebnissen der
nationalen Inspektions- und Durchsetzungsprogramme zur Uberwachung der
Wirkung der Rechtsvorschriften der Union zur Reduktion der Luftverschmutzung an
der Quelle Rechnung getragen hat, dass die sehr unterschiedlichen
Emissionsfaktoren nicht auf die innerstaatliche Umsetzung oder Durchfiihrung

dieser Rechtsvorschriften zuriickzufiihren sind;
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b) der betreffende Mitgliedstaat hat die Kommission, die gemdf Artikel 11 Absatz 2
priift, ob weitere Mafinahmen getroffen werden miissen, iiber die signifikant

unterschiedlichen Emissionsfaktoren informiert.

(2) Wenn ein Mitgliedstaat in einem bestimmten Jahr aufgrund eines aufergewéhnlich
strengen Winters oder eines aufergewdhnlich trockenen Sommers seine
Emissionsreduktionsverpflichtungen nicht erfiillen kann, so darf er zur Erfiillung dieser
Verpflichtungen den Mittelwert seiner nationalen jdhrlichen Emissionen aus dem betreffenden
Jahr sowie dem vorherigen und dem darauffolgenden Jahr zugrunde legen, sofern dieser
Mittelwert die sich aus der Reduktionsverpflichtung des Mitgliedstaats ergebende nationale

jdhrlichen Emissionsmenge nicht iibersteigt.

(3) Wenn ein Mitgliedstaat, fiir den in Anhang Il eine oder mehrere im Vergleich zur
kosteneffizienten Reduktion nach dem TSAP-Bericht Nr. 16 strengere Reduktionsverpflichtungen
festgelegt sind, in einem bestimmten Jahr seine einschléigigen Emissionsreduktionsverpflichtungen
nicht erfiillen kann, nachdem er alle kosteneffizienten MafSnahmen umgesetzt hat, so gelten seine
einschlédgigen Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir einen Zeitraum von héchstens fiinf Jahren
als eingehalten, sofern er diese Nichteinhaltung in dem betreffenden Zeitraum durch eine
vergleichbare Emissionsreduktion bei einem anderen in Anhang Il genannten Schadstoff

kompensiert.
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(4) Die Verpflichtungen eines Mitgliedstaats gemdf3 Artikel 4 gelten fiir einen Zeitraum von
héchstens drei Jahren als eingehalten, wenn sich die Nichteinhaltung seiner
Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir die betreffenden Schadstoffe aus einer abrupten und
aufiergewdhnlichen Unterbrechung oder einem abrupten und auf3ergewéhnlichen Verlust von
Kapazitéiten im Strom- und/oder Wéirmeversorgungs- oder -erzeugungssystem ergibt, die/der nach

verniinftiger Einschétzung nicht vorhersehbar war, und die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Der betreffende Mitgliedstaat hat nachgewiesen, dass zur Gewdhrleistung der
Einhaltung alle angemessenen Anstrengungen, einschliefllich der Durchfiihrung
neuer Mafinahmen und Strategien, unternommen wurden und weiterhin
unternommen werden, um den Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie méglich

zu halten; und

b) der betreffende Mitgliedstaat hat nachgewiesen, dass die Durchfiihrung weiterer
Mafnahmen und Strategien — zusditzlich zu den unter Buchstabe a genannten
Mafinahmen und Strategien — unverhdltnismdfige Kosten verursachen, die
nationale Energieversorgungssicherheit erheblich gefédhrden oder einen

betréichtlichen Teil der Bevélkerung der Gefahr der Energiearmut aussetzen wiirde.

(5) Mitgliedstaaten, die die Absatz 1, 2, 3 oder 4 anwenden wollen, teilen dies der Kommission
bis zum 15. Februar deslbetreffenden Berichtsjahres mit. Dabei libermitteln sie die betreffenden
Schadstoffe und Sektoren und, sofern verfiigbar, den Umfang der Auswirkungen auf die nationalen

Emissionsinventare.
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(6) Mit Unterstltzung der Europdischen Umweltagentur priift und beurteilt die Kommission,
ob die Inanspruchnahme einer der Flexibilitatsregelungen flr ein bestimmtes Jahr die einschlagigen
Bedingungen gemdif Absatz 1 dieses Artikels und Anhang IV Teil 4 oder gegebenenfalls der

Absditze 1, 2, 3 oder 4 dieses Artikels erfillt.

Lauft nach Auffassung der Kommission die Inanspruchnahme einer bestimmten
Flexibilitatsregelung den einschldgigen Bedingungen gemdf8 Absatz 1 dieses Artikels und
Anhang IV Teil 4 oder der Absiéitze 1, 2, 3 oder 4 dieses Artikels zuwider, so erldsst sie
innerhalb von neun Monaten ab dem Tag des Eingangs des betreffenden Berichts gemdjf
Artikel 8 Absatz 4 einen Beschluss, in dem sie dem betreffenden Mitgliedstaat mitteilt, dass
sie die Inanspruchnahme dieser Flexibilitidtsregelung nicht genehmigen kann, und diese
Ablehnung begriindet. Hat die Kommission innerhalb von neun Monaten ab dem Tag des
Eingangs des betreffenden Berichts gemaR Artikel 8 Absatz 4 keinen Einwand erhoben,
erachtet der betreffende Mitgliedstaat die Inanspruchnahme dieser Flexibilitatsregelung als

fiir das betreffende Jahr giiltig und genehmigt. I

(7) Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, in denen die genauen Regeln fiir
die Inanspruchnahme der in den Absadtzen 1, 2, 3 und 4 dieses Artikels genannten
Flexibilitatsregelungen prazisiert werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal dem in

Artikel 17 genannten Prifverfahren erlassen.

(8) Die Kommission beriicksichtigt bei der Ausiibung ihrer Befugnisse gemdf den Abséitzen 6

und 7 die einschlégigen Leitféiden, die im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens erstellt wurden.
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Artikel 6

Nationale Luftreinhalteprogramme

(1) Jeder Mitgliedstaat erstellt, verabschiedet und fiihrt sein jeweiliges nationales
Luftreinhalteprogramm in Einklang mit Anhang Ill Teil 1 durch, um seine anthropogenen
Jahresemissionen gemald Artikel 4 zu begrenzen und zur Verwirklichung der in Artikel 1 Absatz 1

dieser Richtlinie festgelegten Ziele beizutragen.

(2) Jeder Mitgliedstaat muss bei der Erstellung, Verabschiedung und Durchfiihrung des in

Absatz 1 genannten Programms

a) bewerten, in welchem Umfang sich nationale Emissionsquellen voraussichtlich auf
die Luftqualitat in seinem Hoheitsgebiet und in benachbarten Mitgliedstaaten
auswirken, wobei er gegebenenfalls im Rahmen des Europdischen Programmes fiir
die Messung und Auswertung der grenziiberschreitenden Luftverschmutzung (EMEP)
gemaR dem Protokoll zum LRTAP-Ubereinkommen betreffend die langfristige
Finanzierung des Programms liber die Zusammenarbeit bei der Messung und
Bewertung der weitrdaumigen Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen in

Europa erhobene Daten und entwickelte Methoden verwendet;

b) die Notwendigkeit beriicksichtigen, Luftschadstoffemissionen zu reduzieren, um die
Luftqualitatsziele in seinem Hoheitsgebiet und gegebenenfalls in benachbarten

Mitgliedstaaten zu erreichen;
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) bei der Einfihrung von MaRnahmen zur Erfiillung seiner nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen fir Feinstaub EmissionsreduktionsmaRnahmen

flr RuR prioritdr behandeln;

d) Kohéarenz mit anderen einschlagigen Planen und Programmen, die aufgrund von

nationalen oder Unionsrechtsvorschriften aufgestellt wurden, sicherstellen.

Um die einschldgigen nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen zu erfiillen, beziehen
die Mitgliedstaaten in ihre nationalen Luftreinhalteprogrammen die obligatorischen
EmissionsreduktionsmaBnahmen gemal Anhang Il Teil 2 ein und kénnen die fakultativen
Emissionsreduktionsmafinahmen gemdf3 Anhang Il Teil 2 oder MaRnahmen mit

vergleichbarer Minderungswirkung I in diese Programme einbeziehen.

(3) Jeder Mitgliedstaat aktualisiert das nationale Luftreinhalteprogramm mindestens alle vier
Jahre.
(4) Unbeschadet des Absatzes 3 werden die im nationalen Luftreinhalteprogramm

festgelegten Emissionsreduktionsstrategien und -malRnahmen innerhalb von 18 Monaten
aktualisiert, nachdem die letzten nationalen Emissionsinventare oder nationalen
Emissionsprognosen iibermittelt wurden, wenn den iibermittelten Daten zufolge die in Artikel 4
genannten Verpflichtungen nicht erflllt werden oder die Gefahr besteht, dass sie nicht erfiillt

werden I
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(5) Die Mitgliedstaaten konsultieren in Einklang mit der Richtlinie 2003/35/EG die
Offentlichkeit und die zustindigen Behorden, fir die aufgrund ihrer besonderen
Umweltzustandigkeit auf sémtlichen Ebenen den Gebieten Luftverschmutzung, Luftqualitat und
Luftqualitatsmanagement die Durchfiihrung des nationalen Luftreinhalteprogramms von
besonderem Belang sein dirfte, zu dem Entwurf ihres nationalen Luftreinhalteprogramms und zu

wesentlichen Aktualisierungen des Programms vor Programmende.
(6) Gegebenenfalls werden grenziberschreitende Konsultationen durchgefihrt.

(7) Gegebenenfalls erleichtert die Kommission die Aufstellung und Durchfihrung der

nationalen Luftreinhalteprogramme durch den Austausch bewdahrter Verfahren.

(8) Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, gemaR Artikel 16 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Richtlinie zur Anpassung von Anhang Il Teil 2 an die Entwicklungen im Rahmen

des LRTAP-Ubereinkommens einschlieflich des technischen Fortschritts zu dndern.

(9) Die Kommission kann Leitlinien fir die Aufstellung und Durchfiihrung der nationalen

Luftreinhalteprogramme veroffentlichen.

(10) Die Kommission gibt auRerdem im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Format Ider
Luftreinhalteprogramme der Mitgliedstaaten vor I Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach

dem Prifverfahren gemal Artikel 17 erlassen.
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Artikel 7

Finanzielle Unterstiitzung

Die Kommission ist bestrebt, den Zugang zu bestehenden Finanzmitteln der Union gemdpf3 den
gesetzlichen Bestimmungen fiir diese Mittel zu erleichtern, um die MafSnahmen zu unterstiitzen,

die zur Verwirklichung der Ziele dieser Richtlinie getroffen werden miissen.

Diese Finanzmittel der Union umfassen gegenwidrtige und kiinftige Mittel, unter anderem im

Rahmen :
a) des Rahmenprogrammis fiir Forschung und Innovation;
b) des Europdische Struktur- und Investitionsfonds, einschlieflich der maf3geblichen

Finanzmittel im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik;

c) der Instrumente fiir die Finanzierung von umwelt- und klimapolitischen MafSinahmen wie

das LIFE-Programm.

Die Kommission bewertet, ob eine zentrale Anlaufstelle eingerichtet werden soll, bei der jede
interessierte Partei unkompliziert Informationen (iiber die Verfiigbarkeit von Finanzmitteln der
Union und die diesbeziiglichen Zugangsverfahren fiir Projekte mit dem Schwerpunkt

Luftverschmutzung einholen kann.
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Artikel 8

Nationale Emissionsinventare und -prognosen sowie informative Inventarberichte

(1) Die Mitgliedstaaten erstellen fiir die in Anhang | Tabelle A aufgefiihrten Schadstoffe gemal}

den darin festgelegten Bestimmungen nationale Emissionsinventare und aktualisieren diese jahrlich.

Die Mitgliedstaaten kénnen fir die in Anhang | Tabelle B aufgefiihrten Schadstoffe gemald den darin

festgelegten Bestimmungen nationale Emissionsinventare erstellen und diese jahrlich aktualisieren.

(2) Die Mitgliedstaaten erstellen fiir die in Anhang | Tabelle C aufgefiihrten Schadstoffe gemaR
den darin festgelegten Bestimmungen raumlich aufgeschliisselte nationale Emissionsinventare und
Inventare grofRer Punktquellen und aktualisieren diese alle vier Jahre; zudem erstellen sie nationale

Emissionsprognosen fiir diese Schadstoffe und aktualisieren diese alle zwei Jahre.

(3) Die Mitgliedstaaten erstellen gemaR Anhang | Tabelle D einen informativen
Inventarbericht, der die in den Absadtzen 1 und 2 genannten nationalen Emissionsinventare und

-prognosen begleitet.

(4) Mitgliedstaaten, die eine Flexibilitatsregelung gemaR Artikel 5|anwenden wollen, nehmen
die Angaben, die belegen, dass die Inanspruchnahme dieser Flexibilitéiitsregelung die einschldgigen
Bedingungen in Artikel 5 Absatz 1 und Anhang IV Teil 4 oder gegebenenfalls Artikel 5 Absatz 2, 3

oder 4 erfiillt, in den informativen Inventarbericht des betreffenden Jahres aufl.
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(5) Die Mitgliedstaaten erstellen und aktualisieren die nationalen Emissionsinventare,
(gegebenenfalls einschlielllich angepasster nationaler Emissionsinventare), die nationalen
Emissionsprognosen, die rdumlich aufgeschliisselten nationalen Emissionsinventare, die Inventare

groRRer Punktquellen und den informativen Inventarbericht in Einklang mit Anhang IV.

(6) Auf der Grundlage der in den Absdtzen 1, 2 und 3 dieses Artikels genannten Angaben
erstellt und aktualisiert die Kommission mit Unterstiitzung der Europadischen Umweltagentur jedes
Jahr flr die gesamte Union fur die in Anhang | genannten Schadstoffe Emissionsinventare und einen
informativen Inventarbericht sowie, alle 2 Jahre, Emissionsprognosen fir die gesamte Union und alle
vier Jahre raumlich aufgeschlisselte nationale Emissionsinventare fir die gesamte Union und

Inventare groRer Punktquellen fur die gesamte Union.

(7) Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, gemaR Artikel 16 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Richtlinie zur Anpassung von Anhang | Iund Anhang IV an die Entwicklungen im
Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens, einschlieflich des technischen und wissenschaftlichen

Fortschritts, zu andern.
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Artikel 9

Uberwachung der Auswirkungen der Luftverschmutzung

(2) IDie Mitgliedstaaten sorgen mithilfe eines Netzes von Uberwachungsstellen, die fiir
SiiSwasserékosysteme, natiirliche und naturnahe Okosysteme sowie Waldékosysteme
repréisentativ sind, fiir die Uberwachung der negativen Auswirkungen der Luftverschmutzung auf

Okosysteme, wobei sie einen kosteneffizienten und risikobasierten Ansatz verfolgen.

Zu diesem Zweck stimmen sich die Mitgliedstaaten mit anderen Uberwachungsprogrammen ab, die
im Einklang mit Rechtsvorschriften der Union, einschlieRlich der Richtlinie 2008/50/EG I, der
Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates?? und der Richtlinie 92/43/EWG
des Rates®, und gegebenenfalls im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens eingerichtet wurden, und

nutzen gegebenenfalls die im Rahmen dieser Programme erhobenen Daten.

Um die Anforderungen dieses Artikels zu erfiillen, kénnen die Mitgliedstaaten die in Anhang V

aufgefiihrten fakultativen Uberwachungsindikatoren anwenden.

(2) Bei der Erhebung und Ubermittlung der in Anhang V aufgefiihrten Daten kénnen die im
LRTAP-Ubereinkommen festgelegten Methoden und der in dessen Rahmen erstellten Handbiicher

flr Programme der internationalen Zusammenarbeit angewandt werden.

(3) Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemaR Artikel 16 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Richtlinie zur Anpassung von Anhang V an den technischen und
wissenschaftlichen Fortschritt und an die Entwicklungen im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens

zu dndern.

22 Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Malinahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1).

2 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992,
S. 7).
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Artikel 10

Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten

(1) Jeder Mitgliedstaat GUbermittelt der Kommission bis zum ... [27 Monate nach Inkrafttreten

dieser Richtlinie] sein erstes nationales Luftreinhalteprogramm I

Wird ein nationales Luftreinhalteprogramm gemald Artikel 6 Absatz 4 aktualisiert, so iibermittelt der
betreffende Mitgliedstaat Ider Kommission das aktualisierte Programm innerhalb von zwei

Monaten.

Die Kommission priift die nationalen Luftreinhalteprogramme und deren Aktualisierungen vor dem

Hintergrund der in Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 6 festgelegten Bedingungen.

(2) IDie Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission und der Europdischen Umweltagentur
ihre nationalen Emissionsinventare und -prognosen, rdumlich aufgeschliisselten nationalen
Emissionsinventare, Inventare groRer Punktquellen und informative Inventarberichte gemaf
Artikel 8 Abséatze 1, 2 und 3 und gegebenenfalls Artikel 8 Absatz |4 in Einklang mit den

Berichterstattungsfristen in Anhang I.

Diese Berichterstattung stimmt mit der Berichterstattung an das Sekretariat des LRTAP-

Ubereinkommens tiberein.
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(3) Mit Unterstltzung der Europdischen Umweltagentur und in Konsultation mit den
betreffenden Mitgliedstaaten tberprift die Kommission I die Daten der nationalen
Emissionsinventare im ersten Berichtsjahr und danach regelméfig. Diese Uberpriifung umfasst

Folgendes:

a) Kontrollen zur Uberpriifung der Transparenz, der Genauigkeit, der Stimmigkeit, der

Vergleichbarkeit und der Vollstandigkeit der Gibermittelten Informationen;

b) Kontrollen zur Ermittlung von Fallen, in denen Inventardaten in einer Weise
aufbereitet werden, die nicht mit den Anforderungen im Rahmen des Volkerrechts

und insbesondere des LRTAP-Ubereinkommens vereinbar ist;

c) gegebenenfalls eine Berechnung der sich daraus ergebenden notwendigen

technischen Korrekturen in Konsultation mit dem betreffenden Mitgliedstaat.

Kénnen der betreffende Mitgliedstaat und die Kommission keine Einigung in Bezug auf
die Notwendigkeit oder den Inhalt der technischen Korrekturen gemdf3 Buchstabe c
erzielen, so erldsst die Kommission einen Beschluss, in dem die von dem betreffenden

Mitgliedstaat vorzunehmenden technischen Korrekturen festgelegt sind.
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(4) Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission und der Europdischen Umweltagentur

gemald Artikel 9 folgende Angaben:

a) Bis zum ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] und danach alle vier
Jahre: den Standort der Uberwachungsstellen und die jeweiligen fiir die
Uberwachung der Auswirkungen der Luftverschmutzung verwendeten I Indikatoren

und

b) bis zum ...[30 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] und danach alle vier Jahre:

die Uberwachungsdaten gemdf Artikel 9.

Artikel 11

Berichte der Kommission

(1) Bis zum ... [39 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] und danach alle vier Jahre
erstattet die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat Bericht (iber die Fortschritte bei
der Durchfiihrung dieser Richtlinie, einschliefilich einer Bewertung ihres Beitrags zur Verwirklichung

der in Artikel 1 genannten Ziele inklusive

a) dem Fortschritt in Bezug auf

i) die indikativen Emissionsziele und Emissionsreduktionsverpflichtungen

gemdpf Artikel 4 sowie gegebenenfalls die Griinde fiir deren Nichterfiillung;
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ii) die Luftqualititswerte gemdfs den von der Weltgesundheitsorganisation

veréffentlichten Luftqualitditsleitlinien;

iii)  die Ziele der Union in Bezug auf den Schutz der Artenvielfalt und der

Okosysteme gemdf8 dem 7. Umweltaktionsprogramm;

b) der Identifizierung der erforderlichen zuséitzlichen Mafisnahmen auf Ebene der
Union und der Mitgliedstaaten zur Verwirklichung der in Buchstabe a genannten

Ziele;

c) der Ausschépfung der Unionsmittel zur Unterstiitzung der MafSnahmen, die zur

Verwirklichung der Ziele dieser Richtlinie getroffen werden;

d) der Ergebnisse der von der Kommission vorgenommenen Priifung der nationalen
Luftreinhalteprogramme und deren Aktualisierungen gemdpf Artikel 10 Absatz 1

Unterabsatz 3;

e) einer Bewertung der gesundheitlichen, 6kologischen und sozio6konomischen

Auswirkungen dieser Richtlinie.

(2) Wenn aus dem Bericht hervorgeht, dass die Nichterfiillung der indikativen Emissionsziele
und Emissionsreduktionsverpflichtungen gemdpf3 Artikel 4 auf die mangelnde Wirksamkeit von
Rechtsvorschriften der Union zur Reduktion der Luftverschmutzung an der Quelle — einschlieflich
ihrer Umsetzung auf der Ebene der Mitgliedstaaten — zuriickzufiihren sein kénnte, priift die
Kommission gegebenenfalls, ob weitere MafSinahmen getroffen werden miissen, und
beriicksichtigt dabei auch die sektoralen Folgen der Durchfiihrung dieser MafSnahmen. Die
Kommission legt gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschlége vor, einschliefSlich neuer
Rechtsvorschriften zur Reduktion der Luftverschmutzung an der Quelle, um die Einhaltung der

Verpflichtungen im Rahmen dieser Richtlinie sicherzustellen.
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Artikel 12

Europdisches Forum fiir saubere Luft

Die Kommission richtet ein Europdiisches Forum fiir saubere Luft ein, das einen Beitrag zur
Ausarbeitung von Leitlinien leistet und die koordinierte Umsetzung der Rechtsvorschriften und
Mafinahmen der Union zur Verbesserung der Luftqualitiit erleichtert und in dem alle
Interessentrdiger regelmdflig zusammenkommen, einschlieflich der zusténdigen Behérden der
Mitgliedstaaten simtlicher maf3geblicher Ebenen, der Kommission, der Industrie, der
Zivilgesellschaft und der Wissenschaft. Das Europdische Forum fiir saubere Luft dient dem
Austausch von Erfahrungen und bewdhrten Vorgehensweisen unter anderem zur Reduktion der
Emissionen aus Hausbrand und aus dem Strafenverkehr, um die nationalen

Luftreinhalteprogramme und deren Umsetzung zu unterfiittern und zu verbessern.

Artikel 13

Uberpriifung

(1) Auf der Grundlage der in Artikel 11 Absatz 1 genannten Berichte iiberpriift die
Kommission diese Richtlinie spéitestens bis zum 31. Dezember 2025, um sicherzustellen, dass
Fortschritte in Bezug auf die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Ziele erfolgen, und beriicksichtigt
dabei insbesondere den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und die Umsetzung der

Klimapolitik und der Energiepolitik der Union.

Gegebenenfalls legt die Kommission Gesetzgebungsvorschlége im Hinblick auf die

Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir den Zeitraum nach 2030 vor.
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(2)

(3)

In Bezug auf Ammoniak bewertet die Kommission in ihrer Uberpriifung insbesondere

a)

b)

d)

die jiingsten wissenschaftlichen Erkenntnisse;

Aktualisierungen des UNECE-Leitfadens fiir Techniken zur Vermeidung und
Reduktion von Ammoniakemissionen aus landwirtschaftlichen Quellen aus dem
Jahr 2014 (im Folgenden "Ammoniak-Leitfaden")** und des UNECE-
Verfahrenskodex fiir gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft?* zur Reduktion der

Ammoniak-Emissionen in der zuletzt iiberarbeiteten Fassung von 2014;

Aktualisierungen der besten verfiigbaren Techniken im Sinne des Artikels 3
Nummer 10 der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates?s;

die UmweltschutzmafSnahmen im Agrarbereich im Rahmen der Gemeinsamen

Agrarpolitik.

Auf der Grundlage der gemeldeten nationalen Quecksilberemissionen bewertet die

Kommission deren Auswirkungen auf die Verwirklichung der in Artikel 1 Absatz 2 genannten Ziele

und priift Mafinahmen zur Reduktion dieser Emissionen; gegebenenfalls legt sie einen

Gesetzgebungsvorschlag vor.

24
25
26

Beschluss 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1.

Beschluss ECE/EB.AIR/127, Randnummer 36e.

Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November
2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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Artikel 14

Zugriff auf Informationen

(1) In Einklang mit der Richtlinie 2003/4/EG gewdhrleisten die Mitgliedstaaten die aktive und
systematische Information der Offentlichkeit, indem sie folgende Informationen auf einer éffentlich

zuganglichen Website veroffentlichen:
a) die nationalen Luftreinhalteprogramme und etwaige Aktualisierungen;

b) die nationalen Emissionsinventare, gegebenenfalls einschlieRlich angepasster
nationaler Emissionsinventare, die nationalen Emissionsprognosen und die
informativen Inventarberichte sowie zusatzlicher Berichte und Angaben, die der

Kommission gemaR Artikel 10 Gbermittelt werden.

(2) Die Kommission gewdhrleistet in Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 des
Européischen Parlaments und des Rates? die aktive und systematische Information der
Offentlichkeit, indem sie Emissionsinventare und -prognosen sowie informative Inventarberichte fiir

die gesamte Union auf einer 6ffentlich zuganglichen Website veroffentlicht.

2T Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
6. September 2006 Uber die Anwendung der Bestimmungen des Ubereinkommens von
Arhus Giber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten auf
Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft (ABI. L 264 vom 25.9.2006, S. 13).
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(3) Die Kommission veréffentlicht auf ihrer Website

a) die zugrunde liegenden Hypothesen, die bei der Ausarbeitung des TSAP-Berichts
Nr. 16 fiir jeden Mitgliedstaat bei der Bestimmung des jeweiligen nationalen

Emissionsreduktionspotenzials zugrunde gelegt wurden,

b) das Verzeichnis der einschléigigen Rechtsvorschriften der Union zur Reduktion der

Luftverschmutzung an der Quelle und

c) die Ergebnisse der Priifung gemdf3 Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 3.

Artikel 15

Zusammenarbeit mit Drittléindern und Koordinierung innerhalb internationaler Organisationen

Die Union und gegebenenfalls die Mitgliedstaaten gewahrleisten unbeschadet des Artikels 218
AEUV die bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit mit Drittlandern und die Koordinierung
innerhalb einschlagiger internationaler Organisationen wie dem Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (UNEP), der UNECE, der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO), der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) und der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) auf den Gebieten der technischen und wissenschaftlichen
Forschung und Entwicklung, unter anderem durch Informationsaustausch, um die Grundlage fir die

Forderung von Emissionsreduktionen zu verbessern.

78



Artikel 16

Auslibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen Uibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemalR Artikel 6 Absatz 8, Artikel 8 Absatz 7
und Artikel 9 Absatz 3 wird der Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem 31.
Dezember 2016 (ibertragen. Die Kommission erstellt spétestens neun Monate vor Ablauf des
Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung
verléngert sich stillschweigend um Zeitréiume gleicher Léinge, es sei denn, das Europdische
Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verléingerung spéitestens drei Monate vor

Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

(3) Die Befugnisiibertragung gemal Artikel 6 Absatz 8, Artikel 8 Absatz 7 und Artikel 9 Absatz 3
kann vom Europaischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber
den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am
Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im Beschluss
Uber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giltigkeit von delegierten

Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tGber den Widerruf nicht berihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung enthaltenen

Grundsatzen.
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(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, ibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europaischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 6 Absatz 8, Artikel 8 Absatz 7 und Artikel 9
Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische
Parlament und den Rat Einwdnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europaische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben

werden. Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate

verlangert.
Artikel 17
Ausschussverfahren
(1) Die Kommission wird von dem Ausschuss fiir Luftqualitat, der durch Artikel 29 der

Richtlinie 2008/50/EG eingesetzt wurde, unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der

Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erléisst die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.
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Artikel 18

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iber Sanktionen, die bei VerstéRen gegen die gemald
dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu verhangen sind, und treffen alle fur die
Anwendung der Sanktionen erforderlichen MaBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen

wirksam, verhéaltnismaRig und abschreckend sein.

Artikel 19
Anderung der Richtlinie 2003/35/EG

In Anhang | der Richtlinie 2003/35/EG wird folgender Buchstabe angefiigt:

g) Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/... des Europaischen Parlaments und des Rates
tiber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung

der Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG*".

* ABI. L XX vom XX.XX.XXXX, S. X."

+*  ABI.: Bitte die Nummer dieser Richtlinie in den Text und die Amtsblattfundstelle dieser
Richtlinie in die FuRnote einfligen.
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Artikel 20

Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie]

nachzukommen.

Abweichend von Unterabsatz 1 setzen die Mitgliedstaaten die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 10 Absatz 2 nachzukommen, bis zum

15. Februar 2017 in Kraft.
Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 21

Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

(1) Die Richtlinie 2001/81/EG wird mit Wirkung vom ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser

Richtlinie] aufgehoben.
Abweichend von Unterabsatz 1

a)l gelten Artikel 1, Artikel 4 und Anhang I der Richtlinie 2001/81/EG Iweiterhin bis
zum 31. Dezember 2019;

b) werden Artikel 7, Artikel 8 und Anhang lll der Richtlinie 2001/81/EG zum 31.

Dezember 2016 aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende

Richtlinie und sind nach Maligabe der Entsprechungstabelle in Anhang VI zu lesen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen Artikel 5 Absatz 1 dieser Richtlinie hinsichtlich der
Hochstmengen gemaR Artikel 4 und Anhang | der Richtlinie 2001/81/EG bis zum 31. Dezember 2019

anwenden.
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Artikel 22

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 31. Dezember 2016 in Kraft.

Artikel 23

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments

Der Prdisident

Im Namen des Rates

Der Prdsident

84



ANHANG |

Uberwachung von und Berichterstattung iber Emissionen in die Luft

Tabelle A. Anforderungen an die jahrliche Berichterstattung Giber Emissionen gemaf} Artikel 8

Absatz 1 Unterabsatz 1

Punkt Schadstoffe Zeitreihe Berichterstattung
sfrist
Nationale — S0,, NOx, NMVOC, NH;,
Gesamtemissionen, co
nach
Quellenkategorien* — Schwermetalle (Cd, Hg,

gemaR NFR! || -
) Jahrlich, ab 1990 bis | 15. Februar*****

— POP*** (PAK Berichtsjahr minus 2

(X-2)
Benzo(a)pyren,

Benzo(b)fluoranthen,
Benzo(k)fluoranthen,
Indeno(1,2,3-cd)pyren,
Dioxine/Furane, PCB, HCB

insgesamt)

Nationale — PMys, PMio**** und, Jahrlich, ab 2000 bis | 15. Februar*****
Gesamtemissionen, falls verfiigbar, RuR. Berichtsjahr minus 2
nach (X-2)
Quellenkategorien*
gemald NFR

! Nomenklatur fir die Berichterstattung (NFR - Nomenclature for reporting) gemalt dem LRTAP-

Ubereinkommen.

|

* Natiirliche Emissionen werden nach den Methoden des LRTAP-Ubereinkommens und des
EMEP-/EUA-Leitfadens zum Inventar der Luftschadstoffemissionen gemeldet. Sie werden
nicht in die nationalen Gesamtmengen eingerechnet, sondern gesondert gemeldet.

**  Cd (Cadmium), Hg (Quecksilber), Pb (Blei).

*£*  POP (persistente organische Schadstoffe).

**x% "PM " sind Partikel mit einem aerodynamischen Durchmesser von héchstens
10 Mikrometern (um).
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#kx*%  Enthalt ein Bericht Fehler, so ist er spatestens nach vier Wochen mit einer genauen
Erlduterung der vorgenommenen Anderungen erneut einzureichen.
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Tabelle B. Anforderungen an die jahrliche Berichterstattung Gber Emissionen gemal} Artikel 8

Absatz 1 Unterabsatz 2

Punkt Schadstoffe Zeitreihe Berichterstattung

sfrist

Nationale — Schwermetalle, (As, Cr, Jahrlich, ab 1990 (TSP: | 15. Februar

Gesamtemissionen, Cu, Ni, Se und Zn und ihre 2000) Fns Berichtsjahr

nach minus 2 (X-2)

Quellenkategorien* Verbindungen)**

gemaR NFR _ Topxxk

* Natiirliche Emissionen werden nach den Methoden des LRTAP-Ubereinkommens und des

EMEP-/EUA-Leitfadens zum Inventar der Luftschadstoffemissionen gemeldet. Sie werden
nicht in die nationalen Gesamtmengen eingerechnet, sondern gesondert gemeldet.
**  As(Arsen), Cr (Chrom), Cu (Kupfer), Ni (Nickel), Se (Selen), Zn (Zink).
*#*£%x TSP (Gesamtschwebstaub).
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Tabelle C. Anforderungen an diel Berichterstattung tGber Emissionen und Prognosen gemaR
Artikel 8 Absatz 2
Punkt Schadstoffe Zeitreihe/Zieljahre Berichterstattung
sfrist
Nationale Rasterdaten | — SO,, NOx, NMVOC, CO,
tber Emissioner'1, nach NHs, PMuo, PMs Alle vier Jahre,
Quellenkategorien Berichtsjahr minus 2 1. Mai*
(GNFR) — Schwermetalle (Cd, Hg, (X-2)
Pb) ab 2017
— POP (PAK insgesamt,
HCB, PCB,
Dioxine/Furane)
— RuB (falls verfiigbar)
GrolRe Punktquellen, — S0,, NOx, NMVOC, CO,
(LPS) nach . NHs, PMio, PM,.s Alle vier Jahre,
Quellenkategorien Berichtsjahr minus 2 1. Mai *
(GNFR) — Schwermetalle (Cd, Hg, (X-2),
Pb) ab 2017
— POP (PAK insgesamt,
HCB, PCB,
Dioxine/Furane)
— RuR (falls verflgbar)
Emissionsprognosen, SO,, NOy, NH3, NMVOC,
nach aggregierten PMy,s und, falls verfiigbar, Alle zwei Jahre fiir 15. Marz
NFR-Sektoren RUB Idie Prognosejahre
2020, 2025 und 2030
sowie, sofern
verfligbar, 2040 und
2050
| | ab 2017 |
* Enthélt ein Bericht Fehler, so ist er innerhalb von vier Wochen mit einer eindeutigen

Erlduterung der vorgenommenen Anderungen erneut einzureichen.
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Tabelle D.

Jahrliche Ubermittlung des informativen Inventarberichts gemaR Artikel 8

Absatz 3
Punkt Schadstoffe Zeitreihe/Zieljahre Berichterstattung
sfrist
Informativer — SO, NOx, NMVOC, NHs,
Inventarbericht co, IPMz,s, PMio I"
— Schwermetalle (Cd, Hg,
Pofl) und Rug; Alle Jahre
— POP (PAK insgesamt, (wie in den Tabellen A, 15. Marz

Benzo(a)pyren,
Benzo(b)fluoranthen,
Benzo(k)fluoranthen,
Indeno(1,2,3-cd)pyren,
Dioxine/Furane, PCB,

HCB);

Gegebenenfalls

Schwermetalle (As, Cr,

Cu, Ni, Se und Zn und ihre

Verbindungen) und TSP

B und C angegeben)
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Nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen

ANHANG I

Tabelle A: Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NOx) und
flichtige organische Verbindungen auRer Methan (NMVOC). Die
Reduktionsverpflichtungen haben das Jahr 2005 als Referenzjahr und gelten im Bereich
StralRenverkehr flir Emissionen, die auf Grundlage der Kraftstoffverkaufe* berechnet
wurden.

SO,-Reduktion

NO«-Reduktion gegeniiber

NMVOC-Reduktion

Uber 2005 2005 Uber 2005
Mitgliedstaat gegenilber gegenlber
In . .
. In In jedem In jedem
jedem o Jahr In jedem Jahr In jedem
Jahr jedem ; Jahr ab ; Jahr ab
. Jahr ab zwische zwische
zwische 5020 2030 5020 2030
n 2020 2030 | " :
und und
und 2029 2029
2029
Belgien 43% 66% 41% 59% 21% 35%
Bulgarien 78% 88% 41% 58% 21% 42%
Tschechisch
SCNECNISEN® 1 450 66% 35% 64% 18% 50%
Republik
Danemark 35% 59% 56% 68% 35% 37%
Deutschland 21% 58% 39% 65% 13% 28%
Estland 32% 68% 18% 30% 10% 28%
Griechenland 74% 88% 31% 55% 54% 62%
Spanien 67% 88% 41% 62% 22% 39%
Frankreich 55% 77% 50% 69% 43% 52%
Kroatien 55% 83% 31% 57% 34% 48%
Irland 65% 85% 49% 69% 25% 32%
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SO,-Reduktion

NO«-Reduktion gegeniiber

NMVOC-Reduktion

Mitgliedstaat gegenuber 2005 2005 gegeniiber 2005
In ] .
iedem In In jedem ' In jedem '
JJahr jedem Jahr In jedem Jahr In jedem
wische Jahrab | zwische Jahrab | ;wische Jahr ab
" 2020 2030 | Nn2020 2030 h 2020 2030
und und und
2029 2029 2029
ltalien 35% 71% 40% 65% 35% 46%
Zypern 83% 93% | 44% 55% 45% 50%
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SO,-Reduktion

NO«-Reduktion gegeniiber

NMVOC-Reduktion

Mitgliedstaat gegenlber 2005 2005 gegenlber 2005
In . .

‘edem In In jedem ' In jedem '

JJahr jedem Jahr In jedem Jahr In jedem

surische Jahrab | Zwische Jahr ab zwische Jahrab

020 5030 | N 2020 2030 n 2020 2030

und und und
2029 2029 2029

Lettland 8% 46% 32% 34% 27% 38%
Litauen 55% 60% 48% 51% 32% 47%
Luxemburg 34% 50% 43% 83% 29% 42%
Ungarn 46% 73% 34% 66% 30% 58%
Malta 77% 95% 42% 79% 23% 27%
Niederlande 28% 53% 45% 61% 8% 15%
Osterreich 26% 41% 37% 69% 21% 36%
Polen 59% 70% 30% 39% 25% 26%
Portugal 63% 83% 36% 63% 18% 38%
Rumanien 77% 88% 45% 60% 25% 45%
Slowenien 63% 92% 39% 65% 23% 53%
Slowakei 57% 82% 36% 50% 18% 32%
Finnland 30% 34% 35% 47% 35% 48%
Schweden 22% 22% 36% 66% 25% 36%
Vereinigtes
o igregich 59% 88% 55% 73% 32% 39%
EU-28 59% 79% 42% 63% 28% 40%
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Mitgliedstaaten, die sich im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens dafiir entscheiden
kénnen, die anhand der verbrauchten Kraftstoffe berechneten nationalen
Gesamtemissionen als Grundlage fiir die Einhaltung der Verpflichtungen zu nehmen, kénnen
diese Option beibehalten, um die Kohdrenz zwischen den vélkerrechtlichen Vorschriften und
den Vorschriften der Union sicherzustellen.
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Tabelle B: Emissionsreduktionsverpflichtungen fir Ammoniak (NHs) und Feinstaub (PMz,s)I. Die
Reduktionsverpflichtungen haben das Jahr 2005 als Referenzjahr und gelten im Bereich
StraRenverkehr fir Emissionen, die auf Grundlage der Kraftstoffverkaufe* berechnet

wurden.
NHs-Reduktion gegenliber PM,s-Reduktion gegeniiber 2005 l
Mitgliedstaat 2005

" jzf\(:m In jedem Jedfes Jahr In jedem

zwischen Jahr ab ;\gzl';c:iz Jahr ab

2020 und 2030 2029 2030

2029

Belgien 2% 13% 20% 39%
Bulgarien 3% 12% 20% 41%
Tschechische
Republik 7% 22% 17% 60%
Danemark 24% 24% 33% 55% |
Deutschland 5% 29% 26% 43% I
Estland 1% 1% 15% 41% |
Griechenland 7% 10% 35% 50% |
Spanien 3% 16% 15% 50% |
Frankreich 4% 13% 27% 57% |
Kroatien 1% 25% 18% 55% I
Irland 1% 5% 18% 41% [
Italien 5% 16% 10% 40% 1
Zypern 10% 20% 46% 70% [
Lettland 1% 1% 16% 43% l
Litauen 10% 10% 20% 36% [
Luxemburg 1% 22% 15% 40% ]
Ungarn 10% 32% 13% 55% ]
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NHs-Reduktion gegentiber

PM, s-Reduktion gegeniiber 2005

Mitgliedstaat 2005
In jed
njedem . Jedes Jahr .
Jahr In jedem . In jedem
. zwischen
zwischen Jahrab | o Jahr ab |
2020 und 2030 5029 2030
2029
Malta 4% 24% 25% 50% [
Niederlande 13% 21% 37% 45% |
Osterreich 1% 12% 20% 46% [
Polen 1% 17% 16% 58% |
Portugal 7% 15% 15% 53% |
Ruménien 13% 25% 28% 58% |
Slowenien 1% 15% 25% 60% [
Slowakei 15% 30% 36% 49% |
Finnland 20% 20% 30% 34% [
Schweden 15% 17% 19% 19% |
Vereinigtes l
Kénigreich 8% 16% 30% 46%
EU-28 6% 19% 22% 49% |

* Mitgliedstaaten, die sich im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens dafiir entscheiden

kénnen, die anhand der verbrauchten Kraftstoffe berechneten nationalen
Gesamtemissionen als Grundlage fiir die Einhaltung der Verpflichtungen zu nehmen, kénnen
diese Option beibehalten, um die Kohdrenz zwischen den vélkerrechtlichen Vorschriften und
den Vorschriften der Union sicherzustellen.
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ANHANG 1l

INHALT DER GENANNTEN NATIONALEN LUFTREINHALTEPROGRAMME GEMASS ARTIKEL 6 UND
ARTIKEL 10

TEIL 1
MINDESTINHALT DER NATIONALEN LUFTREINHALTEPROGRAMME

1. Die ersten nationalen Luftreinhalteprogramme gemaR den Artikeln 6 und 10 enthalten

mindestens Folgendes:

a) den nationalen politischen Rahmen fiir Luftqualitat und Luftreinhaltung, in dessen

Kontext das Programm erarbeitet wurde, einschlieflich der

i) Politikprioritdaten und ihr Bezug zu Prioritaten in anderen Politikbereichen,
einschlielRlich der Klimapolitik, und gegebenenfalls der Landwirtschaft, der

Industrie und des Verkehrs;
ii) Zustandigkeiten der nationalen, regionalen und lokalen Behérden;

iii)  mit den derzeitigen Strategien und MalRnahmen erzielten Fortschritte bei der
Emissionsreduktion und der Verbesserung der Luftqualitdt und des Umfangs der

Einhaltung nationaler und Unionsverpflichtungen;

iv)  voraussichtlichen kiinftigen Entwicklung, wobei davon ausgegangen wird, dass

sich bereits angenommene Strategien und MaBRnahmen nicht verandern werden;
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b)

d)

e)

f)

die Politikoptionen, die fiir die Erfiillung der Emissionsreduktionsverpflichtungen fir
den Zeitraum zwischen 2020 und 2029 und ab 2030 sowie der fiir 2025 vorgegebenen
Emissionszwischenziele und zur weiteren Verbesserung der Luftqualitat in Betracht
gezogen werden, sowie die Analyse dieser Optionen und die angewandte
Analysemethode; sofern verfiigbar die einzelnen oder kombinierten Auswirkungen der
Strategien und MaRRnahmen auf die Emissionsreduktion, die Luftqualitat und die

Umwelt sowie die damit verbundenen Unsicherheiten;

die zur Verabschiedung vorgesehenen Strategien und MaRnahmen sowie den Zeitplan
fir ihre Verabschiedung, Durchfiihrung und Uberpriifung mit Angabe der zustindigen

Behorden;

gegebenenfalls eine Erlauterung der Griinde, weswegen die indikativen Emissionsziele
fiir 2025 nicht erreicht werden kdnnen, ohne MalRnahmen zu treffen, die

unverhaltnismaRige Kosten verursachen;

gegebenenfalls einen Bericht iiber die Inanspruchnahme der Flexibilitétsregelungen

gemdpf Artikel 5 und sémtliche damit verbundene Umweltauswirkungen;

eine Bewertung der Art und Weise, auf die ausgewahlte Strategien und MaBnahmen
Kohdrenz mit Planen und Programmen in anderen wichtigen Politikbereichen

gewahrleisten.

Die Aktualisierungen des nationalen Luftreinhalteprogramms gemal den Artikeln 6 und 10

umfassen mindestens Folgendes:

a)

b)

eine Bewertung der mit der Durchfliihrung des Programms, der Emissionsreduktion und

der Reduktion der Schadstoffkonzentrationen erzielten Fortschritte;

alle erheblichen Veranderungen des politischen Kontextes, der Bewertungen, des

Programms oder dessen Durchflihrungszeitplans.
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TEIL 2
EMISSIONSREDUKTIONSMASSNAHMEN GEMASS ARTIKEL 6 ABSATZ 2 UNTERABSATZ 2

IDie Mitgliedstaaten beriicksichtigen Iden einschlédgigen Ammoniak-Leitfaden und nutzen die

besten verfugbaren Techniken geméaR der Richtlinie 2010/75/EU.

A. MalRnahmen zur Begrenzung von Ammoniakemissionen

1. Die Mitgliedstaaten erstellen einen nationalen Ratgeber fir die gute fachliche Praxis in der
Landwirtschaft zur Begrenzung von Ammoniakemissionen unter Beriicksichtigung des UNECE-
Verfahrenskodex fir gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft zur Reduktion der Ammoniak-

Emissionen von 2014, der mindestens folgende Punkte abdeckt:

a) Stickstoffmanagement unter Berlicksichtigung des gesamten Stickstoffkreislaufs,
b) Fltterungsstrategien,

c) emissionsarme Ausbringungstechniken fir Wirtschaftsdiinger,

d) emissionsarme Lagerungssysteme fir Wirtschaftsdiinger,
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e) emissionsarme IStaIIhaItungssysteme,

f) Maglichkeiten der Begrenzung von Ammoniakemissionen beim Einsatz von

Mineraldiingern.

2. Die Mitgliedstaaten kénnen auf der Grundlage des UNECE-Leitfadens fir
Stickstoffbilanzen?® eine nationale Stickstoffbilanz erstellen, um die Verdnderungen bei
den Gesamtverlusten von reaktivem Stickstoff aus der Landwirtschaft, einschlieRlich

Ammoniak, Stickstoffoxid, Ammonium, Nitrate und Nitrite, zu Gberwachen.

3. Die Mitgliedstaaten verbieten den Einsatz von Diingemitteln aus Ammoniumcarbonat
und kénnen die Ammoniakemissionen aus anorganischen Diingemitteln durch folgende

MaRnahmen reduzieren:

a) Ersetzung von Diingemitteln auf Harnstoffbasis Idurch Dingemittel auf

Ammoniumnitratbasis;

% Beschluss 2012/10, ECE/EB.AIR/113/Add 1.
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b) werden weiterhin harnstoffbasierte Diingemittel ausgebracht, Anwendung von
Verfahrenl, mit denen sich die Ammoniakemissionen nachweislich um
mindestens 30 % im Vergleich zu dem im Ammoniak-Leitfaden genannten

Referenzverfahren reduzieren lassen;

c) Férderung der Ersetzung von anorganischen Diingemitteln durch organische
Diingemittel und, sofern weiterhin anorganische Diingemittel eingesetzt
werden, deren Ausbringung im Einklang mit dem vorhersehbaren Stickstoff- und
Phosphorbedarf der gedlingten Kulturpflanzen oder Griinflichen, wobei auch
dem vorhandenen Néahrstoffgehalt des Bodens und Nahrstoffen aus anderen

Dingemitteln Rechnung getragen wird.

4. Die Mitgliedstaaten kénnen die Ammoniakemissionen aus Wirtschaftsdiinger durch

folgende MaRnahmen reduzieren:

a) Reduktion der Emissionen infolge der Ausbringung von Giille und Festmist auf
Acker- und Griinland durch Anwendung von Verfahren, mit denen sich die
Ammoniakemissionen um mindestens 30 % im Vergleich zu dem im Ammoniak-
Leitfaden genannten Referenzverfahren reduzieren lassen, wobei folgende

Bedingungen gelten:

i) Ausbringung von Festmist und Giille IausschlieBIich im Einklang mit dem
vorhersehbaren Stickstoff- und Phosphorbedarf der gediingten
Kulturpflanzen oder Griinflaichen, wobei auch dem vorhandenen
Nahrstoffgehalt des Bodens und den Nahrstoffen aus anderen

Dingemitteln Rechnung getragen wird;
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b)

iii)

iv)

keine Ausbringung von Festmist und GUIIeI, wenn der zu diingende Boden

wassergesattigt, Gberflutet, gefroren oder schneebedeckt ist;

Ausbringung von Gille auf GrUanéchenI mittels Schleppschlauch,

Schleppschuh oder durch flache oder tiefe Injektion;

Einarbeitung von Festmist oder Gille, die auf Ackerland ausgebracht

werden,linnerhalb von vier Stunden nach dem Ausbringen;

Reduktion von Emissionen aus auflerhalb von Stallen gelagertem

Wirtschaftsdiinger nach folgendem Verfahren:

i)

i)

fir nach dem 1. Januar 2022 angelegte Giillelager Verwendung
emissionsarmer Lagersysteme oder -technikenl, mit denen sich die
Ammoniakemissionen nachweislich um mindestens 60 % im Vergleich zu
dem im Ammoniak-Leitfaden genannten Referenzverfahren reduzieren

lassen; fur bereits bestehende Giillelager betragt dieser Wert 40 %;
Uberdachung von Festmistlagern];

Sicherstellung, dass die landwirtschaftlichen Betriebel Uber eine
ausreichende Kapazitat fur die Lagerung von Wirtschaftsdiinger verfligen,
damit der Wirtschaftsdlinger nur zu Zeiten ausgebracht wird, die flr

Pflanzenwachstum geeignet sind;
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c) Reduktion von Emissionen aus Stallen durch Verwendung von Systemen, mit
denen sich die Ammoniakemissionen nachweislich um mindestens 20 % im
Vergleich zu dem im Ammoniak-Leitfaden genannten Referenzverfahren

reduzieren lassen;

d) Reduktion von Emissionen aus Mist durch Strategien der eiweilRreduzierten
Fltterung, mit denen sich die Ammoniakemissionen nachweislich um mindestens
10 % im Vergleich zu dem im Ammoniak-Leitfaden genannten Referenzverfahren

reduzieren lassen.
B. EmissionsreduktionsmaBnahmen zur Begrenzung der Feinstaub- und Ruflemissionen

1. Die Mitgliedstaaten kénnen unbeschadet des Anhangs Il zur "Cross-Compliance" der
Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Européischen Parlaments und des Rates® die
Verbrennung von landwirtschaftlichen Ernterilickstanden und -abfallen sowie von

forstwirtschaftlichen Riickstanden auf der Flache verbieten.

Die Mitgliedstaaten Gberwachen die Einhaltung eines gemals Unterabsatz 1 eingefiihrten
Verbots und setzen es durch. Ausnahmen von einem solchen Verbot dirfen lediglich fir
Vorsorgeprogramme zur Vermeidung unkontrollierter Flachenbrande, zur

Schadlingsbekdampfung oder zum Schutz der biologischen Vielfalt gewahrt werden.

2. Die Mitgliedstaaten kénnen einen nationalen Ratgeber fiir die gute fachliche Praxis in der
Landwirtschaft zur ordnungsgemafen Bewirtschaftung von Erntertickstdnden auf der

Grundlage folgender Verfahren erstellen:

a) Verbesserung der Bodenstruktur durch Einarbeitung von Ernteriickstdnden;

2 Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78,
(EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG)
Nr. 485/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549).
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b) bessere Techniken fiir die Einarbeitung von Ernterlckstanden;
c) alternative Verwendung von Ernteriickstanden;

d) Verbesserung der Nahrstoffbilanz und der Bodenstruktur durch Einarbeitung von
Wirtschaftsdiinger in der fur optimales Pflanzenwachstum erforderlichen Menge und

durch Vermeidung des Verbrennens von Wirtschaftsdiinger oder Strohtiefstreu.
Verhinderung von Folgen fiir landwirtschaftliche Kleinbetriebe

IBeim Ergreifen der in den Abschnitten A und B aufgefiihrten MaRnahmen stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass den Folgen fir landwirtschaftliche Klein- und Kleinstbetriebe in

vollem Umfang Rechnung getragen wird.

Die Mitgliedstaaten kdnnen beispielsweise landwirtschaftliche Klein- und Kleinstbetriebe von
den MaRnahmen ausnehmen, wenn dies im Hinblick auf die geltenden

Reduktionsverpflichtungen machbar und angemessen ist.
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ANHANG IV

METHODEN FUR DIE ERSTELLUNG UND AKTUALISIERUNG DERNATIONALEN EMISSIONSINVENTARE
UND -PROGNOSEN, INFORMATIVEN INVENTARBERICHTE UND ANGEPASSTEN EMISSIONSINVENTARE
GEMASS ARTIKEL 5 UND ARTIKEL 8

Fir die in Anhang | genannten Schadstoffelerstellen die Mitgliedstaten nach den von den
Vertragsparteien des LRTAP-Ubereinkommens anerkannten Methoden (EMEP-Leitlinien fiir die
Berichterstattung) nationale Emissionsinventare, gegebenenfalls angepasste nationale
Emissionsinventare, nationale Emissionsprognosen, rdumlich aufgeschliisselte nationale
Emissionsinventare, Inventare groRer Punktquellen und informative Inventarberichte und stiitzen
sich dabei auf den im Ubereinkommen genannten EMEP-/EUA-Leitfaden zum Inventar der
Luftschadstoffemissionen (EMEP-/EUA-Leitfaden). Dariliber hinaus sind nach demselben Leitfaden
zusatzliche Angaben, insbesondere Aktivitatsdaten, zu erstellen, die fir die Bewertung der

nationalen Emissionsinventare und -prognosen erforderlich sind.

Die Beachtung der EMEP-Leitlinien fiir die Berichterstattung berihrt nicht die in diesem Anhang
spezifizierten zusatzlichen Modalitaten oder die in Anhang | spezifizierten Anforderungen an die

Berichtsnomenklatur, die Zeitreihen und die Berichterstattungsfristen.

TEIL1
NATIONALE JAHRLICHE EMISSIONSINVENTARE

1. Die nationalen Emissionsinventare missen transparent, koharent, vergleichbar, vollstandig

und genau sein.
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Die Emissionen aus ermittelten Schliisselkategorien sind nach den im EMEP-/EUA-Leitfaden
festgelegten Methoden zu berechnen, wobei eine Methode mindestens der Ebene 2 oder

einer hoheren (detaillierten) Ebene anzuwenden ist.

Die Mitgliedstaaten kénnen die nationalen Emissionsinventare nach anderen wissenschaftlich
fundierten und kompatiblen Methoden erstellen, wenn diese Methoden genauere Ergebnisse

liefern als die Standardmethoden im EMEP-/EUA-Leitfaden.

Fiir Verkehrsemissionen berechnen und tGbermitteln die Mitgliedstaaten die Emissionen nach

Malgabe der an Eurostat Gbermittelten nationalen Energiebilanzen.

Emissionen aus dem StraBenverkehr werden anhand der in dem betreffenden Mitgliedstaat
verkauften Kraftstoffe3? berechnet und mitgeteilt. Dariiber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten
Emissionen aus dem StraBenverkehr auch auf Basis der in dem betreffenden Mitgliedstaat

verbrauchten Kraftstoffe oder der zuriickgelegten Kilometer mitteilen.

Die Mitgliedstaaten lGbermitteln ihre nationalen Jahresemissionen ausgedriickt in der im NFR-

Mitteilungsmuster des LRTAP-Ubereinkommens vorgegebenen anwendbaren Einheit.

30

Mitgliedstaaten, die sich im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens dafiir entscheiden
kdénnen, die anhand der verbrauchten Kraftstoffe berechneten nationalen
Gesamtemissionen als Grundlage fur die Einhaltung der Verpflichtungen zu nehmen,
kdénnen diese Option beibehalten, um die Kohérenz zwischen den vélkerrechtlichen
Vorschriften und den Vorschriften der Union sicherzustellen.
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TEIL 2
NATIONALE EMISSIONSPROGNOSEN

1. Die nationalen Emissionsprognosen missen transparent, koharent, vergleichbar, vollstandig

und genau sein, und die libermittelten Angaben miissen mindestens Folgendes umfassen:

a) die genaue Angabe der in den Prognosen berlicksichtigten angenommenen oder

geplanten Strategien und MalRnahmen;

b) gegebenenfalls die Ergebnisse der fiir die Prognosen durchgefiihrten

Sensibilitatsanalysen;

c) eine Beschreibung der angewandten Methoden, Modelle, zugrunde liegenden

Hypothesen sowie der wichtigsten Input- und Output-Parameter.

2. Die Emissionsprognosen werden fiir die relevanten Quellensektoren geschatzt und aggregiert.
Die Mitgliedstaaten Gbermitteln fir jeden Schadstoff in Einklang mit dem EMEP-/EUA-
Leitfaden Prognosen fir ein Szenario "mit MaRnahmen" (angenommene MaRnahmen) und

gegebenenfalls flir ein Szenario "mit zusatzlichen MalRnahmen" (geplante MaRnahmen).

3. Die nationalen Emissionsprognosen stimmen mit dem Inationalen jahrlichen
Emissionsinventar fiir das Jahr X-3 und mit den gemaR der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des

Européischen Parlaments und des Rates®! (ibermittelten Prognosen iiberein.

8 Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2013 (ber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fur die
Berichterstattung Uber diese Emissionen und ber andere klimaschutzrelevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 280/2004/EG (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13).
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TEIL3
INFORMATIVE INVENTARBERICHTE

Die informativen Inventarberichte werden im Einklang mit den EMEP-Leitlinien fiir die
Berichterstattung erstellt und nach dem darin festgelegten Muster fiir Inventarberichte ibermittelt.

Der Inventarbericht muss mindestens folgende Angaben enthalten:

a) Beschreibungen, Verweise und Informationsquellen zu den spezifischen Methoden,

Hypothesen, Emissionsfaktoren und Tatigkeitsdaten, sowie die Griinde fur ihre Wahl;
b) eine Beschreibung der wichtigsten nationalen Kategorien von Emissionsquellen;
c) Informationen Uber Unsicherheiten, Qualitatssicherung und Priifung;
d) eine Beschreibung der institutionellen Regelung fir die Erstellung des Inventars;
e) Neuberechnungen und geplante Verbesserungen;

f) soweit relevant, Angaben Uber die Inanspruchnahme der Flexibilitdtsregelungen gemal

Artikel 5 Absatze 1, 2, 3 und 4;

g) soweit relevant, Angaben Uber die Griinde fiir die Abweichung von dem gemaR Artikel 4
Absatz 2 festgelegten Reduktionspfad sowie die MaBnahmen, um auf diesen Pfad

zurtckzukehren;

h) eine knappe Zusammenfassung.
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TEIL4
ANPASSUNG DER NATIONALEN EMISSIONSINVENTARE

Ein Mitgliedstaat, der gemal Artikel 5 Absatz 1 eine Anpassung seines nationalen

Emissionsinventars vorschlagt, Gbermittelt der Kommission zusammen mit dem Vorschlag

mindestens die folgenden Unterlagen:

a)

b)

c)

d)

den Nachweis, dass die betreffende(n) nationale(n)

Emissionsreduktionsverpflichtung(en) nicht erfullt wird/werden;

den Nachweis, inwieweit die Anpassung des Emissionsinventars das Ausmalf$ der
Nichterfillung reduziert und zur Einhaltung der jeweiligen nationalen

Emissionsreduktionsverpflichtung(en) beitragt;

eine Schatzung, ob und wenn ja, wann die betreffende(n) nationale(n)
Emissionsreduktionsverpflichtung(en) erfullt sein wird/werden, auf der Grundlage der

nationalen Emissionsprognosen ohne Anpassung;

der Nachweis, dass die Anpassung mit einem oder mehreren der drei nachstehend
genannten Umstdnde vereinbar ist. Gegebenenfalls kann auf relevante friihere

Anpassungen verwiesen werden:
i) bei neuen Kategorien von Emissionsquellen:

- den Nachweis, dass die neue Emissionsquellenkategorie in der
wissenschaftlichen Literatur und/oder im EMEP-/EUA-Leitfaden anerkannt

ist;
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i)

- den Nachweis, dass diese Quellenkategorie zu dem Zeitpunkt, an dem die
Emissionsreduktionsverpflichtung festgelegt wurde, nicht im damals

einschlagigen Emissionsinventar enthalten war;

- den Nachweis, dass die Emissionen aus einer neuen Quellenkategorie dazu
beitragen, dass der Mitgliedstaaten seine
Emissionsreduktionsverpflichtungen nicht erfillen kann, zusammen mit
einer ausfiihrlichen Beschreibung der Methode, Daten und

Emissionsfaktoren, anhand deren diese Schlussfolgerung gezogen wurde;

in Fallen, in denen zur Bestimmung von Emissionen aus Quellen bestimmter

Kategorien sehr unterschiedliche Emissionsfaktoren verwendet wurden:

- eine Beschreibung der urspriinglichen Emissionsfaktoren, einschlieBlich
einer eingehenden Beschreibung der wissenschaftlichen Grundlage fiir die

Ableitung des Emissionsfaktors;

- den Nachweis, dass zum Zeitpunkt der Festlegung der
Emissionsreduktionen die urspriinglichen Emissionsfaktoren zur

Bestimmung dieser Emissionsreduktionen herangezogen wurden;

- eine Beschreibung der aktualisierten Emissionsfaktoren, einschlieRlich
genauer Angaben zur wissenschaftlichen Grundlage fiir die Ableitung des

Emissionsfaktors;

- einen Vergleich der anhand der urspriinglichen und der aktualisierten
Emissionsfaktoren vorgenommenen Emissionsschatzungen, der zeigt, dass
die Anderung der Emissionsfaktoren dazu beitrigt, dass der Mitgliedstaat

seine Reduktionsverpflichtungen nicht erfillen kann;

- die Griinde, weswegen die Anderungen der Emissionsfaktoren fiir

signifikant gehalten werden;
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iii)  beisignifikanter Anderung der Methoden zur Bestimmung von Emissionen aus

Quellen bestimmter Kategorien:

- eine Beschreibung der urspriinglich angewandten Methode, einschliel3lich
genauer Angaben zur wissenschaftlichen Grundlage, die fur die Ableitung

des Emissionsfaktors gedient hat;

- den Nachweis, dass zum Zeitpunkt der Festlegung der
Emissionsreduktionen die urspriingliche Methode zur Bestimmung dieser

Emissionsreduktionen angewendet wurde;

- eine Beschreibung der aktualisierten Methode, einschlieflich einer
eingehenden Beschreibung der wissenschaftlichen Grundlage, die fiir die

Ableitung des Emissionsfaktors gedient hat;

- einen Vergleich der anhand der urspriinglichen und der aktualisierten
Methoden vorgenommenen Emissionsschatzungen, der zeigt, dass die
Anderung der Methode dazu beitrégt, dass der Mitgliedstaat seine

Reduktionsverpflichtung nicht erfiillen kann;

- die Griinde, weswegen die Anderung der Methode fiir signifikant gehalten

wird.

Die Mitgliedstaaten kdnnen fiir Anpassungsverfahren, fiir die dieselben Voraussetzungen
gelten, dieselben Informationen tGbermitteln, vorausgesetzt, jeder Mitgliedstaat legt die in

Absatz 1 verlangten individuellen landesspezifischen Angaben vor.

Die Mitgliedstaaten nehmen eine Neuberechnung der angepassten Emissionen vor, um so
weit wie méglich die Konsistenz der Zeitreihe fir jedes Jahr, fir das die Anpassung(en)

gilt/gelten, zu gewahrleisten.
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a)

b)

ANHANG V

FAKULTATIVE INDIKATOREN ZUR UBERWACHUNG DER AUSWIRKUNGEN DER
LUFTVERSCHMUTZUNG GEMASS ARTIKEL 9

SiBRwasserokosysteme: Bestimmung des Ausmalies des biologischen Schadens,
einschlieRlich sensibler Rezeptoren (Mikro- und Makrophyten und Diatomeen), und des

Verlustes an Fischbestanden oder wirbellosen Tieren:

Leitindikator Saureneutralisierungskapazitat (ANC) und sekundare Indikatoren Saure

(pH-Wert), gelostes Sulfat (SO4), Nitrat (NOs) und geldster organischer Kohlenstoffl

Hdiufigkeit der Probenahme: jahrlich (in der Herbstzirkulation) bis monatlich

(Wasserlaufe);

Landtkosysteme: Beurteilung des Sauregehalts des Bodens, des Verlusts an

Bodennahrstoffen, der Stickstoffbilanz sowie des Verlusts an Biodiversitat:

i) Leitindikator Bodenversauerung: austauschbare Fraktionen basischer Kationen

(Basensattigung) und austauschbares Aluminium im Boden:
Hdufigkeit der Probenahme: alle zehn Jahrel ;

— sekundare Indikatorenl: pH-Wert, Sulfat, Nitrat, basische Kationen,

Aluminiumkonzentrationen in der Bodenlosung:
Hdufigkeit der Probenahme: jahrlich (soweit angezeigt);
ii) Leitindikator Bodennitratauswaschung (NO3 auswaschung):

Hdufigkeit der Probenahme: jahrlich;
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c)

iii) Leitindikator Kohlenstoff-Stickstoff-Verhaltnis (C/N) und sekundarer Indikator

Gesamtstickstoffgehalt des Bodens (Niot):
Hdufigkeit der Probenahme: alle zehn Jahre;

iv)  Leitindikator Nahrstoffgleichgewicht im Laub (N/P, N/K, N/Mg):
Hdiufigkeit der Probenahme: alle vier Jahre;

Landokosysteme: Beurteilung der Schadigung des Pflanzenwachstums und der

Biodiversitat durch Ozon:

i) Leitindikator Pflanzenwachstum und Blattwerkschadigung und sekundarer

Indikator Kohlenstoff-Flisse (Criuss):
Hdufigkeit der Probenahme: jahrlich;
ii) Leitindikator Uberschreitung flussbasierter kritischer Belastungswerte:

Hdufigkeit der Probenahme: jahrlich in der Wachstumssaison.
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ANHANG VI

Entsprechungstabelle

Richtlinie 2001/81/EG

Vorliegende Richtlinie

Artikel 1

Artikel 1

Artikel 2 Unterabsatz 1, und

Unterabsatz 2 Buchstaben c, d und e

Artikel 2

Artikel 3 Buchstabe e

Artikel 3 Nummer 1

Artikel 3 Nummern 2, 3,4,5,8,9, 12 und 13

Artikel 3 Buchstabe i

Artikel 3 Nummer 6

Artikel 3 Buchstabe k

Artikel 3 Nummer 7

Artikel 3 Buchstabe h

Artikel 3 Nummer 10

Artikel 3 Buchstabe g

Artikel 3 Nummer 11

Artikel 4

Artikel 4 Absatze 1 und 2

Artikel 2 Unterabsatz 2 Buchstaben a und b

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 5

Artikel 6 Absatz 1|

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 6 Absatze 2 und 5 bis 10

Artikel 6 Absatz 3

Artikel 6 Absatze 3 und 4

Artikel 7

Artikel 7 Absatz 1

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 2 und Absatze 2
bis 4

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 8 Absatz 5

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 8 Absatz 6

Artikel 7 Absatz 4

Artikel 8 Absatz 7

Artikel 9

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 10 Absatz 1

Artikel 8 Absatz 1

Artikel 10 Absatz 2I

Artikel 10 Abséitze 3 und 4

Artikel 9] Artikel 11
- Artikel 12
Artikel 10 Artikel 13
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Richtlinie 2001/81/EG

Vorliegende Richtlinie

Artikel 6 Absatz 4

Artikel 14 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 14 Absatze 2 und 3

[ [

] [

Artikel 11 Artikel 15
Artikel 13 Absatz 3 Artikel 16
Artikel 13 Absatze 1 und 2 Artikel 17
Artikel 14 Artikel 18
- Artikel 19
Artikel 15 Artikel 20
- Artikel 21
Artikel 16 Artikel 22
Artikel 17 Artikel 23
Artikel 8 Absatz 1 und Anhang llI Anhang |
Anhang | Anhang Il
- Anhange Ill, V und VI
Anhang llI Anhang IV

114



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/81/EG;Year:2001;Nr:81&comp=

Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2016)0440

Umsetzung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 23. November 2016 zur Umsetzung
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (nach dem Jahresbericht des
Rates an das Europaische Parlament tber die Gemeinsame AufRen- und
Sicherheitspolitik) (2016/2067(IN1))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Umsetzung der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (aufgrund des Jahresberichts des Rates an das Europaische
Parlament uber die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik),

unter Hinweis auf Artikel 42 Absatz 6 und Artikel 46 des Vertrags tber die
Européaische Union (EUV), die die Begriindung einer Standigen Strukturierten
Zusammenarbeit betreffen,

unter Hinweis auf den Jahresbericht der Vizeprésidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union fir AulRen- und Sicherheitspolitik (VP/HR) an das Européische
Parlament Uber die Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP) (13026/2016),
insbesondere auf die Abschnitte Gber die Gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP),

unter Hinweis auf Artikel 2 und 3 und Titel V des Vertrags Uber die Europaische Union
, insbesondere auf die Artikel 21 und 36 sowie Artikel 42 Absatze 2, 3 und 7,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 25. November 2013,
18. November 2014, 18. Mai 2015, 27. Juni 2016 und 17. Oktober 2016 zur
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 20. Dezember
2013 und 26. Juni 2015,

unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 21. Mai 2015 zur Umsetzung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik®?, vom 21. Mai 2015 zu den
Auswirkungen der Entwicklungen auf den européischen Verteidigungsmarkten auf die

32

ABI. C 353 vom 27.9.2016, S. 59.
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Sicherheits- und Verteidigungskapazitaten in Europa®, vom 11. Juni 2015 zu der
strategischen militarischen Lage im Schwarzmeerraum nach der rechtswidrigen
Annexion der Krim durch Russland®*, vom 13. April 2016 zu dem Thema: ,,Die EU in
einem sich wandelnden globalen Umfeld — eine starker vernetzte, konfliktreichere und
komplexere Welt“3® und vom 7. Juni 2016 zu dem Thema
,,Friedensunterstlitzungsmissionen — Zusammenarbeit der EU mit den Vereinten

Nationen und der Afrikanischen Union“®,

unter Hinweis auf das am 27. Juni 2016 von der VP/HR, Federica Mogherini,
vorgelegte Dokument mit dem Titel ,,Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe — A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy*
(Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: Ein stérkeres Europa — Eine globale
Strategie fir die AuBen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union),

unter Hinweis auf den Plan fur die Umsetzung im Bereich Sicherheit und Verteidigung,
den die VP/HR, Federica Mogherini, am 14. November 2016 vorgelegt hat, und auf die
Schlussfolgerungen des Rates vom 14. November 2016 zur Umsetzung der Globalen
Strategie der Européischen Union im Bereich der Sicherheit und der Verteidigung,

unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik und der Kommission vom 6. April 2016 Uber die
Abwehr hybrider Bedrohungen (JOIN(2016)0018) und die diesbezuglichen
Schlussfolgerungen des Rates vom 19. April 2016,

unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fiir
AuRen- und Sicherheitspolitik und der Kommission vom 28. April 2015 mit dem Titel
,,Kapazititsaufbau zur Férderung von Sicherheit und Entwicklung — Befédhigung
unserer Partner zur Krisenpravention und -bewéltigung® (JOIN(2015)0017) und den
Vorschlag der Kommission vom 5. Juli 2016 fur eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 230/2014 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mé&rz 2014 zur Schaffung eines
Instruments, das zu Stabilitat und Frieden beitragt (COM(2016)0447),

unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fur
AuBen- und Sicherheitspolitik und der Kommission vom 5. Juli 2016 mit dem Titel
,,Elemente eines EU-weiten Strategieranmens zur Unterstiitzung der Reform des
Sicherheitssektors* (JOIN(2016)0031),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. April 2016 zur
Unterstutzungsplattform fur Missionen,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 28. April 2015 mit dem Titel
,,Die Europdische Sicherheitsagenda“(COM(2015)0185),

unter Hinweis auf die erneuerte Strategie der inneren Sicherheit der Européischen
Union flr den Zeitraum 2015-2020 und die diesbeziiglichen Schlussfolgerungen des

33
34
35
36

ABI. C 353 vom 27.9.2016, S. 74.
ABI. C 407 vom 4.11.2016, S. 74.
Angenommene Texte, P8 TA(2016)0120.
Angenommene Texte, P8 _TA(2016)0249.
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Rates vom 15./16. Juni 2015,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. April 2016 mit dem Titel
,Umsetzung der Européischen Sicherheitsagenda im Hinblick auf die Bekdmpfung des

Terrorismus und die Weichenstellung fiir eine echte und wirksame Sicherheitsunion*
(COM(2016)0230),

unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union flr
AuBen- und Sicherheitspolitik und der Kommission vom 11. Dezember 2013 mit dem
Titel ,,EU-Gesamtkonzept fiir externe Konflikte und Krisen* (JOIN(2013)0030) und die
diesbezuglichen Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2014,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 22. November 2012 zu Cyber-Sicherheit
und -Verteidigung®’, auf die Gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union
fir AulRen- und Sicherheitspolitik und der Kommission vom 7. Februar 2013 mit dem
Titel ,,Cybersicherheitsstrategie der Europdischen Union: ein offener, sicherer und
geschitzter Cyberraum® (JOIN(2013)0001), und auf den EU-Politikrahmen des Rates
fur die Cyberabwehr vom 18. November 2014,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Juli 2016 mit dem Titel
,,Starkung der Abwehrfahigkeit Europas im Bereich der Cybersicherheit und Forderung
einer wettbewerbsfahigen und innovativen Cybersicherheitsbranche*
(COM(2016)0410),

unter Hinweis auf die am 10. Februar 2016 unterzeichnete technische Vereinbarung
zwischen der Computer Incident Response Capability der NATO (NCIRC) und dem
Computer Emergency Response Team European Union (CERT-EU), die einen
starkeren Austausch von Informationen Uber Cybervorfalle erleichtert,

unter Hinweis auf die am 8. Juli 2016 im Rahmen des NATO-Gipfels 2016 in
Warschau unterzeichnete Gemeinsame Erklarung der EU und der NATO (Gemeinsame
Erklarung des Prasidenten des Européischen Rates, des Prasidenten der Kommission
und des Generalsekretérs der Nordatlantikvertrags-Organisation),

unter Hinweis auf die von den Staats- und Regierungschefs, die an der Tagung des
Nordatlantikrats am 8./9. Juli 2016 in Warschau teilggnommen haben, abgegebene
Gipfelerklarung,

unter Hinweis auf die Ergebnisse des Eurobarometers 85.1 vom Juni 2016,
gestutzt auf Artikel 132 Absatz 1 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten (A8-
0317/2016),

Strategisches Umfeld

1.

stellt fest, dass das Sicherheitsumfeld Europas sich erheblich verschlechtert hat und
dabei ist, instabiler, komplexer, gefahrlicher und unvorhersehbarer zu werden; weist
darauf hin, dass die Bedrohungen sowohl konventioneller als auch hybrider Art sind,

37

ABI. C 419 vom 16.12.2015, S. 145.
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von staatlichen sowie von nicht staatlichen Akteuren verursacht werden und aus dem
Stiden und dem Osten kommen und dass sie die Mitgliedstaaten auf unterschiedliche
Weise betreffen;

weist erneut darauf hin, dass die Sicherheitslagen der EU-Mitgliedstaaten eng
miteinander verknlpft sind, und stellt fest, dass die Mitgliedstaaten in unkoordinierter
und fragmentierter Weise auf gemeinsame Bedrohungen und Gefahren reagieren,
sodass ein gemeinschaftlicherer Ansatz erschwert und oft verhindert wird; betont, dass
dieser Mangel an Koordinierung eine der Schwéchen des Handelns der Union ist; stellt
fest, dass es Europa an der nétigen Resilienz fehlt, um wirksam auf hybride
Bedrohungen zu reagieren, die haufig eine grenzuberschreitende Dimension haben;

ist der Auffassung, dass Europa jetzt gezwungen ist, auf eine Reihe von zunehmend
komplexen Krisen zu reagieren, die von Westafrika tiber den Sahel, das Horn von
Afrika und den Mittleren Osten bis in die Ostukraine und den Kaukasus reichen; vertritt
die Ansicht, dass die EU den Dialog und die Zusammenarbeit mit den Drittlandern des
jeweiligen Raums sowie mit den regionalen und subregionalen Organisationen
intensivieren sollte; betont, dass die EU darauf vorbereitet sein sollte, sich mit
strukturellen Verénderungen in der internationalen Sicherheitslandschaft und
Herausforderungen, zu denen zwischenstaatliche Konflikte, kollabierte Staaten und
Cyber-Angriffe z&hlen, und den Auswirkungen des Klimawandels auf die Sicherheit
auseinanderzusetzen;

stellt mit Sorge fest, dass Europa in bislang ungekanntem Ausmal Zielscheibe von
Terroranschlagen ist, die von radikalen islamistischen Organisationen und
Einzelpersonen veruibt werden und durch die die europdische Lebensweise unter Druck
gerat; betont, dass dadurch die Sicherheit des Einzelnen an erste Stelle geruickt ist und
die herkdmmliche Unterscheidung zwischen den auf3en- und den innenpolitischen
Aspekten der Sicherheit schwindet;

fordert die EU auf, sich an diese sicherheitspolitischen Herausforderungen anzupassen,
insbesondere dadurch, dass sie die bestehenden Instrumente der GSVP im Einklang mit
weiteren externen und internen Instrumenten effizienter nutzt; fordert eine bessere
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten, insbesondere im
Bereich der Bekdmpfung des Terrorismus;

fordert eine starke Strategie der Prévention, die auf umfassenden Programmen zur
Deradikalisierung beruht; stellt fest, dass unbedingt auch aktiver gegen Radikalisierung
und terroristische Propaganda sowohl innerhalb der EU als auch in den EU-
AuBenbeziehungen vorgegangen werden muss; fordert die Kommission auf,
MaRnahmen zu ergreifen, mit denen gegen die Verbreitung von extremistischen
Inhalten im Internet vorgegangen wird, und eine aktivere justizielle Zusammenarbeit
zwischen den Strafrechtssystemen unter Einbeziehung von Eurojust zu férdern, um die
Radikalisierung und den Terrorismus in allen Mitgliedstaaten zu bekampfen;

stellt fest, dass in Europa zum ersten Mal seit dem Zweiten Weltkrieg mit
Gewaltanwendung Grenzanderungen herbeigefuhrt wurden; betont, dass sich
militarische Besetzung nachteilig auf die Sicherheit in ganz Europa auswirkt;
bekraftigt, dass jegliche in der Ukraine mittels Gewalt herbeigefiihrte Grenzénderungen
den Grundsétzen der Schlussakte von Helsinki und der Charta der Vereinten Nationen
zuwiderlaufen;
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betont, dass sich dem im Juni 2016 veroffentlichten Eurobarometer 85.1 zufolge etwa
zwei Drittel der EU-Burger winschen, dass sich die EU in Angelegenheiten der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik starker engagiert;

vertritt die Ansicht, dass eine einheitlichere und damit wirksamere européische Aulien-
und Sicherheitspolitik einen entscheidenden Beitrag dazu leisten kann, dass die
Intensitat der bewaffneten Auseinandersetzungen im Irak und in Syrien verringert und
der selbst ernannte ,,Islamische Staat* bewiéltigt wird;

Eine Uberarbeitete und tragféahigere GSVP

10.

11.

12.

13.

14.

ist der festen Uberzeugung, dass daher eine griindliche und umfassende Uberarbeitung
der GSVP erforderlich ist, damit die EU und ihre Mitgliedstaaten in die Lage versetzt
werden, entscheidend zur Sicherheit in der Union, zur Bewéltigung von internationalen
Krisen und zur Behauptung der strategischen Autonomie der EU beizutragen; weist
erneut darauf hin, dass kein Land die derzeitigen Herausforderungen allein bewaltigen
kann;

ist der Auffassung, dass bei einer erfolgreichen Uberarbeitung der GSVP die EU-
Mitgliedstaaten von Beginn des Prozesses an uneingeschrénkt eingebunden werden
mussen, damit in Zukunft die Gefahr von festgefahrenen Situationen nicht mehr
besteht; betont, dass eine starkere Zusammenarbeit fir den Aufbau europdischer
Verteidigungsfahigkeiten praktischen und finanziellen Nutzen hétte, und weist auf die
laufenden Initiativen hin, die auf der Tagung des Européischen Rates zu
Verteidigungsthemen im Dezember 2016 mit konkreten Malinahmen weiterbehandelt
werden sollten; fordert die Mitgliedstaaten und die EU auf, angemessen in Sicherheit
und Verteidigung zu investieren;

betont, dass es durch die Begriindung einer Standigen Strukturierten Zusammenarbeit
(Artikel 42 Absatz 6 EUV) ermdglicht wird, eine eigene Verteidigung oder eine
standige Struktur einer eigenen Verteidigung zu schaffen, die dazu dienen kann, die
Krisenbewaltigungseinsatze zu starken;

betont, dass die EU vor dem Hintergrund, dass Europa sein Sicherheitsumfeld nicht
mehr vollstandig unter Kontrolle hat und den Zeitpunkt und den Ort seines Handelns
nicht mehr wéhlen kann, in der Lage sein sollte, durch Missionen und Operationen im
Rahmen der GSVP und weitere einschlagige Instrumente im gesamten Spektrum des
Krisenmanagements, zu dem auch die Krisenvorsorge und -bewaltigung gehdren, das
heil3t in sdmtlichen Phasen des Konfliktzyklus, tatig zu werden und uneingeschréankt
zur Aufrechterhaltung der Sicherheit in Europa beizutragen und fur die gemeinsame
Sicherheit und Verteidigung im gesamten Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts zu sorgen; fordert den Européischen Rat auf, mit der Weiterentwicklung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu einer gemeinsamen
Verteidigung, wie es in Artikel 42 Absatz 2 EUV vorgesehen ist, zu beginnen; ist der
Auffassung, dass eines der wichtigen Ziele der GSVP darin bestehen sollte, die
Resilienz der EU zu starken;

begriRt den Fahrplan fir die GSVP, den die VP/HR mit einem konkreten Zeitplan und
konkreten Malinahmen vorgelegt hat; begriifit, dass dieser Fahrplan den anstehenden
europaischen Aktionsplan im Verteidigungsbereicherganzt; betont, dass die militarische
Komponente der GSVP gestéarkt werden muss; spricht sich nachdrticklich dafir aus,
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15.

16.

17.

18.

19.

dass die Mitgliedstaaten ihre Investitionen in Sicherheit und Verteidigung aufeinander
abstimmen und die finanzielle Unterstiitzung fur die Forschung auf EU-Ebene im
Bereich der Verteidigung aufgestockt wird;

betont, dass die GSVP auf einem starken Grundsatz der kollektiven Verteidigung und
effizienter Finanzierung beruhen und in Abstimmung mit internationalen Einrichtungen
in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung umgesetzt werden sollte, wobei die
GSVP uneingeschrankt als Erganzung zur NATO fungieren sollte; vertritt die Ansicht,
dass die EU den Mitgliedstaaten nahelegen sollte, die Ziele der NATO im Bereich der
Kapazitdten zu erreichen, wonach mindestens 2 % des BIP fur Verteidigungszwecke
ausgegeben werden sollen, wie auf den Gipfeln von Wales und Warschau bekraftigt
wurde;

weist darauf hin, dass Konflikte und Krisen in Europa und um Europa herum sowohl
physisch als auch im Cyberraum stattfinden, und betont, dass daher die Cybersicherheit
und -abwehr als die zentralen Elemente der GSVP in sdmtliche internen und externen
MalRnahmen der EU eingebettet und in deren Rahmen uneingeschréankt bertcksichtigt
werden mussen;

begriit, die Vorlage der Globalen Strategie fur die AuRen- und Sicherheitspolitik der
Europaischen Union durch die VP/HR als eine notwendige und positive Entwicklung
fur den institutionellen Rahmen, in dem die GASP und die GSVP durchgefihrt und
weiterentwickelt werden; bedauert, dass die Mitgliedstaaten nur in geringem Mal3e in
die Vorbereitung der Globalen Strategie fir die AulRen- und Sicherheitspolitik der
Europaischen Union eingebunden waren;

betont, dass eine starkes Engagement, eine deutliche Bejahung und eine nachdriickliche
Unterstutzung durch die Mitgliedstaaten und nationalen Parlamente in enger
Zusammenarbeit mit samtlichen einschlé&gigen Einrichtungen der EU erforderlich sind,
damit die politischen Zielsetzungen, die Prioritaten und der umfassende Ansatz der
Globalen Strategie fur die AuRen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union zlgig
und wirksam in Form eines Weibuches der EU zu Sicherheit und Verteidigung, dem
der Plan fir die Umsetzung im Bereich Sicherheit und Verteidigung vorausgeht,
umgesetzt werden; betont, dass der Plan fiir die Umsetzung eng mit der umfassenderen
Umsetzung der Globalen Strategie fir die Aul3en- und Sicherheitspolitik der
Européischen Union, dem anstehenden Aktionsplan der Kommission im
Verteidigungsbereich und der Umsetzung der in Warschau unterzeichneten
Gemeinsamen Erkl&rung der EU und der NATO verkniipft ist; begriit die laufenden
Beitrdge der VP/HR und der Mitgliedstaaten zum Prozess der Umsetzung; betont, dass
angemessene Ressourcen fiir die Umsetzung der Globalen Strategie fir die AufRen- und
Sicherheitspolitik der Europdischen Union und eine wirksame und solidere GSVP
bereitgestellt werden missen;

vertritt die Auffassung, dass als FolgemalRnahme zur Globalen Strategie fur die Aul3en-
und Sicherheitspolitik der Europaischen Union eine vom Européischen Rat
vorzulegende und zu billigende sektorspezifische Strategie ausgearbeitet werden muss,
in der die zivilen und milit&rischen Zielsetzungen, Aufgaben, Anforderungen und
Prioritdten im Bereich der Fahigkeiten weiter prazisiert werden sollten; fordert erneut,
dass ein Weilbuch zur européischen Verteidigung abgefasst wird, und fordert den Rat
auf, dieses Dokument unverziglich vorzubereiten; bringt seine Sorge dariiber zum
Ausdruck, dass der vorgeschlagene Plan fiir die Umsetzung im Bereich Sicherheit und
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20.

21.

22,

Verteidigung weit hinter den Erwartungen des Parlaments und der Offentlichkeit liegt;
erklart erneut, dass die Sicherheit der Mitgliedstaaten der Europdischen Union unteilbar
ist;

verweist auf den von den AulRenministern Deutschlands und Frankreichs
vorgeschlagenen européischen Sicherheitspakt und beftirwortet unter anderem die Idee
einer gemeinsamen Analyse des strategischen Umfelds Europas, durch die die
Bedrohungsanalyse zu einer regelméligen gemeinsamen Tétigkeit wird, sodass flr die
Beachtung der Anliegen der anderen Mitgliedstaaten gesorgt und Unterstitzung fir die
gemeinsamen F&higkeiten und das gemeinsame Handeln erreicht wird; begrifiit es, dass
weitere Mitgliedstaaten in letzter Zeit Initiativen fir die Fortentwicklung der GSVP
ergriffen haben; stellt jedoch mit Bedauern fest, dass es an einer Selbstbewertung
hinsichtlich der Tatenlosigkeit der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Zusagen
fehlt, die in der Vergangenheit auf europdischer Ebene im Bereich der Verteidigung
gemacht wurden;

stellt fest, dass daflir eine Zusammenarbeit im Rahmen von vergleichbaren Tatigkeiten
der NATO erforderlich ist; betont, dass eine ernst zu nehmende Verpflichtung und ein
starkerer und effizienterer Austausch von nachrichtendienstlichen Erkenntnissen und
Informationen zwischen den Mitgliedstaaten unbedingt erforderlich sind;

stellt fest, dass die innere und &ul3ere Sicherheit immer mehr ineinandergreifen und die
Grenze zwischen dem physischen Raum und dem Cyberraum schwerer zu ziehen ist,
sodass auch eine Zusammenfuhrung der jeweiligen Instrumente erforderlich wird,
durch die die EU das gesamte Spektrum an Instrumenten bis hin zu Artikel 42 Absatz 7
des Vertrags Uber die Européische Union einsetzen kann;

Die GSVP und der integrierte Ansatz im Krisenfall

23.

24,

25.

26.

betont, dass ein standiges EU-Hauptquartier flr zivile und militérische Missionen und
Operationen im Rahmen der GSVP eingerichtet werden muss, von dem aus ein
integrierter operativer Stab den gesamten Planungszyklus — vom ersten politischen
Konzept bis hin zu den detaillierten Planen — unterstiitzen wirde; betont, dass dies
keine Dopplung der NATO-Strukturen ware, sondern dass darin vielmehr das
institutionelle Gefiige bestehen wiirde, das erforderlich ist, um die Fahigkeiten in den
Bereichen Planung und Durchfiihrung von GSVP-Missionen und GSVP-Operationen
zu stérken;

hebt den Beitrag hervor, den die GSVP-Missionen und -Operationen, unter anderem die
Unterstutzung des Grenzschutzes, der Kapazitatsaufbau, militarische
Ausbildungsmissionen und Marineeinsétze, zu Frieden und Stabilitat weltweit leisten;

bedauert, dass die Missionen und Operationen im Rahmen der GSVP immer noch von
strukturellen Schwachen begleitet sind, die ihre Effizienz geféhrden; vertritt die
Ansicht, dass sie wirkliche Instrumente sein sollten und in die Globale Strategie fir die
AuBen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union besser integriert werden
konnten;

weist in diesem Zusammenhang auf das AusmaR der in der Globalen Strategie fur die

Aulien- und Sicherheitspolitik der Européischen Union festgelegten politischen
Zielsetzungen im Hinblick auf einen integrierten Ansatz in Konflikt- und Krisenféllen
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27.

28.

29.

30.

31.

hin, wonach sich die Union in sdmtlichen Phasen des Konfliktzyklus durch
MaRnahmen zur Pravention, Konfliktlosung und Stabilisierung engagiert und sich
verpflichtet, eine verfriihte Beendigung des Engagements zu vermeiden; vertritt die
Ansicht, dass die EU die an der Allianz gegen den selbsternannten ,,Islamischen Staat*
beteiligten Mitgliedstaaten auf koharente Weise unterstiitzen sollte, indem sie eine
Operation im Rahmen der GSVP im Irak einleitet, deren Schwerpunkt auf der
Ausbildung liegt;

begriRt die lIdee der ,,regionalisierten” GSVP- Missionen im Sahel, insbesondere da sie
dem Wunsch der Staaten dieser Teilregion entspricht, die Zusammenarbeit im Bereich
der Sicherheit im Rahmen der Plattform G5 Sahel zu intensivieren; ist der
Uberzeugung, dass dies eine Chance bieten konnte, die Effizienz und Relevanz der vor
Ort laufenden GSVP-Missionen (EUCAP Sahel Mali und EUCAP Sahel Niger) zu
erhohen; ist fest davon iiberzeugt, dass ein derartiges Konzept der ,,Regionalisierung*
auf Erfahrungen vor Ort, eindeutigen Zielen und den Mitteln, sie zu verwirklichen,
gestiitzt sein muss und nicht allein durch politische Uberlegungen definiert sein sollte;

betont, dass bei samtlichen Beschliissen des Rates uber kiinftige Missionen und
Operationen das Engagement im Rahmen von Konflikten, die sich unmittelbar auf die
Sicherheit in der EU oder in Partnerlandern und Regionen auswirken, in denen die EU
die Rolle eines Bereitstellers von Sicherheit hat, Vorrang haben sollte; vertritt die
Ansicht, dass die Entscheidung fiir ein Engagement auf einer gemeinsamen Analyse
und einem gemeinsamen Verstandnis des strategischen Umfelds sowie auf
gemeinsamen strategischen Interessen der Mitgliedstaaten beruhen sollte, wobei die
von weiteren Verbindeten und Organisationen wie den Vereinten Nationen oder der
NATO ergriffenen Mallnahmen beriicksichtigt werden mussen; ist der Auffassung, dass
GSVP-Missionen fir den Kapazitatsaufbau auf die Arbeit der Kommission im Bereich
der Reform des Sicherheitssektors und der Rechtsstaatlichkeit abgestimmt sein mussen;

verweist auf den Vorschlag der Kommission, die Verordnung (EU) Nr. 230/2014 (zur
Schaffung eines Instruments, das zu Stabilitat und Frieden beitragt) zu andern, damit
die Hilfe der Union fir die Ausstattung von militarischen Akteuren in Partnerlandern
verwendet werden kann, und erachtet dies als einen unbedingt erforderlichen Beitrag
zur Resilienz der Partnerlédnder, durch die die Gefahr verringert wird, dass es in ihnen
erneut zu Konflikten kommt und sie erneut zu Ruckzugsgebieten fir diejenigen
werden, die feindselige Aktivitaten gegen die EU anstreben; betont, dass dies unter den
in Artikel 3a des genannten Vorschlags zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 230/2014 angeflhrten auBergewohnlichen Umstanden getan werden sollte, um zu
nachhaltiger Entwicklung, verantwortungsvoller Staatsfuhrung und zu
Rechtsstaatlichkeit beizutragen; fordert den EAD und die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, die Umsetzung der Initiative ,,Kapazititsaufbau zur Foérderung von
Sicherheit und Entwicklung* zu beschleunigen, damit die GSVP-Missionen wirksamer
und tragféhiger werden;

betont, dass auch weitere Finanzinstrumente ermittelt werden mussen, damit der
Aufbau der Kapazitaten der Partner im Bereich Sicherheit und Verteidigung verbessert
wird; fordert den EAD und die Kommission auf, fur uneingeschrankte Kohérenz und
Koordinierung zu sorgen, damit bestmdgliche Ergebnisse erzielt werden und verhindert
wird, dass es vor Ort zu Uberschneidungen kommt;

weist unter diesem Aspekt darauf hin, dass die Petersberg-Aufgaben lberarbeitet und
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32.

die Gefechtsverbande so bald wie mdglich zu einem einsetzbaren militérischen
Instrument gemacht werden sollten, indem die Modularitat erhoht und die Finanzierung
starker am Zweck ausgerichtet wird; stellt fest, dass der Einsatz von Gefechtsverbénden
politisch und operationell weiterhin dadurch behindert wird, dass es an einer
konstruktiven Haltung auf der Ebene der Mitgliedstaaten fehlt; fordert den Rat auf, fir
die Sofortfinanzierung der ersten Phasen von militarischen Operationen die Einrichtung
des (in Artikel 41 Absatz 3 EUV vorgesehenen) Anschubfonds einzuleiten;

fordert mehr Flexibilitat in den Finanzvorschriften der EU, damit die Fahigkeit der EU,
auf Krisen zu reagieren, begunstigt wird, und verlangt, dass die Bestimmungen des
Vertrags von Lissabon angewandt werden; fordert, dass der Mechanismus Athena
Uberarbeitet wird, damit sein Umfang auf alle einschlagigen Kosten — zuerst auf
Krisenreaktionsoperationen und den Einsatz der EU-Gefechtsverbénde und dann auf
alle militarischen Operationen — ausgeweitet wird,;

Zusammenarbeit mit der NATO und weiteren Partnern

33.

34.

35.

weist darauf hin, dass die NATO und die EU dieselben strategischen Interessen
verfolgen und vor denselben Herausforderungen im Osten und Sliden stehen; weist
darauf hin, dass die Bestimmungen (ber die gegenseitige Verteidigung — ndmlich
Artikel 42 Absatz 7 — fur die EU-Mitliedstaaten relevant sind, gleichgiltig, ob sie
NATO-Mitglieder sind oder nicht; stellt fest, dass die EU in der Lage sein sollte, mit
ihren eigenen Mitteln den EU-Mitgliedstaaten, die keine NATO-Mitglieder sind,
denselben Schutz zukommen zu lassen wie den anderen Mitgliedstaaten; weist auf das
Ziel in der Globalen Strategie flr die Auf3en- und Sicherheitspolitik der Européischen
Union hin, wonach die EU Uber ein angemessenes Niveau an strategischer Autonomie
verfiigen sollte, und betont, dass die beiden Organisationen sich in ihren Mitteln
erginzen miissen; vertritt die Ansicht, dass die ,,strategische Autonomie* der EU die
Féahigkeit Europas starken sollte, die Sicherheit innerhalb der EU und Uber sie hinaus zu
fordern, und die Partnerschaft mit der NATO und die transatlantischen Beziehungen
festigen sollte;

ist der Auffassung, dass die Grundlage fur eine enge und wirkungsvolle
Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO in der Komplementaritat und
Kompatibilitat ihrer Einsétze und damit ihrer Instrumentarien besteht; betont, dass die
Beziehungen zwischen den beiden Organisationen auch kiinftig von Zusammenarbeit
und nicht von Wettbewerb geprégt sein sollten; vertritt die Ansicht, dass die EU den
Mitgliedstaaten nahelegen sollte, die Ziele der NATO im Bereich der Kapazitaten zu
erreichen, wonach mindestens 2 % des BIP fur Verteidigungszwecke ausgegeben
werden sollten;

betont, dass die NATO am besten fiir Abschreckung und Verteidigung ausgestattet und
zur kollektiven Verteidigung (Artikel 5 des Nordatlantikvertrags) im Falle eines
Angriffs auf eines ihrer Mitglieder bereit ist, wahrend der Schwerpunkt der GSVP
derzeit auf Friedenssicherung, Konfliktverhltung und Starkung der internationalen
Sicherheit liegt (Artikel 42 EUV) und die EU zusétzliche Mittel hat, Bedrohungen der
inneren Sicherheit der Mitgliedstaaten zu bewaéltigen, die nicht unter Artikel 5 fallen
und zu denen auch Staatsgefahrdung gehort; weist erneut darauf hin, dass mit der
,»Solidaritdtsklausel” in Artikel 222 AEUV dafir gesorgt werden soll, dass die
demokratischen Institutionen und die Zivilbevolkerung vor etwaigen Terroranschlagen
geschitzt werden;
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36.

37.

begriRt die vor Kurzem von der EU und der NATO in Warschau unterzeichnete
Gemeinsame Erkl&rung und unterstutzt uneingeschrénkt die darin genannten Bereiche
der Zusammenarbeit; stellt fest, dass in der Erklarung die Zusammenarbeit zwischen
der EU und der NATO nicht auf eine neue Ebene gehoben wird, sondern etablierte
informelle VVerfahren beschrieben werden; betont insbesondere, dass im
Zusammenhang mit den hybriden Bedrohungen, den Cyberbedrohungen und der
Forschung in diesen Bereichen die Zusammenarbeit vertieft und der Kapazitatsaufbau
weiter erganzt werden mussen; begrif3t, dass es im Bratislava-Fahrplan zum Ziel erklart
wurde, mit der Umsetzung der Gemeinsamen Erklarung unverziglich zu beginnen;

beflirwortet vorbehaltlos, dass die Zusammenarbeit in Bezug auf Sicherheit und
Verteidigung mit anderen institutionellen Partnern, unter anderem den Vereinten
Nationen, der Afrikanischen Union und der OSZE, sowie strategischen bilateralen
Partnern, insbesondere den Vereinigten Staaten, weiter verbessert wird, zum Beispiel in
den Bereichen hybride Bedrohungen, maritime Sicherheit, schnelle Reaktion,
Bekadmpfung des Terrorismus und Cybersicherheit;

Europaische Verteidigungszusammenarbeit

38.

39.

40.

41.

vertritt die Ansicht, dass die Schaffung einer starkeren Verteidigungsindustrie die
strategische Autonomie und die technologische Unabhéngigkeit der EU starken wirde;
ist der Uberzeugung, dass fiir die Starkung des Status der EU als eines Bereitstellers
von Sicherheit in der Nachbarschaft Europas geeignete, ausreichende Fahigkeiten und
eine wettbewerbsfahige, effiziente und transparente Verteidigungsindustrie erforderlich
sind, die fur eine tragfahige Lieferkette sorgt; stellt fest, dass die européische
Verteidigungsbranche durch Fragmentierung und Uberschneidungen gekennzeichnet
ist, die schrittweise durch einen Prozess beseitigt werden missen, mit dem samtlichen
nationalen Komponenten Anreize und Vorteile geboten werden und der langerfristigen
Perspektive eines integrierten Binnenmarktes fur Verteidigungsguter Rechnung
getragen wird,;

bedauert, dass der Politische Rahmen flr die systematische und langfristige
Verteidigungszusammenarbeit von den Mitgliedstaaten noch nicht umgesetzt wurde
und die Mitgliedstaaten diesbezlglich nicht das erforderliche Engagement an den Tag
gelegt haben und dass die Initiative fir die Biindelung und gemeinsame Nutzung keine
greifbaren Ergebnisse gebracht hat; fordert den Rat auf, halbjahrliche Beratungen tber
die Verteidigung einzuftihren, damit fiir die GSVP und die européische
Zusammenarbeit im Bereich der Verteidigung strategische Orientierungshilfen und
politische Impulse gegeben werden;

betont, dass die Zusammenarbeit im Bereich der Cyberabwehr weiter vertieft werden
und bei den GSVP-Missionen fur uneingeschrénkte Resilienz gegenuber
Cyberangriffen gesorgt sein muss; fordert den Rat auf, die Cybersicherheit zu einem
festen Bestandteil seiner Beratungen im Bereich der Verteidigung zu machen; sieht
einen dringenden Bedarf flr nationale Strategien im Bereich der Cyberabwehr; fordert
die Mitgliedstaaten auf, von den MaRnahmen zum Aufbau der Kapazitaten im Bereich
der Cyberabwehr, die in die Zustandigkeit der Europdischen Verteidigungsagentur
(EDA) fallen, umfassend Gebrauch zu machen und auch das Kompetenzzentrum der
NATO fur kooperativen Schutz vor Computerangriffen zu nutzen;

stellt fest, dass alle Mitgliedstaaten vor allem wegen knapper Finanzmittel
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

Schwierigkeiten haben, die volle Einsatzfahigkeit eines sehr breiten Spektrums an
Verteidigungsfahigkeiten aufrechtzuerhalten; fordert daher, dass in Bezug darauf,
welche Fahigkeiten beibehalten werden, eine starkere Koordinierung stattfindet und
klarere Entscheidungen getroffen werden, damit sich die Mitgliedstaaten auf bestimmte
Féahigkeiten spezialisieren konnen;

ist der Auffassung, dass Interoperabilitat von zentraler Bedeutung ist, wenn die
Streitkrafte der Mitgliedstaaten kompatibler und stérker integriert sein sollen; betont
daher, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit prifen mussen, Verteidigungsguter
gemeinsam zu beschaffen; weist darauf hin, dass Protektionismus und Abschottung auf
den Verteidigungsmaérkten in der EU dies erschwert;

weist darauf hin, dass eine solide technologische und industrielle Basis der
européischen Verteidigung, die Einrichtungen fir KMU umfasst, ein grundlegendes
Fundament der GSVP und Voraussetzung fur einen gemeinsamen Markt ist, der es der
EU ermdglichen wird, ihre strategische Autonomie aufzubauen;

stellt mit Bedauern fest, dass die Mitgliedstaaten die Richtlinie 2009/81/EG uber die
Vergabe 6ffentlicher Auftrége in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und die
Richtlinie 2009/43/EG (ber die innergemeinschaftliche Verbringung von
Verteidigungsgitern in vollig unterschiedlichem MaRe anwenden; fordert die
Kommission daher auf, die Leitlinien in Zusammenhang mit Artikel 346 anzuwenden
und ihrer Rolle als Huterin der Vertrage nachzukommen, indem sie im Fall von
VerstoRen gegen die Richtlinien Vertragsverletzungsverfahren einleitet; fordert die
Mitgliedstaaten auf, verstarkt multinationale Anstrengungen auf der Nachfrageseite der
Beschaffung von militarischen Gitern zu unternehmen, und fordert die européischen
Wirtschaftszweige auf der Anbieterseite auf, ihre Positionen auf dem Weltmarkt durch
eine bessere Abstimmung und eine bessere industrielle Konsolidierung zu starken;

ist besorgt angesichts der Tatsache, dass die Mittel fur die Forschung im
Verteidigungsbereich in den Mitgliedstaaten standig gekurzt werden, wodurch die
industrielle und technologische Basis und folglich die strategische Autonomie Europas
infrage gestellt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Streitkrafte mit Material
auszustatten, das aus der europaischen Verteidigungsindustrie kommt, anstatt mit
Material, das von konkurrierenden Unternehmen hergestellt wird;

ist der Uberzeugung, dass die Starkung der Rolle der EDA bei der Koordinierung von
auf Fahigkeiten ausgerichteten Programmen, Projekten und Téatigkeiten einer
effizienten GSVP zugutekommen wirde; ist der Ansicht, dass die EDA dabei
unterstitzt werden sollte, ihre Ziele vollstdndig zu verwirklichen, zu denen
insbesondere ihre kiinftigen Prioritdten und anstehenden Aufgaben im Zusammenhang
mit dem européischen Aktionsplan im Verteidigungsbereich und dem
Forschungsprogramm der EU im Verteidigungsbereich gehoren; fordert die
Mitgliedstaaten daher auf, die Struktur und die Verfahren und Tatigkeiten der Agentur
zu Uberprufen, damit mehr Moglichkeiten fir eine kiinftige Zusammenarbeit und
Integration erdffnet werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, der EDA Leitlinien fiir die
Koordinierung einer Uberarbeitung des Plans zur Fahigkeitenentwicklung
bereitzustellen, die im Einklang mit der Globalen Strategie fur die AuRen- und
Sicherheitspolitik der Europdischen Union und der sektoralen Strategie stehen;

betont, dass die Cybersicherheit naturgeman ein Politikfeld ist, auf dem
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48.

49.

50.

51.

Zusammenarbeit und Integration von entscheidender Bedeutung sind, und zwar nicht
nur zwischen den EU-Mitgliedstaaten, wichtigen Partnern und der NATO, sondern
auch zwischen unterschiedlichen Akteuren in der Gesellschaft, da es sich nicht um eine
rein militarische Aufgabe handelt; fordert, dass eindeutigere Leitlinien dartber
aufgestellt werden, wie und in welchen Situationen die Verteidigungs- und
Offensivfahigkeiten der EU einzusetzen sind; weist darauf hin, dass das Européische
Parlament mehrfach gefordert hat, dass die EU-Verordnung Uber die Ausfuhr von
Gutern mit doppeltem Verwendungszweck grindlich tberarbeitet wird, um zu
verhindern, dass Software und andere Systeme, die gegen die digitale Infrastruktur der
EU und fir Menschenrechtsverletzungen eingesetzt werden kénnen, in die falschen
Hénde geraten; fordert die EU auf, in internationalen Foren, zu denen auch Foren im
Bereich der Verwaltung des Internets gehdren, fir den Grundsatz einzutreten, dass die
Kerninfrastruktur des Internets ein neutraler Bereich sein sollte, den Staaten bei der
Vertretung ihrer nationalen Interessen nicht einschranken dirfen;

unterstutzt die Initiativen der Kommission im Verteidigungsbereich wie den
Aktionsplan im Verteidigungsbereich und die Industriepolitik im Bereich der
Verteidigung, mit deren Durchfiihrung im Anschluss an die VVorlage eines Weibuchs
der EU zu Sicherheit und Verteidigung begonnen werden sollte; spricht sich daftr aus,
dass die Kommission im Verteidigungsbereich in Gestalt von umfassender und
gezielter Forschung, Planung und Umsetzung weiter tatig wird; begrufit die
vorbereitende MalRnahme fiir im Zusammenhang mit der GSVP betriebene Forschung
und fordert, dass fur die verbleibende Laufzeit des derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) ausreichend Finanzmittel bereitgestellt werden; spricht sich
dafiir aus, dass im Rahmen des nachsten MFR (2021-2027) ein Forschungsprogramm
der EU im Verteidigungsbereich geschaffen wird;

ist der Ansicht, dass durch ein kiinftiges Forschungsprogramm der EU im
Verteidigungsbereich Forschungsprojekte in von den Mitgliedstaaten zu
vereinbarenden vorrangigen Bereichen finanziert werden sollten und dass ein
européischer Verteidigungsfonds die Finanzierung von gemeinsam von den
Mitgliedstaaten vereinbarten Féhigkeiten, die einen anerkannten Mehrwert fiir die EU
aufweisen, unterstiitzen konnte;

fordert, dass eine Reform des Unionsrechts durchgefiihrt wird, die es ermdglicht, dass
den europdischen im Verteidigungsbereich tatigen Unternehmen solche staatlichen
Beihilfen zugutekommen, wie sie die amerikanischen Unternehmen bekommen;

0
0O O

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Prasidenten des Europdischen
Rates, der Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fur
AuBen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der Kommission, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Generalsekretdr der NATO, dem Prasidenten der
Parlamentarischen Versammlung der NATO, dem Generalsekretar der Vereinten
Nationen, dem amtierenden Vorsitzenden der Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) sowie der Présidentin der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE zu tbermitteln.
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Europaisches Parlament
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ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2016)0442

Gebardensprache und professionelle Gebardensprachdolmetscher und -
dolmetscherinnen

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 23. November 2016 zu
Gebardensprachen und professionellen Gebardensprachdolmetschern
(2016/2952(RSP))

Das Europaische Parlament,

gestitzt auf die Artikel 2, 5, 9, 10, 19 und 168 sowie Artikel 216 Absatz 2 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und auf die Artikel 2 und 21
des Vertrags tber die Europdische Union (EUV),

gestitzt auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. Juni 1988 zur Zeichensprache fir
Gehorlose® und auf seine EntschlieRung vom 18. November 1998 zur
Gebéardensprache®,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, das geméald dem Beschluss 2010/48/EG des Rates vom
26. November 2009 uiber den Abschluss des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Europdische
Gemeinschaft am 21. Januar 2011 in der EU in Kraft getreten ist*°,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. Juli 2016 zur Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen unter besonderer Berlicksichtigung der abschlieenden Bemerkungen
des Ausschusses der Vereinten Nationen zum Schutz der Rechte von Menschen mit
Behinderungen*!,

unter Hinweis auf die Allgemeine Bemerkung Nr. 4 (2016) des Ausschusses der
Vereinten Nationen zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen zum

38
39
40
41

ABI. C 187 vom 18.7.1988, S. 236.

ABI. C 379 vom 7.12.1998, S. 66.

ABI. L 23 vom 27.1.2010, S. 35.
Angenommene Texte, P8_TA(2016)0318.

127


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2010/48/EG;Year2:2010;Nr2:48&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:187;Day:18;Month:7;Year:1988;Page:236&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:379;Day:7;Month:12;Year:1998;Page:66&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:23;Day:27;Month:1;Year:2010;Page:35&comp=

Recht auf integrative Bildung*?,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, die Europdische
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, den Internationalen
Pakt tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und den Internationalen Pakt
uber birgerliche und politische Rechte,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung
in Beschiftigung und Beruf (,,Gleichbehandlungsichtlinie*)*,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 ber die Anerkennung von Berufsqualifikationen®,

unter Hinweis auf seine Entschlieiung vom 12. April 2016 zu Erasmus+ und anderen
Instrumenten zur Forderung der Mobilitét in der beruflichen Aus- und Weiterbildung —
ein Konzept fiir lebenslanges Lernen®,

unter Hinweis auf das Strategiepapier des Européischen Jugendforums zu
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung*®,

unter Hinweis auf den Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und
des Rates vom 2. Dezember 2015 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Barrierefreiheitsanforderungen
fur Produkte und Dienstleistungen (COM(2015)0615),

unter Hinweis auf den Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und
des Rates vom 3. Dezember 2012 (ber den barrierefreien Zugang zu Websites
offentlicher Stellen (COM(2012)0721),

unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/64/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 20. Oktober 2010 ber das Recht auf Dolmetschleistungen und
Ubersetzungen in Strafverfahren®’,

unter Hinweis auf die Veroffentlichungen ,,Learning Outcomes* (Lernergebnisse) und
,Assessment Guidelines* (Leitlinien fiir die Folgenabschétzung) des Européischen
Forums flr Gebardensprachdolmetscher (efsli) flr gleiche Ausbildungschancen fir
Gebérdensprachdolmetscher und hochwertige Leistungen fiir gehorlose Blrger in der
gesamten Europaischen Union?,

unter Hinweis auf die Leitlinien des efsli und des Européischen Gehdérlosenverbands
(EUD) fur Gebéardensprachdolmetscher fur Sitzungen auf internationaler/europdischer
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Ebene®,

unter Hinweis auf die ,,Leitlinien fiir Lautsprachendolmetscher, die mit
Gebardensprachdolmetschern in einem Team arbeiten* des Internationalen Verbands
der Konferenzdolmetscher (AIIC)®°,

unter Hinweis auf den Bericht des efsli tiber die Rechte auf
Gebardensprachdolmetschdienste bei einer Berufstatigkeit oder einem Studium im
Ausland®?,

gestutzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwagung, dass alle Menschen mit Behinderungen, insbesondere Frauen und
Kinder, einschliel3lich gehorloser und hérgeschéadigter Menschen —sowohl diejenigen,
die eine Gebardensprache verwenden, als auch diejenigen, die dies nicht tun —, als
vollwertige Birger gleiche Rechte genieRen und einen unverdulerlichen Anspruch auf
Wirde, Gleichbehandlung, unabhéngige Lebensfiihrung, Autonomie und
uneingeschrénkte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben haben;

in der Erwagung, dass die Union aufgrund des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) verpflichtet ist, bei der Festlegung und Durchfiihrung
ihrer Politik und ihrer Malinahmen Diskriminierungen aus Griinden einer Behinderung
zu bekampfen (Artikel 10), und auBerdem befugt ist, Rechtsvorschriften zur
Bek&mpfung solcher Diskriminierungen zu erlassen (Artikel 19);

in der Erwégung, dass gemaR Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union Diskriminierungen wegen einer Behinderung ausdricklich verboten sind und
gemald Artikel 26 Menschen mit Behinderungen eine gleichberechtigte Teilnahme am
Leben der Gemeinschaft zu ermdglichen ist;

in der Erwégung, dass es in der EU etwa eine Million gehdrlose Gebardensprachnutzer
gibt® sowie 51 Millionen horgeschadigte Biirger>®, von denen viele ebenfalls
Gebardensprachnutzer sind;

in der Erwégung, dass es sich bei nationalen und regionalen Gebardensprachen genau
wie bei gesprochenen Sprachen um vollwertige nattrliche Sprachen mit eigener
Grammatik und Syntax handelt®*;

in der Erwégung, dass im Rahmen der Politik der Mehrsprachigkeit der EU das
Erlernen von Fremdsprachen gefordert wird und eines der Ziele dieser Politik darin
besteht, dass alle Européer neben ihrer Muttersprache zwei weitere Sprachen sprechen;
in der Erwégung, dass durch das Erlernen und die Férderung nationaler und regionaler
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Gebardensprachen zu diesem Ziel beigetragen werden konnte;

in der Erwagung, dass Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen eine
Voraussetzung dafir ist, ein unabhangiges Leben zu fiihren und ohne Einschrankungen
sowie gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben®;

in der Erwégung, dass Barrierefreiheit nicht auf die physische Barrierefreiheit der
Umwelt beschrankt ist, sondern sich auch auf die Barrierefreiheit von Informationen
und Kommunikation erstreckt, auch in Form der Bereitstellung von Inhalten in
Gebéardensprache®®;

in der Erwagung, dass professionelle Gebardensprachdolmetscher im Hinblick auf
Auftrage und Aufgaben Lautsprachendolmetschern gleichgestellt sind;

in der Erwagung, dass die Situation von Gebdardensprachdolmetschern in den einzelnen
Mitgliedstaaten heterogen ist und von informeller Unterstiitzung aus der Familie bis hin
zu professionellen, qualifizierten Dolmetschern mit Universitatsausbildung reicht;

in der Erwégung, dass in allen Mitgliedstaaten ein Mangel an qualifizierten,
professionellen Gebardensprachdolmetschern besteht und dass das Verhéaltnis von
Gebardensprachnutzern zu Gebérdensprachdolmetschern zwischen 8:1 und 2 500:1
variiert und im Durchschnitt bei 160:1 liegt®’;

in der Erwégung, dass eine Petition® eingereicht wurde, in der gefordert wird, dass das
Parlament die Einreichung von Petitionen in nationalen und regionalen
Gebardensprachen der EU gestattet;

in der Erwégung, dass in der Brisseler Erklarung zu Gebé&rdensprachen in der
Europaischen Union®® ein diskriminierungsfreier Ansatz fir die Verwendung einer
natiirlichen Gebéardensprache gefordert wird, wie es im Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen gefordert wird, das von
der EU und allen Mitgliedstaaten der EU bis auf einen ratifiziert wurde;

in der Erwégung, dass es beim Umfang und bei der Qualitat von Untertiteln im
offentlichen und privaten Fernsehen enorme Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten gibt — von weniger als 10 % bis nahezu 100 %, wobei auch die
Qualitatsstandards stark variieren®; in der Erwégung, dass die Daten zum Umfang der
Gebardensprachen-Verdolmetschung im Fernsehen in den meisten Mitgliedstaaten
unzureichend sind;
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in der Erwégung, dass die Entwicklung neuer Sprachtechnologien
Gebardensprachnutzern zugute kommen konnte;

in der Erwagung, dass es gemal dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen Gber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen eine Diskriminierung darstellt, wenn keine
angemessenen Vorkehrungen getroffen werden, und ferner in der Erwégung, dass
gemaR der Gleichbehandlungsichtlinie angemessene Vorkehrungen getroffen werden
missen, um zu gewabhrleisten, dass dem Grundsatz der Gleichbehandlung Rechnung
getragen wird;

in der Erwégung, dass es derzeit keinen direkten Kommunikationskanal fur gehorlose,
taubblinde oder horgeschadigte Burger zu Mitgliedern des Européischen Parlaments
und Beamten der Organe der Europaischen Union und umgekehrt von innerhalb der
Organe der EU zu gehdorlosen oder hérgeschadigten Menschen gibt;

Qualifizierte, professionelle Gebérdensprachdolmetscher

1.

betont, dass es qualifizierter, professioneller Gebardensprachdolmetscher bedarf, was
nur anhand des folgenden Ansatzes erfillt werden kann:

a)  offizielle Anerkennung der nationalen und regionalen Gebéardensprache(n) in den
Mitgliedstaaten und den Organen der EU,

b)  akademische Ausbildung (Universitat oder ahnliche Einrichtung, entsprechend
einem 3 Jahre dauernden Vollzeitstudium und den Anforderungen bei der
Ausbildung von Lautsprachendolmetschern)®?,

¢) Registrierung (offizielle Akkreditierung und System zur Qualitatskontrolle, etwa
fortlaufende berufliche Weiterbildung),

d)  offizielle Anerkennung des Berufs;

erkennt an, dass die Erbringung hochwertiger Leistungen bei der Verdolmetschung von
Gebérdensprache

a)  von einer objektiven Qualitatsbewertung abhangt, bei der alle Akteure
einbezogen sind,

b)  auf Berufsqualifikationen basiert,
c)  Gehorlosen-Vertreter als Sachverstandige erfordert;

d)  von ausreichenden Mitteln fir die Ausbildung und Beschéftigung von
Gebardensprachdolmetschern abhangt;

erkennt an, dass Gebardensprachen-Verdolmetschung eine professionelle
Dienstleistung ist, die eine angemessene Entlohnung erfordert;

61

Efsli (2013), Learning Outcomes for Graduates of a Three Year Interpreting Training
Programme (Lernergebnisse flr Absolventen eines dreijahrigen Programms fur
Dolmetscherausbildung).

131



Unterscheidung zwischen Barrierefreiheit und angemessenen Vorkehrungen®?

4.

erkennt an, dass Barrierefreiheit bestimmten Gruppen zugutekommt und auf einer
Reihe von Standards beruht, die schrittweise umgesetzt werden;

ist sich dessen bewusst, dass nicht UnverhaltnismaRigkeit oder ungebuhrende
Belastung geltend gemacht werden kénnen, um zu rechtfertigen, weshalb nicht fir
Barrierefreiheit gesorgt wurde;

erkennt an, dass sich angemessene Vorkehrungen auf eine Einzelperson beziehen und
die Pflicht, fir Barrierefreiheit zu sorgen, ergénzen;

weist ferner darauf hin, dass Einzelpersonen auch dann Mal3nahmen fiir angemessene
Vorkehrungen fordern kdnnen, wenn der Pflicht, fir Barrierefreiheit zu sorgen, Geniige
getan wurde;

ist der Auffassung, dass die Bereitstellung von Gebardensprachen-Verdolmetschung je
nach Situation eine Malinahme darstellen kann, in deren Rahmen entweder fir
Barrierefreiheit gesorgt wird oder aber angemessene Vorkehrungen getroffen werden;

Barrierefreiheit

9.

10.

11.

12.

13.

14.

betont, dass gehorlose, taubblinde und hérgeschadigte Birger in Form von
Gebardensprachen-Verdolmetschung, Untertitelung, Spracherkennungssystemen
und/oder alternativen Kommunikationsformen Zugang zu derselben Information und
Kommunikation haben missen wie ihre Mitblrger;

hebt hervor, dass 6ffentliche und staatliche Dienste einschliel3lich ihrer Online-Inhalte
uber echte Kontaktpersonen wie etwa vor Ort befindliche Gebardensprachdolmetscher,
gegebenenfalls aber auch Uber alternative, internetbasierte Dienste und Ferndienste
zuganglich gemacht werden missen;

bekraftigt seine Verpflichtung, den politischen Prozess so barrierefrei wie méglich zu
machen, u. a. durch die Bereitstellung von professionellen
Gebardensprachdolmetschern; stellt fest, dass dies Wahlen, 6ffentliche Konsultationen
und gegebenenfalls sonstige Veranstaltungen umfasst;

hebt die zunehmende Bedeutung hervor, die Sprachtechnologien dabei zukommt, allen
Menschen gleichen Zugang zum digitalen Raum zu ermdglichen;

erkennt an, wie wichtig Mindeststandards zur Gewahrleistung von Barrierefreiheit sind,
insbesondere im Hinblick auf neue und entstehende Technologien wie die
Bereitstellung von internetbasierter Gebardensprachen-Verdolmetschung und
internetbasierten Untertitelungsdiensten;

stellt fest, dass zwar die Mitgliedstaaten fur die Gesundheitsfiirsorge zusténdig sind,
dass in diesem Bereich jedoch den Bedurfnissen gehdrloser, taubblinder und
horgeschadigter Patienten Rechnung getragen werden sollte, etwa indem professionelle
Gebardensprachdolmetscher bereitgestellt und Mitarbeiter entsprechend geschult und
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15.

16.

17.

sensibilisiert werden, wobei Frauen und Kindern besonderes Augenmerk zukommen
sollte;

erkennt an, dass ein gleichberechtigter Zugang von gehérlosen, taubblinden und
horgeschadigten Burgern zur Justiz nur gewahrleistet werden kann, indem entsprechend
qualifizierte, professionelle Gebardensprachdolmetscher bereitgestellt werden;

ist sich der Bedeutung genauer, praziser Dolmetsch- und Ubersetzungsleistungen
bewusst, vor allem vor Gericht und in anderem juristischen Kontext; verweist daher
erneut auf die Bedeutung spezialisierter, hochqualifizierter professioneller
Gebardensprachdolmetscher, vor allem in dem genannten Kontext;

betont, dass Menschen mit Behinderungen in Situationen wie bewaffneten Konflikten,
humanitaren Notfallen und Naturkatastrophen mehr Unterstiitzung erhalten und
spezifische Vorkehrungen fiir sie getroffen werden mussen, etwa Gebdardensprachen-
Verdolmetschung und barrierefreie, textbasierte Informationen in Echtzeit tiber
Katastrophen®?;

Beschaftigung, Aus- und Weiterbildung

18.

19.

20.

21.

22.

23.

stellt fest, dass MalRnahmen fur angemessene VVorkehrungen, die auch die
Bereitstellung von professionellen Gebardensprachdolmetschern umfassen, ergriffen
werden mussen, um einen gleichberechtigten Zugang zu Beschéftigung, Aus- und
Weiterbildung zu gewéhrleisten;

hebt hervor, dass ausgewogene und umfassende Informationen iber Gebérdensprache
sowie darlber, was es bedeutet, gehorlos zu sein, bereitgestellt werden mussen, damit
Eltern bewusste Entscheidungen im besten Interesse ihrer Kinder treffen kdnnen;

betont, dass Programme fir eine friihe Intervention im Hinblick auf die Entwicklung
von Lebenskompetenzen, einschliellich Sprachkenntnissen, fur Kinder von zentraler
Bedeutung sind; stellt auRerdem fest, dass diese Programme idealerweise auch
gehorlose Rollenmodelle einbeziehen sollten;

unterstreicht, dass gehoérlose, taubblinde und hérgeschéadigte Schiler und ihre Eltern die
Maglichkeit haben missen, Gber VVorschuleinrichtungen wie auch in der Schule die
nationale oder regionale Gebardensprache ihres Umfelds zu erlernen®;

betont, dass Gebardensprache in die Lehrpléane aufgenommen werden sollte, damit eine
sensibilisierende Wirkung erzielt und erreicht wird, dass Gebéardensprache haufiger
eingesetzt wird;

hebt hervor, dass MalRnahmen getroffen werden missen, um die sprachliche Identitat
von Gehorlosengemeinschaften anzuerkennen und zu férdern®®;
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24,

25.

26.

217.

28.

fordert die Mitgliedstaaten auf, das Erlernen der Gebardensprache in derselben Weise
zu fordern wie das Erlernen von Fremdsprachen;

betont, dass qualifizierte Gebéardensprachdolmetscher und in Gebardensprache
ausgebildete Padagogen, die auch tber die Fertigkeiten verfugen, um in einem
bilingualen inklusiven Bildungsumfeld wirksam tatig zu sein, einen wesentlichen
Anteil am schulischen und akademischen Erfolg gehdrloser Kinder und Jugendlicher
haben, was zu héheren Bildungsabschlissen und langfristig zu niedrigeren
Arbeitslosenquoten fihrt;

hebt hervor, dass es generell an bilingualen Schulbiichern und an bilingualem
Unterrichtsmaterial in Gebardensprache in barrierefreiem Format und barrierefreien
Sprachen fehlt;

fordert nachdricklich, dass der Grundsatz der Freiziigigkeit fur gehorlose, taubblinde
und horgeschadigte Personen innerhalb der EU gewahrleistet wird, insbesondere im
Rahmen von Erasmus+ und damit zusammenhangenden Mobilitdtsprogrammen, indem
sichergestellt wird, dass die Teilnehmer nicht libermaRig dadurch belastet werden, dass
sie sich um ihre Dolmetschbelange kiimmern missen;

begriRt das Pilotprojekt zum Européischen Behindertenausweis; bedauert, dass die
Gebardensprachen-Verdolmetschung nicht Teil dieses Projekts ist, weil die
Freiziigigkeit von gehdrlosen, taubblinden und horgeschadigten Arbeitnehmern und
Studierenden innerhalb der EU dadurch stark beeintrachtigt wird;

Organe und Einrichtungen der Europaischen Union

29.

30.

31.

32.

erkennt an, dass die Organe und Einrichtungen der EU in Bezug auf angemessene
Vorkehrungen und Barrierefreiheit durch bewahrte Verfahren fur ihre Bediensteten,
gewahlten Amtstrager und Praktikanten — u. a. durch die Bereitstellung von
Gebardensprachen-Verdolmetschung — beispielhaft wirken missen;

begriRt, dass die Organe und Einrichtungen der EU auf Ad-hoc-Basis bereits fiir die
Barrierefreiheit von offentlichen Veranstaltungen und Ausschusssitzungen sorgen;
vertritt die Auffassung, dass eine Untertitelung sowie Spracherkennungssysteme als
alternative, jedoch gleichwertige und notwendige MaRnahme fir hérgeschéadigte
Personen, die keine Gebardensprachen benutzen, betrachtet werden sollten und dass
dies im Hinblick auf angemessene Vorkehrungen geméf Artikel 5 der Richtlinie
2000/78/EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf auch fr Beschéftigte der Organe und
Einrichtungen der EU relevant ist;

erkennt an, dass die Organe und Einrichtungen der EU ein System eingerichtet haben,
um im Interesse der Barrierefreiheit tiber ihre jeweiligen Dolmetschdienste eine
Gebardensprachen-Verdolmetschung bereitzustellen; fordert die Organe und
Einrichtungen nachdricklich auf, solche bestehenden Systeme auch dann zu nutzen,
wenn angemessene VVorkehrungen fiir Bedienstete und/oder gewéhlte Amtstréger
getroffen werden, und auf diese Weise den Verwaltungsaufwand fur die betroffene
Person sowie fiir das Organ bzw. die Einrichtung zu senken;

fordert die Organe und Einrichtungen nachdrucklich auf, Gebardensprachdolmetschern
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33.

34.

35.

36.

im Hinblick auf die Dolmetschleistung, die sie fiir die Organe und Einrichtungen
und/oder fir deren Bedienstete und gewéhlten Amtstrager erbringen, offiziell denselben
Status zuzuerkennen wie Lautsprachendolmetschern, u. a. auch in Bezug auf den
Zugang zu technologischer Unterstiitzung, VVorbereitungsmaterial und Dokumenten;

fordert Eurostat auf, dafiir zu sorgen, dass die Organe und Einrichtungen der EU
Statistiken uUber gehorlose, taubblinde und hoérgeschéadigte Gebérdensprachnutzer
erhalten, damit sie ihre Behinderten- und ihre Sprachpolitik besser definieren, umsetzen
und analysieren kénnen;

fordert den Besucherdienst des Parlaments nachdrticklich auf, den Bedurfnissen
gehorloser, taubblinder und hérgeschéadigter Besucher Rechnung zu tragen, indem der
Zugang in einer nationalen oder regionalen Gebdardensprache sowie tber
Spracherkennungsdienste direkt ermdglicht wird,;

fordert die Organe und Einrichtungen auf, das Pilotprojekt insign der EU, das eine
Reaktion auf den Beschluss des Parlaments vom 12. Dezember 2012 zur Umsetzung
einer Anwendung und eines Dienstes fur Gebardensprache in Echtzeit ist und darauf
abzielt, die Kommunikation zwischen gehérlosen und hérgeschadigten Menschen und
den Organen und Einrichtungen der EU zu verbessern, vollstandig umzusetzen®®;

0
0O O

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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P8_TA-PROV(2016)0443

Einwand gemal} Artikel 106 der Geschaftsordnung: Verlangerung der
Genehmigung des Wirkstoffs Bentazon

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 23. November 2016 zu dem Entwurf
einer Durchfuihrungsverordnung der Kommission zur Erneuerung der Genehmigung
des Wirkstoffs Bentazon gemal: der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Européischen
Parlaments und des Rates tiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und
zur Anderung des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 der
Kommission (D047341/00 — 2016/2978(RSP))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der Kommission zur
Erneuerung der Genehmigung des Wirkstoffs Bentazon gemaél der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates uber das Inverkehrbringen
von Pflanzenschutzmitteln und zur Anderung des Anhangs der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 der Kommission (D047341/00),

- unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 tiber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln und zur Aufhebung der Richtlinien 79/117/EWG und
91/414/EWG des Rates®’, insbesondere auf Artikel 20 Absatz 1,

—  gestitzt auf die Artikel 11 und 13 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerung der Européischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit zum Peer-Review der Risikobewertung von
Pflanzenschutzmitteln mit dem Wirkstoff Bentazon®,

- unter Hinweis auf den Entschliefungsantrag des Ausschusses fir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit,

&  ABI. L 309 vom 24.11.2009, S. 1.
@  ABI. L55vom 28.2.2011, S. 13.
©  EFSA Journal 2015; 13(4):4077.
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gestitzt auf Artikel 106 Absétze 2 und 3 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwagung, dass der Wirkstoff Bentazon bei einem groRen Spektrum an
Kulturpflanzen als selektives Nachauflaufherbizid gegen breitblattrige Unkréuter wirkt
und h&ufig in der Landwirtschaft eingesetzt wird,;

in der Erwégung, dass die Gefahr des Eintrags in das Grundwasser bei dem Wirkstoff
Bentazon aufgrund seiner inharenten Eigenschaften hoch ist;

in der Erwégung, dass aus Daten der Umweltagentur des Vereinigten Konigreichs
hervorgeht, dass der Wirkstoff Bentazon das im Grundwasser des Vereinigten
Kdonigreichs am haufigsten nachgewiesene zugelassene Pflanzenschutzmittel ist und
sich auch in Oberflachengewéssern wiederfindet; in der Erwagung, dass sich die Lage
in ganz Europa ahnlich gestaltet;

in der Erwégung, dass mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2016/549 der
Kommission vom 8. April 2016 zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU)
Nr. 540/2011 die Laufzeit der Genehmigung fiir den Wirkstoff Bentazon bis zum
30. Juni 2017 verlangert wurde, weil sich die Bewertung des Wirkstoffs verzogert
hatte;

in der Erwégung, dass in dem Entwurf einer Durchfuhrungsverordnung der
Kommission zur Erneuerung der Genehmigung des Wirkstoffs Bentazon gemaf der
Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates (iber das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur Anderung des Anhangs der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 der Kommission (nachfolgend ,,Entwurf
einer Durchfiihrungsverordnung®) basierend auf einer von der Europdischen Behorde
fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) vorgenommenen wissenschaftlichen Bewertung
vorgesehen ist, die Zulassung von Bentazon bis zum 31. Januar 2032 — also um den
langstmaoglichen Zeitraum — zu verléngern;

in der Erwégung, dass gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 und angesichts des
derzeitigen Stands der wissenschaftlichen und technischen Erkenntnisse einige
Bedingungen und Beschrankungen in den Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung
aufgenommen wurden, darunter insbesondere die Auflage, dass weitere bestatigende
Informationen vorgelegt werden;

in der Erwégung, dass nach Prufung der zu dem Bewertungsbericht im Hinblick auf die
erneute Aufnahme eingegangenen Anmerkungen festgestellt wurde, dass von den
Antragstellern weitere Informationen angefordert werden sollten;

in der Erwagung, dass nach Prufung der zu dem Bewertungsbericht im Hinblick auf die
erneute Aufnahme eingegangenen Anmerkungen festgestellt wurde, dass die EFSA in
den Bereichen Toxikologie bei Sdugetieren, Ruckstéande, Verbleib und Verhalten in der
Umwelt sowie Okotoxikologie eine Sachverstandigenkonsultation durchfiihren und
eine Schlussfolgerung beziiglich der Frage annehmen sollte, ob zu erwarten ist, dass der
Wirkstoff Bentazon die in Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 genannten
Voraussetzungen erfillt;

in der Erwégung, dass die Antragsteller bestatigende Informationen zu den derzeit im
Rahmenkonzept der OECD vorgesehenen Tests der Stufe 2/3 vorlegen missen, die die
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potenzielle endokrine Wirkungsweise in Bezug auf die in einer Studie zur
Entwicklungstoxizitat bei Ratten beobachteten Auswirkungen auf die Entwicklung
betreffen (der hdufigere Verlust von Embryonen nach der Implantation, die geringere
Anzahl lebender Embryonen und die verzégerte embryonale Entwicklung bei einer
fehlenden eindeutigen maternalen Toxizitat deuten darauf hin, dass eine Einstufung als
reproduktionstoxischer Stoff der Kategorie 2 zutreffend ist);

in der Erwégung, dass die Bewertung des Risikos flr Verbraucher nicht abgeschlossen
wurde, weil die vorgeschlagenen Definitionen von Rickstanden fir die
Risikobewertung bei Pflanzen und die Anwendung auf Tiere aufgrund der festgestellten
Datenltcken als provisorisch angesehen wurden;

in der Erwégung, dass die Bewertung der Exposition des Grundwassers gegenuber der
Ausgangsverbindung Bentazon und dem Stoffwechselprodukt N-Methylbentazon nicht
abgeschlossen wurde; in der Erwégung, dass Informationen zur potenziellen Exposition
des Grundwassers bei einer jahrlichen Aufwandmenge von mehr als 960 g Wirkstoff
pro Hektar fehlen (es wurden Antrage fur reprasentative Verwendungszwecke von bis
zu 1440 g Wirkstoff pro Hektar gestellt);

in der Erwagung, dass ein Wirkstoff aufgrund des Beschlusses der Kommission, den
Wirkstoff zu genehmigen und gleichzeitig Daten zur Bestatigung seiner Sicherheit
anzufordern (sogenanntes Verfahren der bestatigenden Daten), auf den Markt gebracht
werden darf, bevor der Kommission alle Daten vorliegen, die erforderlich sind, um
diesen Beschluss zu unterstiitzen;

in der Erwégung, dass die Kommission in der Entscheidung der Europaischen
Burgerbeauftragten vom 18. Februar 2016 im Fall 12/2013/MDC (ber die
Vorgehensweise der Kommission betreffend die Zulassung und das Inverkehrbringen
von Pflanzenschutzmitteln (Pestiziden) aufgefordert wurde, das Verfahren der
bestatigenden Daten nur eingeschrénkt und unter strenger Achtung der geltenden
Rechtsvorschriften anzuwenden und innerhalb von zwei Jahren nach Veréffentlichung
der Entscheidung der Burgerbeauftragten einen Bericht vorzulegen, aus dem
hervorgeht, dass die Anzahl der Beschliisse mit bestatigenden Informationen im
Vergleich zum aktuellen VVorgehen erheblich zurlickgegangen ist;

in der Erwégung, dass die Losungsvorschlége der Europdischen Blrgerbeauftragten zur
Verbesserung des Systems der Kommission fur die Genehmigung von
Pflanzenschutzmitteln in dem Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der
Kommission nicht umgesetzt werden;

in der Erwégung, dass die Erneuerung der Genehmigung gemal der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 fir einen Zeitraum von hochstens 15 Jahren gelten sollte; in der
Erwagung, dass die Gultigkeitsdauer der Genehmigung den moglichen Risiken bei der
Verwendung solcher Stoffe entsprechen sollte; in der Erwégung, dass die Kommission
aufgrund des gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 anzuwendenden
Vorsorgeprinzips sicherstellen muss, dass sie keine Wirkstoffe genehmigt, die eine
Gefahr fur die 6ffentliche Gesundheit oder die Umwelt darstellen kdnnten;

in der Erwégung, dass die EFSA in ihrem Peer-Review vorschlégt, den Wirkstoff
Bentazon gemaR den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 als
reproduktionstoxischen Stoff der Kategorie 2 einzustufen;
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in der Erwégung, dass ein Problem als kritisch eingestuft wird, wenn ausreichend
Informationen zur Verfiigung stehen, um eine Bewertung der représentativen
Verwendungszwecke in Ubereinstimmung mit den einheitlichen Grundsatzen gemaR
Artikel 29 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 und der Verordnung (EU)
Nr. 546/2011 der Kommission durchzufiihren, und wenn aufgrund dieser Bewertung
nicht gefolgert werden kann, dass ein Pflanzenschutzmittel, das den Wirkstoff enthélt,
bei mindestens einem der reprasentativen Verwendungszwecke voraussichtlich keine
schadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit von Menschen oder Tieren oder auf das
Grundwasser und keine unannehmbaren Auswirkungen auf die Umwelt haben wird,;

in der Erwégung, dass in den Schlussfolgerungen der EFSA kritische Probleme
festgestellt wurden, insbesondere die Tatsache, dass die fur beide Antragsteller
vorgeschlagenen Spezifikationen des technischen Materials nicht dem Material
entsprachen, das fir die Tests zur Feststellung der toxikologischen Referenzwerte
verwendet wurde, und dass nicht nachgewiesen wurde, dass das in den Studien zur
Okotoxizitit verwendete technische Material représentativ fiir die technischen
Spezifikationen beider Antragsteller ist;

vertritt die Auffassung, dass der Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der
Kommission tber die in der Verordnung (EU) Nr. 1107/2009 vorgesehenen
Durchfiihrungsbefugnisse hinausgeht;

ist der Ansicht, dass die Bewertung der reprasentativen VVerwendungszwecke des
Wirkstoffs Bentazon nicht ausreicht, um zu der Schlussfolgerung zu gelangen, dass ein
Pflanzenschutzmittel, das den Wirkstoff Bentazon enthalt, bei mindestens einem der
représentativen Verwendungszwecke voraussichtlich keine schadlichen Auswirkungen
auf die Gesundheit von Menschen oder Tieren oder auf das Grundwasser und keine
unannehmbaren Auswirkungen auf die Umwelt haben wird,;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Forschung und Innovationen in
Bezug auf alternative nachhaltige und kosteneffiziente Losungen im Bereich der
Erzeugnisse zur Schadlingsbekampfung zu finanzieren, um ein hohes Niveau des
Schutzes der Gesundheit von Menschen und Tieren und der Umwelt sicherzustellen;

ist der Ansicht, dass die Kommission durch die Anwendung des Verfahrens der
bestatigenden Daten fur die Genehmigung des Wirkstoffs Bentazon gegen die
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 und das Vorsorgeprinzip nach
Artikel 191 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union verstoRen hat;

fordert die Kommission auf, alle einschldgigen fehlenden Informationen anzufordern
und zu bewerten, bevor sie einen Beschluss ber die Genehmigung fasst;

fordert die Kommission auf, ihren Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung
zurlickzuziehen und dem Ausschuss einen neuen Entwurf vorzulegen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.
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P8_TA-PROV/(2016)0445

Lage der Guarani-Kaiowa im brasilianischen Bundesstaat Mato Grosso do
Sul

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 24. November 2016 zur Lage der
Guarani-Kaiowa im brasilianischen Bundesstaat Mato Grosso do Sul (2016/2991(RSP))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zur Notwendigkeit, die Rechte der
indigenen Volker Brasiliens zu schiitzen, insbesondere seine EntschlieBung zu der
Verletzung der Verfassungsrechte der Eingeborenenvélker in Brasilien vom
15. Februar 1996°°,

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Oktober 1995 zur Lage der
Eingeborenenvolker Brasiliens’?,

- unter Hinweis auf die Erklarung der Vereinten Nationen tber die Rechte der indigenen
Volker (UNDRIP), wie sie am 13. September 2007 von der Generalversammlung
angenommen wurde,

- unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte vom 10. Dezember
1948,

- unter Hinweis auf die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung vom
September 2015,

- unter Hinweis auf die Leitprinzipien der Vereinten Nationen fir Unternehmen und
Menschenrechte sowie die Initiative ,,Global Compact™ der Vereinten Nationen,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation tiber
eingeborene und in Stdimmen lebende Volker (Ubereinkommen 169), wie es am 27.
Juni 1989 verabschiedet und von Brasilien unterzeichnet wurde,

- unter Hinweis auf die Erklarung der Vizeprésidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union fur AuRen- und Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, vom
9. August 2016 anlasslich des Internationalen Tags der indigenen Bevdlkerungen der

" ABI. C65vom4.3.1996, S. 164.
- ABI. C 287 vom 30.10.1995, S. 202.
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Welt,

unter Hinweis auf die Erklarung der Vereinten Nationen zu
Menschenrechtsverteidigern aus dem Jahre 1998, die Leitlinien der Europdischen
Union flr den Schutz von Menschenrechtsverteidigern und das Europdische Instrument
fur Demokratie und Menschenrechte (EIDHR),

unter Hinweis auf den Bericht der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen fur
die Rechte indigener Vélker, Victoria Tauli Corpuz, iber ihre Reise nach Brasilien vom
7. bis 17. Mérz 2016 (A/HRC/33/42/Add.1),

unter Hinweis auf den Bericht des kirchlichen Indigenen-Rats (Conselho Indigenista
Missionario — CIMI) von 2016,

unter Hinweis auf die Erkl&rungen, die der EU-Sonderbeauftragte fir Menschenrechte
wahrend des Menschenrechtsdialogs EU-Brasilien abgegeben hat,

gestitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschéaftsordnung,

in der Erwégung, dass in der derzeitigen brasilianischen Verfassung von 1988, die mit
indigenen Volkern ausgehandelt wurde, das Recht solcher VVolker anerkannt wird, ihre
kulturellen Traditionen zu wahren, und ihnen ihr ureigenes Recht auf die Gebiete ihrer
Vorfahren zugestanden wird; in der Erwégung, dass es die Pflicht des Staates ist, dieses
Recht zu regeln und zu schiitzen;

in der Erwégung, dass nach Angaben der Sonderberichterstatterin der Vereinten
Nationen fur die Rechte indigener VVolker in den letzten acht Jahren ein beunruhigender
Mangel an Fortschritt bei der Umsetzung der Empfehlungen der Vereinten Nationen
und der Lésung seit langem bestehender Probleme von entscheidender Bedeutung fiir
indigene Volker in Brasilien, wie etwa der Homologisierung ihrer Gebiete, sowie ein
Besorgnis erregender Riickgang beim Schutz der Rechte indigener Volker berichtet
wurde;

in der Erwégung, dass nach offiziellen Daten des Sondersekretariats fiir die Gesundheit
indigener VVolker (SESAI) und des Gesundheitsdistrikts flr indigene Vélker von Mato
Grosso do Sul (DSEI-MS) zu Morden an indigenen Guarani-Kaiowa im Bundesstaat
Mato Grosso do Sul in den letzten 14 Jahren mindestens 400 indigene Menschen und
14 indigene Fuhrer bei ihrem Versuch, das Land ihrer VVorfahren bei friedlichen
Demonstrationen wieder in Besitz zu nehmen, ermordet wurden, unter ihnen Simiéo
Vilharva und Clodiodi de Souza;

in der Erwégung, dass nach der Nationalen Untersuchung der Gesundheit und
Ernahrung indigener Volker in Brasilien, die in den Jahren 2008 und 2009 durchgefiihrt
wurde, die Rate chronischer Unterernahrung unter indigenen Kindern 26 % im
Vergleich zum Durchschnitt von 5,9 % unter nicht indigenen Kindern betrug; in der
Erwagung, dass nach Forschungsergebnissen von FIAN Brazil und des kirchlichen
Indigenen-Rats (CIMI) 42 % der Menschen in Guarani- und Kaiowa-Gemeinwesen
unter chronischer Unterernéhrung leiden;

in der Erwégung, dass die Tatsache, dass Gesundheitsversorgung, Bildung und soziale
Dienstleistungen nur unzureichend zur Verfiigung gestellt werden und dass die Flachen
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der indigenen Volker nicht abgegrenzt sind, Auswirkungen auf die Selbstmordrate bei
Jugendlichen und die Kindersterblichkeit hat; in der Erwégung, dass in den letzten 15
Jahren mindestens 750 Personen, zumeist junge Leute, Selbstmord begangen haben und
mehr als 600 Kinder unter finf Jahren gestorben sind, die meisten an vermeidbaren,
leicht zu behandelnden Krankheiten;

in der Erwégung, dass 98,33 % der indigenen Gebiete in Brasilien auf das Amazonas-
Gebiet entfallen und dass diese Bevolkerungsgruppen dazu beitragen, die biologische
Vielfalt in diesem Raum zu erhalten, und damit den Klimawandel abwenden helfen; in
der Erwagung, dass nach Aussagen der Studie mit dem Titel ,,Toward a Global
Baseline of Carbon Storage in Collective Lands: An Updated Analysis of Indigenous
Peoples’ and Local Communities’ Contributions to Climate Change Mitigation* (Auf
dem Weg zu einer weltweiten Referenz flr die Kohlendioxidlagerung auf kollektivem
Boden: Eine aktualisierte Analyse indigener Volker), die die ,,Rights and Resources
Initiative* (Initiative Rechte und Ressourcen) des ,,Woods Hole Research Center and
World Resources Institute* am 1. November 2016 verdffentlicht hat, die Ausweitung
der Rechte an indigenem Land erheblich dazu beitragen kann, Wélder, die biologische
Vielfalt und Okosysteme zu schiitzen;

in der Erwégung, dass die Bundesstaatsanwaltschaft (Ministério Publico Federal) und
die nationale Stiftung flr die Unterstltzung indigener Volker (FUNAI) 2007 die
Vereinbarung Uber Verhaltensanpassungen unterzeichnet haben, aufgrund deren bis
2009 36 Gebiete der Gemeinschaft der Guarani-Kaiowa im Bundesstaat Mato Grosso
do Sul ermittelt und ihre Grenzen festgelegt werden sollen;

in der Erwégung, dass derzeit mehrere Initiativen zur Reform, Auslegung und
Anwendung der brasilianischen Bundesverfassung im Gang sind und dass die
maoglichen Anderungen die in der Verfassung anerkannten Rechte indigener Vélker
infrage stellen konnten;

wardigt die seit langem bestehende Partnerschaft zwischen der Européischen Union
und Brasilien, die sich auf gegenseitiges Vertrauen und Achtung der demokratischen
Grundsatze und Werte stltzt; spricht der brasilianischen Regierung Lob fir die
Fortschritte in Bezug auf Angelegenheiten aus wie die konstruktive Rolle der Stiftung
FUNALI, eine Reihe von Entscheidungen des obersten Bundesgerichts, durch die
Gebietsraumungen verhindert wurden, mehrere Bemuhungen zur Einfiihrung
differenzierter Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit und Bildung, die
betrachtlichen Erfolge bei der Abgrenzung von Flachen im Amazonas-Gebiet, die
Veranstaltung der ersten nationalen Konferenz Gber die Politik fir indigene VVolker und
die Einsetzung des Nationalen Rates fur die Politik zugunsten indigener Volker;

verurteilt mit Nachdruck die Gewalthandlungen gegen die indigenen Gemeinschaften
Brasiliens; beklagt die Armut und die schlechte Menschenrechtslage der
Bevolkerungsgruppe Guarani-Kaiowa in Mato Grosso do Sul;

fordert die brasilianischen Staatsorgane auf, unverziglich tatig zu werden, um fur die
Sicherheit indigener Volker und daftir zu sorgen, dass unabhangige Ermittlungen tber
die morderischen Angriffe und Ubergriffe gegen indigene Menschen — die versucht
haben, ihre Menschenrechte und Gebietsrechte zu verteidigen — durchgeftihrt werden,
damit die Téter gerichtlich belangt werden konnen;
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10.

11.

weist die brasilianischen Staatsorgane auf ihre Verantwortung daftr hin, die
Bestimmungen der brasilianischen Verfassung zum Schutz der Individualrechte und der
Rechte von Minderheiten und schutzlosen ethnischen Gruppen zu wahren und
gegeniber der Bevolkerungsgruppe Guarani-Kaiowa voll und ganz anzuwenden;

weist die brasilianischen Staatsorgane auf ihre Pflicht hin, die internationalen
Menschenrechtsnormen in Bezug auf indigene Volker einzuhalten, wie es in der
brasilianischen Bundesverfassung und dem Gesetz 6.001/73 tber den Status der
indianischen Bevolkerung vorgesehen ist;

wirdigt die Beitrége des brasilianischen Bundesgerichtshofs zum fortgesetzten Schutz
der angestammten und verfassungsmafRigen Rechte indigener VVolker und fordert den
Nationalrat auf, Verfahren und MalRnahmen zu konzipieren, die die Bedirfnisse
schutzbedurftige Bevoélkerungsgruppen besser zur Geltung bringen;

fordert die brasilianischen Staatsorgane auf, uneingeschrankt den Empfehlungen
nachzukommen, die die Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen fir die Rechte
indigener Volker im Anschluss an ihre Reise vom Marz 2016 nach Brasilien abgegeben
hat;

fordert die brasilianische Staatsorgane auf, einen Arbeitsplan auszuarbeiten, in dem die
Vollendung der Abgrenzung aller von den Guarani-Kaiowa beanspruchter Gebiete als
vorrangige Aufgabe vorgesehen ist, und die technischen Bedingungen fir die
Durchfiihrung zu schaffen, und zwar vor dem Hintergrund, dass viele Tétungen durch
Repressalien im Zusammenhang mit der Wiederbesetzung des Landes ihrer VVorfahren
stehen;

empfiehlt, dass die brasilianischen Staatsorgane ausreichende Haushaltsmittel fir die
Tatigkeit der Stiftung FUNAI bereitstellen und diese Stiftung durch die Ressourcen
unterstiitzen, die notig sind, damit die wesentlichen von den indigenen Vélker
gebrauchten Dienstleistungen erbracht werden konnen;

bringt seine Bedenken gegen den Verfassungsanderungsvorschlag 215/2000 (PEC 215)
zum Ausdruck, gegen den die indigenen Volker Brasiliens erbitterten Widerstand
leisten, weil im Fall seiner Annahme die Landrechte dieser VVolker dadurch in Gefahr
geraten, dass es moglich wird, dass gegen die Indianer gerichtete Interessen, die mit
dem agroindustriellen Sektor sowie der Holz-, Bergbau- und Energiewirtschaft in
Verbindung stehen, verhindern kdnnen, dass neue indigene Gebiete anerkannt werden;
ist fest davon tiberzeugt, dass Unternehmen fiir alle von ihnen verursachten
Umweltschaden und alle von ihnen begangenen Menschenrechtsverletzungen zur
Rechenschaft gezogen werden sollten und dass die EU und die Mitgliedstaaten dieses
Grundprinzip achten sollten, indem sie eine verbindliche Klausel in alle
handelspolitischen Instrumente aufnehmen;

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlieung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir AuRen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Hohen
Kommissar der Vereinten Nationen fir Menschenrechte, der Prasidentin und der
Regierung Brasiliens, dem Présidenten des brasilianischen Parlaments, den
Koprasidenten der Parlamentarischen Versammlung Europa-Lateinamerika und dem
Standigen Forum der VN fir indigene Fragen (UNPFII) zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2016)0447

Makrofinanzhilfe fur Jordanien ***|

Legislative Entschlielfung des Europaischen Parlaments vom 24. November 2016 zu
dem Vorschlag fir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates tiber
eine weitere Makrofinanzhilfe fir das Haschemitische Konigreich Jordanien
(COM(2016)0431 — C8-0242/2016 — 2016/0197(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2016)0431),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 des Vertrags ber die Arbeitsweise
der Europaischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C8-0242/2016),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklarung des Europdischen Parlaments und des
Rates, die gleichzeitig mit dem Beschluss Nr. 778/2013/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12. August 2013 (ber eine weitere Makrofinanzhilfe fur
Georgien’? angenommen wurde,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fir auswartige Angelegenheiten
sowie auf das Schreiben des Haushaltsausschusses,

- unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 4. November 2016
gemachte Zusage, den Standpunkt des Européischen Parlaments geméal Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

—  gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéaftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur internationalen Handel
(A8-0296/2016),

2 ABI. L 218 vom 14.8.2013, S. 15.

145


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:0431&comp=0431%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0197;Code:COD&comp=0197%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:0431&comp=0431%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20778/2013/EU;Nr:778;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:218;Day:14;Month:8;Year:2013;Page:15&comp=

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

billigt die dieser EntschlieBung beigefligte gemeinsame Erklarung des Europdischen
Parlaments, des Rates und der Kommission;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.
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P8_TC1-COD(2016)0197
Standpunkt des Europdaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 24. November
2016 im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2016/... des Europdaischen

Parlaments und des Rates Uber eine weitere Makrofinanzhilfe flir das Haschemitische
Koénigreich Jordanien

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf

Artikel 212 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europaischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren’,

& Standpunkt des Européischen Parlaments vom 24. November 2016.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Die Beziehungen zwischen der Europaischen Union (im Folgenden ,die Union“) und dem
Haschemitischen Konigreich Jordanien (im Folgenden ,Jordanien”) finden im Rahmen der
Europaischen Nachbarschaftspolitik (ENP) statt. Am 24. November 1997 unterzeichnete
Jordanien ein Assoziierungsabkommen’ mit der Union, das am 1. Mai 2002 in Kraft trat.
Im Rahmen dieses Abkommens errichteten die Union und Jordanien innerhalb einer
Ubergangszeit von zwdlf Jahren schrittweise eine Freihandelszone. Daneben trat 2007 ein
Abkommen zur weiteren Liberalisierung des Handels mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen’ in Kraft. Im Jahr 2010 wurde ein fortgeschrittener Status der Partnerschaft
zwischen der EU und Jordanien und damit eine Ausweitung der Kooperationsbereiche
vereinbart. Ein im Dezember 2009 angestoRenes Protokoll tiber die
Streitbeilegungsmechanismen bei Handelsangelegenheiten zwischen der EU und Jordanien
trat am 1. Juli 2011 in Kraft. Im Rahmen des Assoziierungsabkommens und des
Einheitlichen Unterstlitzungsrahmens fiir den Zeitraum 2014-2017 wurden der bilaterale

politische Dialog und die wirtschaftliche Zusammenarbeit weiter ausgebaut.

Seit 2011 hat Jordanien eine Reihe politischer Reformen angestoRen, die zur Starkung der
parlamentarischen Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit beitragen sollen. So wurden ein
Verfassungsgericht und eine unabhangige Wahlkommission eingesetzt und eine Reihe
wichtiger Gesetze vom jordanischen Parlament angenommen, insbesondere das

Wahlgesetz und das Parteiengesetz sowie Gesetze (iber Dezentralisierung und Gemeinden.

74

75

Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen den
Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem
Haschemitischen Konigreich Jordanien andererseits (ABI. L 129 vom 15.5.2002,

S. 3).

Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und dem Haschemitischen Konigreich Jordanien mit Mainahmen zur gegenseitigen
Liberalisierung des Handels, zur Anderung des Assoziationsabkommens EG-
Jordanien und zur Ersetzung der Anhange I, II, 111 und IV des
Assoziationsabkommens sowie der Protokolle Nr. 1 und 2 zu dem
Assoziationsabkommen (ABI. L 41 vom 13.2.2006, S. 3).
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(3)

(4)

(5)

Durch die anhaltenden Unruhen in der Region, allen voran in den Nachbarldandern Irak und
Syrien, wurde die jordanische Wirtschaft erheblich in Mitleidenschaft gezogen. Gepaart mit
dem schwieriger werdenden globalen Umfeld haben sich die regionalen Unruhen vor allem
in einem drastischen Riickgang der Einnahmen aus dem Ausland und einer starken
Belastung der 6ffentlichen Finanzen niedergeschlagen. Die Unruhen hatten auch zur Folge,
dass die Zuflisse aus Tourismus und ausldndischen Direktinvestitionen zurilickgingen,
Handelsrouten blockiert und die Erdgaslieferungen aus Agypten unterbrochen wurden.
Darliber hinaus hat sich der starke Zustrom syrischer Fliichtlinge negativ auf die
jordanische Wirtschaft ausgewirkt und den Druck auf den jordanischen Haushalt, die

offentlichen Dienstleistungen und die Infrastruktur erhoht.

Seit dem Ausbruch des Konflikts in Syrien im Jahr 2011 hat die Union ihren
uneingeschrankten Willen zur Unterstiitzung Jordaniens bei der Bewaltigung der
wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Krise in Syrien und insbesondere der grolRen Zahl
syrischer Flichtlinge auf jordanischem Gebiet zum Ausdruck gebracht. Die Union hat ihre
finanzielle Unterstitzung fir Jordanien aufgestockt und die Zusammenarbeit in vielen
Bereichen, einschlieRlich der Zivilgesellschaft, des Wahlsystems, der Sicherheit, der
regionalen Entwicklung und der Sozial- und Wirtschaftsreformen, ausgebaut. Zudem hat
die Union Jordanien angeboten, ein vertieftes und umfassendes Freihandelsabkommen

abzuschlieRen.

In diesem schwierigen wirtschaftlichen und finanziellen Umfeld haben sich die
jordanischen Behorden und der Internationale Wahrungsfonds (IWF) im August 2012 auf
ein erstes wirtschaftliches Anpassungsprogramm geeinigt, das durch eine
Bereitschaftskreditvereinbarung tGber 2 000 Millionen USD mit einer Laufzeit von drei
Jahren unterstitzt wurde. Dieses Programm wurde im August 2015 erfolgreich
abgeschlossen. Im Rahmen dieses Anpassungsprogramms hat Jordanien bei der
Haushaltskonsolidierung, auch dank der riicklaufigen Olpreise, und bei einer Reihe von

Strukturreformen betrachtliche Fortschritte erzielt.
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(6)

(7)

Im Dezember 2012 beantragte Jordanien eine erganzende Makrofinanzhilfe der Union.
Daraufhin wurde im Dezember 2013 ein Beschluss liber eine darlehensgestiitzte
Makrofinanzhilfe in Héhe von 180 Mio. EUR angenommen’® (MFA 1). Am 18. Méarz 2014 trat
das Memorandum of Understanding mit den politischen Auflagen fiir diese erste
Makrofinanzhilfe in Kraft. Nach der Umsetzung der vereinbarten politischen MaBnahmen
wurde am 10. Februar 2015 die erste Tranche der MFA | und am 15. Oktober 2015 die

zweite Tranche ausgezahlt.

Seit Beginn der syrischen Krise hat die Union fast 1 130 Millionen EUR fiir Jordanien
bereitgestellt. Neben den 180 Mio. EUR aus der ersten Makrofinanzhilfetransaktion
umfasst dies 500 Mio. EUR, die Jordanien durch die regelmafige programmgestiitzte
bilaterale Zusammenarbeit im Rahmen des Europadischen Nachbarschaftsinstruments
erhalt, rund 250 Mio. EUR aus der Haushaltslinie fir humanitare Hilfe und tGber 30 Mio.
EUR aus dem Instrument, das zu Stabilitat und Frieden beitragt. Die Europdische
Investitionsbank hat dartber hinaus seit 2011 Darlehen in Hohe von 264 Mio. EUR

bereitgestellt.

76

Beschluss Nr. 1351/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013 (iber eine Makrofinanzhilfe fir das Haschemitische Kénigreich
Jordanien (ABI. L 341 vom 18.12.2013, S. 4).
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(8)

(9)

Die Verscharfung der Krise in Syrien 2015 hatte durch ihre Auswirkungen auf Handel,
Tourismus und Anlegervertrauen schwerwiegende Folgen fiir Jordanien. Auch der
Rickgang der finanziellen Unterstiitzung durch die Lander des Golf-Kooperationsrats, die
damit auf die riicklaufigen Erdolpreise reagierten, traf Jordanien. Infolgedessen
verlangsamte sich das Wirtschaftswachstum erneut, die Arbeitslosigkeit stieg und neue

Haushalts- und AuRenfinanzierungsliicken taten sich auf.

In diesem schwierigen Umfeld bekraftigte die Union erneut ihre Entschlossenheit zur
Unterstlitzung Jordaniens bei der Bewaltigung der wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen und der Umsetzung des Reformprozesses. Diese Zusage wurde auf der
Konferenz ,Unterstltzung fir Syrien und die Region” am 4. Februar 2016 in London erteilt,
als die Union eine finanzielle Unterstiitzung in Hohe von 2390 Millionen EUR fiir den
Zeitraum 2016-2017 fiir die am stdrksten von der Fliichtlingskrise betroffenen Lander,
einschlieRlich Jordanien, in Aussicht stellte. Die politische und wirtschaftliche
Unterstlitzung der Union flir den Reformprozess Jordaniens steht im Einklang mit der im
Kontext der ENP umrissenen Politik, die die Union gegeniiber dem stdlichen

Mittelmeerraum verfolgt.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Angesichts der Verschlechterung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage Jordaniens
haben der IWF und Jordanien zudem Gesprache Uber eine Nachfolgevereinbarung
aufgenommen, die die Form einer erweiterten Fondsfazilitdt (im Folgenden , IWF-
Programm®) annehmen kénnte und wahrscheinlich einen Zeitraum von drei Jahren
abdecken wiirde. Sie soll im zweiten Halbjahr 2016 wirksam werden. Das neue IWF-
Programm wiirde darauf abzielen, Jordanien bei der Bewaltigung seiner kurzfristigen
Zahlungsbilanzschwierigkeiten - bei gleichzeitiger Stimulierung der Umsetzung

weitreichender KorrekturmafRnahmen - zu unterstitzen, .

Im Marz 2016 beantragte Jordanien angesichts der sich verschlechternden Wirtschaftslage

und der sich eintriibenden Aussichten zusatzliche Makrofinanzhilfen von der Union.

Da Jordanien ein unter die ENP fallendes Land ist, sollte es fiir eine Makrofinanzhilfe der

Union in Betracht kommen.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte ein in Ausnahmefallen zum Einsatz kommendes
Finanzinstrument in Form einer ungebundenen und nicht zweckgewidmeten
Zahlungsbilanzhilfe sein, das zur Deckung des unmittelbaren AuRenfinanzierungsbedarfs
des Empfangers beitragen und die Umsetzung eines politischen Programms unterstiitzen
soll, das tiefgreifende unmittelbare Anpassungs- und Strukturreformmafnahmen zur

kurzfristigen Verbesserung der Zahlungsbilanzsituation umfasst.
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(14)

(15)

Da in der Zahlungsbilanz Jordaniens noch eine erhebliche AulRenfinanzierungsliicke
verbleibt, die die vom IWF und anderen multilateralen Einrichtungen zur Verfligung
gestellten Mittel Gbersteigt, ist die Jordanien zu gewdahrende Makrofinanzhilfe der Union,
in Verbindung mit dem IWF-Programm, unter den derzeitigen auergewdhnlichen
Umstdnden als angemessene Antwort auf Jordaniens Ersuchen um Unterstitzung der
wirtschaftlichen Stabilisierung zu betrachten. Die Makrofinanzhilfe der Union wiirde die
wirtschaftliche Stabilisierung und die Strukturreformagenda Jordaniens in Erganzung der
im Rahmen der Finanzierungsvereinbarung mit dem IWF bereitgestellten Mittel

unterstutzen.

Mit der Makrofinanzhilfe der Union sollte die Wiederherstellung einer tragfahigen
Zahlungsbilanz in Jordanien und somit seine wirtschaftliche und soziale Entwicklung

unterstiitzt werden.
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(16) Die Hohe der Makrofinanzhilfe der Union wird auf Grundlage einer umfassenden
quantitativen Bewertung des verbleibenden AulRenfinanzierungsbedarfs Jordaniens
festgesetzt, wobei seine Moglichkeiten, sich mit eigenen Mitteln zu finanzieren, sowie
insbesondere die ihm zur Verfligung stehenden Wahrungsreserven bericksichtigt werden.
Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die vom IWF und der Weltbank bereitgestellten
Programme und Mittel ergénzen. Bei der Festlegung der Hohe der Finanzhilfe werden
erwartete finanzielle Beitrage multilateraler Geber und die Notwendigkeit einer
angemessenen Lastenverteilung zwischen der Union und anderen Gebern beriicksichtigt.
Auch ein bereits bestehender Einsatz anderer AuBenfinanzierungsinstrumente der Union in
Jordanien und die Wertschépfung durch das gesamte Engagement der Union werden

einbezogen.

(17) Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Makrofinanzhilfe der Union rechtlich und
inhaltlich mit den wichtigsten Grundsatzen und Zielsetzungen in den verschiedenen
Bereichen der AulRenpolitik, mit den in Bezug auf diese Bereiche ergriffenen MaRnahmen

und mit anderen relevanten Politikbereichen der Union im Einklang steht.

(18) Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die AuRenpolitik der Union gegeniber Jordanien
stltzen. Die Dienststellen der Kommission und der Europaische Auswartige Dienst sollten
im Verlauf der Makrofinanzhilfetransaktion eng zusammenarbeiten, um die AuRenpolitik

der Union zu koordinieren und um sicherzustellen, dass diese in sich koharent ist.
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(19)

(20)

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte Jordanien bei seinem Eintreten fiir die Werte, die es
mit der Union teilt, unter anderem Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, gute
Regierungsfiihrung, Achtung der Menschenrechte, nachhaltige Entwicklung und
Bekampfung der Armut, sowie sein Eintreten fiir die Grundsatze eines offenen, auf Regeln

beruhenden und fairen Handels unterstiitzen.

Eine Vorbedingung fiir die Gewahrung der Makrofinanzhilfe der Union sollte darin
bestehen, dass Jordanien sich wirksame demokratische Mechanismen, einschlieBlich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems und des Rechtsstaatsprinzips, zu eigen macht
und die Achtung der Menschenrechte garantiert. Die spezifischen Ziele der
Makrofinanzhilfe der Union sollten Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht der
offentlichen Finanzverwaltungssysteme in Jordanien starken und sollten Strukturreformen
mit dem Ziel der Unterstltzung eines nachhaltigen, breitenwirksamen Wachstums, der
Schaffung von Arbeitspldtzen und der Haushaltskonsolidierung fordern. Sowohl die
Erfallung der Vorbedingungen als auch die Erreichung dieser Ziele sind von der Kommission

und vom Europdischen Auswartigen Dienst regelmalig zu Gberprifen.

155



(21)

(22)

(23)

(24)

Um sicherzustellen, dass die finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit ihrer
Makrofinanzhilfe wirksam geschiitzt werden, sollte Jordanien geeignete Malinahmen
ergreifen, um Betrug, Korruption und andere UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit
dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Darlber hinaus sollte vorgesehen

werden, dass die Kommission Kontrollen und der Rechnungshof Prifungen durchfiihrt.

Eine Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union lasst die Befugnisse des Européischen

Parlaments und des Rates, als Haushaltsbehorde, unberihrt.

Die Betrage der fiir die Makrofinanzhilfe benétigten Riickstellungen sollten mit den im

Mehrjahrigen Finanzrahmen vorgesehenen Haushaltsmitteln kohdrent sein.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte von der Kommission verwaltet werden. Um
sicherzustellen, dass das Europdische Parlament und der Rat in der Lage sind, die
Durchfiihrung dieses Beschlusses zu verfolgen, sollte die Kommission sie regelmaRig tber
die Entwicklungen in Bezug auf die Hilfe informieren und ihnen die einschlagigen

Dokumente zur Verfiigung stellen.
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(25)

(26)

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieses Beschlusses
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments

und des Rates ausgeilibt werden.”’

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte an wirtschaftspolitische Auflagen geknipft sein, die
in einer Vereinbarung festzulegen sind. Im Interesse einheitlicher
Durchfiihrungsbedingungen und aus Griinden der Effizienz sollte die Kommission die
Befugnis erhalten, diese Bedingungen unter Aufsicht des in der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 vorgesehenen Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten mit den
jordanischen Behorden auszuhandeln. Das Beratungsverfahren nach jener Verordnung
sollte grundsatzlich in allen Fallen, die in jener Verordnung nicht genannt werden,
angewandt werden. Da Hilfen von mehr als 90 Mio. EUR moglicherweise bedeutende
Auswirkungen haben, sollte bei ihnen das Priifverfahren angewandt werden. In Anbetracht
des Umfangs der Makrofinanzhilfe der Union fiir Jordanien sollte bei der Verabschiedung
der Vereinbarung und bei jeglicher Verringerung, Aussetzung oder Einstellung der Hilfe das

Prifverfahren angewandt werden —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

77

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Artikel 1

(1) Die Union stellt Jordanien eine Makrofinanzhilfe (im Folgenden ,Makrofinanzhilfe der
Union“) in Hohe von hdchstens 200 Mio. EUR zur Verfiigung, um Jordanien bei der wirtschaftlichen
Stabilisierung und die Durchfiihrung eines umfassenden Reformprogrammes zu unterstitzen. Mit der
Finanzhilfe wird ein Beitrag zur Deckung des im IWF-Programm festgestellten Zahlungsbilanzbedarfs

Jordaniens geleistet.

(2) Der volle Betrag der Makrofinanzhilfe der Union wird Jordanien in Form von Darlehen zur
Verfligung gestellt. Die Kommission wird ermachtigt, im Namen der Union die erforderlichen Mittel
auf den Kapitalmarkten oder bei Finanzinstitutionen aufzunehmen und sie an Jordanien

weiterzuverleihen. Die Laufzeit der Darlehen betrdgt im Durchschnitt hochstens 15 Jahre.

(3) Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die Kommission im Einklang mit
den zwischen dem IWF und Jordanien getroffenen Ubereinkiinften und Absprachen und mit den
wichtigsten Grundsatzen und Zielen der Wirtschaftsreformen, die in dem zwischen der EU und
Jordanien geschlossenen Assoziationsabkommen, dem Einheitlichen Unterstiitzungsrahmen fir den
Zeitraum 2014-2017 und den kiinftigen Prioritdten der Partnerschaft festgelegt sind. Die Kommission
informiert das Europdische Parlament und den Rat regelmaRig Gber Entwicklungen beziglich der
Makrofinanzhilfe der Union, einschlieRlich tGber deren Auszahlungen, und stellt diesen Organen

fristgerecht die einschldagigen Dokumente zur Verfligung.
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(4) Die Makrofinanzhilfe der Union wird fiir die Dauer von zweieinhalb Jahren ab dem ersten

Tag nach Inkrafttreten der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Vereinbarung bereitgestellt.

(5) Sollte der Finanzierungsbedarf Jordaniens im Zeitraum der Auszahlung der
Makrofinanzhilfe der Union gegeniiber den urspriinglichen Projektionen erheblich sinken, wird die
Kommission die Hilfe nach dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten Priifverfahren kirzen oder ihre

Auszahlung aussetzen oder einstellen.
Artikel 2

(1) Eine Vorbedingung fiir die Gewdhrung der Makrofinanzhilfe der Union besteht darin, dass
Jordanien sich wirksame demokratische Mechanismen, einschlieflich eines parlamentarischen
Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen macht und die Achtung der

Menschenrechte garantiert.

(2) Die Kommission und der Europaische Auswartige Dienst Giberprifen die Erflllung der

Vorbedingung gemaR Absatz 1 wahrend der gesamten Laufzeit der Makrofinanzhilfe der Union.

(3) Absatze 1 und 2 werden im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU des Rates”®
angewandt.
78 Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 Uber die Organisation und die

Arbeitsweise des Europdischen Auswartigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).

159


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2010/427/EU;Year2:2010;Nr2:427&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2010/427/EU;Year2:2010;Nr2:427&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:201;Day:3;Month:8;Year:2010;Page:30&comp=

Artikel 3

(1) Die Kommission vereinbart gemaR dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten Prifverfahren mit
den jordanischen Behorden klar definierte, auf Strukturreformen und solide 6ffentliche Finanzen
abstellende wirtschaftspolitische und finanzielle Auflagen, an die die Makrofinanzhilfe der Union
geknlpft wird und die in einer Vereinbarung (im Folgenden ,Vereinbarung”) festzulegen sind, die
auch einen Zeitrahmen fiir die Erfiillung der Auflagen enthdilt. Die in der Vereinbarung festgelegten
wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen miissen mit den in Artikel 1 Absatz 3 genannten
Ubereinkiinften und Absprachen, einschlieRlich mit den von Jordanien mit Unterstiitzung des IWF
durchgefiihrten makrodkonomischen Anpassungs- und Strukturreformprogrammen, in Einklang

stehen.

(2) Mit den Auflagen nach Absatz 1 wird insbesondere bezweckt, die Effizienz, Transparenz
und Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme in Jordanien, auch im Hinblick
auf die Verwendung der Makrofinanzhilfe der Union, zu starken. Bei der Gestaltung der politischen
MalRnahmen werden auch die Fortschritte bei der gegenseitigen Markt6ffnung, der Entwicklung
eines auf Regeln beruhenden und fairen Handels sowie in Bezug auf weitere aullenpolitische
Prioritdten der Union gebihrend berticksichtigt. Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele

werden von der Kommission regelmaRig Gberprift.
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(3) Die finanziellen Bedingungen der Makrofinanzhilfe der Union werden in einer zwischen der
Kommission und den jordanischen Behdrden zu schlieRenden Darlehensvereinbarung im Einzelnen

festgelegt.

(4) Die Kommission Uberpriift in regelmaRigen Abstanden, ob die in Artikel 4 Absatz 3
genannten Auflagen weiter erfiillt sind, darunter auch, ob die Wirtschaftspolitik Jordaniens mit den
Zielen der Makrofinanzhilfe der Union ibereinstimmt. Dabei stimmt sich die Kommission eng mit
dem IWF und der Weltbank und, soweit erforderlich, mit dem Européischen Parlament und dem Rat

ab.
Artikel 4

(1) Vorbehaltlich der in Absatz 3 festgelegten Auflagen wird die Makrofinanzhilfe der Union
von der Kommission in zwei Tranchen zur Verfligung gestellt. Die Hohe der Tranchen wird in der

Vereinbarung festgelegt..

(2) Fir die Betrage der Makrofinanzhilfe der Union werden erforderlichenfalls gemaR der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates’ Riickstellungen im Garantiefonds fiir

Malnahmen im Zusammenhang mit den AuRenbeziehungen gebildet.

79 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 zur Einrichtung eines
Garantiefonds fir MaRnahmen im Zusammenhang mit den AulRenbeziehungen (ABI. L 145
vom 10.6.2009, S. 10).
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(3) Die Kommission beschlief3t die Freigabe der Tranchen unter dem Vorbehalt, dass samtliche

der folgenden Auflagen erfillt sind:
a) die in Artikel 2 genannte Vorbedingung;

b) kontinuierliche zufriedenstellende Erfolge bei der Durchfiihrung eines politischen
Programmes, das entschlossene Anpassungs- und StrukturreformmaBnahmen
vorsieht und durch einen nicht der Vorsorge dienende Kreditmechanismus des IWF

unterstitzt wird, und

c) eine zufriedenstellende Erfillung der in der Vereinbarung vereinbarten

wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen.

Die Freigabe der zweiten Tranche erfolgt grundsatzlich friihestens drei Monate nach

Freigabe der ersten Tranche.

(4) Werden die in Absatz 3 Unterabsatz 1 genannten Auflagen nicht I—erfullt, so wird die
Auszahlung der Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission zeitweise ausgesetzt oder
eingestellt. In solchen Fallen teilt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat die

Grunde fir die Aussetzung oder Einstellung mit.
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(5) Die Makrofinanzhilfe der Union wird an die Zentralbank von Jordanien ausgezahlt.
Vorbehaltlich der in der Vereinbarung festzulegenden Bedingungen, einschlief3lich einer Bestatigung
des verbleibenden Haushaltsbedarfs, kénnen die Gelder der Union an das jordanische

Finanzministerium als Endbeglinstigten Gberwiesen werden.
Artikel 5

(2) Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen im Zusammenhang mit der Makrofinanzhilfe der
Union werden in Euro mit gleicher Wertstellung abgewickelt und dirfen fiir die Union keine
Fristendanderungen mit sich bringen und sie auch nicht einem Wechselkurs- oder Zinsrisiko oder

sonstigen kommerziellen Risiken aussetzen.

(2) Wenn die Umstande es gestatten, kann die Kommission auf Ersuchen Jordaniens dafir
Sorge tragen, dass eine Klausel liber vorzeitige Riickzahlung in die Darlehensbedingungen sowie eine

entsprechende Klausel in die Bedingungen der Anleihetransaktionen aufgenommen werden.
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(3) Wenn die Umstande eine Verbesserung des Darlehenszinssatzes gestatten und sofern
Jordanien darum ersucht, kann die Kommission beschlieBen, ihre urspriinglichen Anleihen ganz oder
teilweise zu refinanzieren, oder die entsprechenden finanziellen Bedingungen neu festsetzen.
Refinanzierungen und Neufestsetzungen erfolgen nach Maligabe der Absatze 1 und 4 und diirfen
weder zur Verlangerung der Laufzeit der betreffenden Anleihen noch zur Erhéhung des zum

Zeitpunkt der Refinanzierung bzw. Neufestsetzung noch geschuldeten Kapitalbetrags fiihren.

(4) Alle Kosten, die der Union durch die in diesem Beschluss vorgesehenen Anleihe- und

Darlehenstransaktionen entstehen, gehen zu Lasten Jordaniens.

(5) Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat lber die Entwicklung

der in den Absatzen 2 und 3 genannten Transaktionen.
Artikel 6

(1) Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates80 und der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1268/2012 der Kommission81 durchgefiihrt.

80 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

25. Oktober 2012 Gber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und
zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom
26.10.2012, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) Nr.1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 lber die
Anwendungsbestimmungen fir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europaischen Parlaments und des Rates Uiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 362 vom 31.12.2012, S. 1).

81
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
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(2)
(3)

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Wege der direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt.
Die Darlehensvereinbarung gemal Artikel 3 Absatz 3 enthadlt Bestimmungen,

a) die sicherstellen, dass Jordanien die ordnungsgemafie Verwendung der aus dem
Haushalt der Union bereitgestellten Mittel regelmaRig Gberprift, geeignete
MalRnahmen ergreift, um Unregelmaligkeiten und Betrug zu verhindern, und
erforderlichenfalls rechtliche Schritte einleitet, um aufgrund dieses Beschlusses

bereitgestellte Mittel, die zweckentfremdet wurden, wieder einzuziehen;

b) die den Schutz der finanziellen Interessen der Union sicherstellen, indem sie
insbesondere gezielte Mallnahmen zur Verhinderung und Bekampfung von Betrug,
Korruption und anderen UnregelmaRigkeiten, die die Makrofinanzhilfe der Union
beeintrachtigen, im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des
Rates82, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates83 und der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des

Rates84 vorschreiben;

82

83

84

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 tber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europaischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995,
S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelmafigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 lber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdampfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
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c) mit denen die Kommission, einschliel3lich des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekampfung, und ihre Vertreter ausdriicklich ermachtigt werden, Kontrollen

—auch Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort — durchzufiihren;

d) mit denen die Kommission und der Rechnungshof ausdricklich ermachtigt werden,
wéahrend und nach dem Zeitraum, in dem die Makrofinanzhilfe der Union
bereitgestellt wird, Rechnungsprifungen durchzufihren, darunter
Dokumentenprifungen und Rechnungspriifungen vor Ort, wie etwa operative

Bewertungen, und

e) die ausdriicklich sicherstellen, dass die Union Anspruch auf vorzeitige Riickzahlung
des Darlehens hat, wenn sich Jordanien im Zusammenhang mit der Verwaltung der
Makrofinanzhilfe der Union nachweislich des Betrugs, der Korruption oder einer
sonstigen rechtswidrigen Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der

Union schuldig gemacht hat.

(4) Vor der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union prift die Kommission mittels einer
operativen Bewertung, wie zuverlassig die fur die Finanzhilfe relevanten Finanzregelungen,

Verwaltungsverfahren sowie Mechanismen der internen und externen Kontrolle Jordaniens sind.
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Artikel 7

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss

im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 8

(1) Die Kommission unterbreitet dem Europaischen Parlament und dem Rat alljahrlich bis zum
30. Juni einen Bericht tber die Durchflihrung dieses Beschlusses im Vorjahr mit einer Bewertung der

Durchfiihrung. Darin
a) prift sie die Fortschritte bei der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union;

b) bewertet sie die Wirtschaftslage und -aussichten Jordaniens und die Fortschritte, die
bei der Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten politischen MalRnahmen

erzielt worden sind;
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c) erlautert sie den Zusammenhang zwischen den in der Vereinbarung festgelegten
wirtschaftspolitischen Auflagen, der aktuellen Wirtschafts- und Finanzlage
Jordaniens und den Beschlissen der Kommission tber die Auszahlung der einzelnen

Tranchen der Makrofinanzhilfe der Union.

(2) Spatestens zwei Jahre nach Ablauf des in Artikel 1 Absatz 4 genannten
Bereitstellungszeitraums legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Ex-
post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die Ergebnisse und die Effizienz der abgeschlossenen
Makrofinanzhilfe der Union bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur Verwirklichung der

angestrebten Ziele beigetragen hat.
Artikel 9

Dieser Beschluss tritt am dritten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdisident
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Anhang zur legislativen EntschlieBung

Gemeinsame Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission

Angesichts der finanziellen Herausforderungen und der auBergewo6hnlichen Umstéande, mit denen
Jordanien durch die Aufnahme von (iber 1,3 Millionen Syrern zu kampfen hat, wird die Kommission
2017 gegebenenfalls einen neuen Vorschlag zur Ausweitung und Erhohung der Makrofinanzhilfe
(MFA) far Jordanien nach dem erfolgreichen Abschluss des zweiten MFA machen, vorausgesetzt, die
Ublichen Voraussetzungen fir diese Art von Unterstiitzung, einschlielich einer aktualisierten
Bewertung des externen Finanzierungsbedarfs Jordaniens durch die Kommission, werden erfiillt.
Diese fiir Jordanien sehr wichtige Unterstitzung wiirde dem Land helfen, die makro6konomische

Stabilitat sowie die Entwicklungserfolge aufrechtzuerhalten und die Reformagenda des Landes

fortzusetzen.
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Tatigkeiten und Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung ***|

Legislative Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 24. November 2016 zu
dem Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates tber die
Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung (Neufassung) (COM(2014)0167 — C7-0112/2014 — 2014/0091(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2014)0167),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 53, 62 und 114 Absatz 1 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag
der Kommission unterbreitet wurde (C7-0112/2014),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die von der niederlandischen Zweiten Kammer gemaR dem Protokoll
Nr. 2 Gber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhéltnismaBigkeit vorgelegte begriindete Stellungnahme, in der geltend gemacht
wird, dass der Entwurf des Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip
vereinbar ist,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 10. Juli 20142,

—  gestltzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 Uber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten?,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 15. Juli 2014 an den
Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung gemald Artikel 104 Absatz 3 seiner

! ABI. C 451 vom 16.12.2014, S. 109.
2 ABI. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2014;Nr:0167&comp=0167%7C2014%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2014;Nr:0091;Code:COD&comp=0091%7C2014%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2014;Nr:0167&comp=0167%7C2014%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:451;Day:16;Month:12;Year:2014;Page:109&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:77;Day:28;Month:3;Year:2002;Page:1&comp=

Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf die mit Schreiben vom 30. Juni 2016 vom Vertreter des Rates
gemachte Zusage, den Standpunkt des Parlaments gemal Artikel 294 Absatz 4 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

gestitzt auf die Artikel 104 und 59 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Wirtschaft und Wéhrung sowie die
Stellungnahmen des Ausschusses flr Beschaftigung und soziale Angelegenheiten und
des Ausschusses flr die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A8-
0011/2016),

in der Erwégung, dass der Vorschlag der Kommission nach Auffassung der beratenden
Gruppe der Juristischen Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission keine anderen inhaltlichen Anderungen enthalt als diejenigen, die im
Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der VVorschlag in Bezug auf die
Kodifizierung der unveranderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte mit jenen
Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche
Anderungen beschrankt;

legt unter Berticksichtigung der Empfehlungen der beratenden Gruppe der Juristischen
Dienste des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden
Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.



P8_TC1-COD(2014)0091

Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 24. November 2016 im
Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2016/... des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung
(EbAV) (Neufassung)

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europadischen Union, insbesondere auf Artikel 53,

Artikel 62 und Artikel 114 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®

3 ABI. C 451 vom 16.12.2014, S. 109.
4 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 24. November 2016.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:451;Day:16;Month:12;Year:2014;Page:109&comp=

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

Die Richtlinie 2003/41/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® ist mehrfach in
wesentlichen Punkten® gedndert worden. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im
Rahmen der jetzt anstehenden Anderungen eine Neufassung dieser Richtlinie

vorzunehmen.

Im Binnenmarkt sollten Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) die
Madglichkeit haben, ihre Tatigkeit in anderen Mitgliedstaaten auszuiiben, und ein hohes
Mal an Schutz und Sicherheit fiur Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger

betrieblicher Altersversorgungssysteme gewahrleisten.

Diese Richtlinie zielt auf eine Mindestharmonisierung ab und sollte die Mitgliedstaaten
daher nicht daran hindern, strengere Bestimmungen beizubehalten oder einzufiihren, um
Versorgungsanwidrter und Leistungsempfinger betrieblicher Altersversorgungssysteme
zu schiitzen, sofern diese Bestimmungen mit den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
nach dem Unionsrecht im Einklang stehen. Diese Richtlinie erstreckt sich nicht auf Fragen
des nationalen Sozial-, Arbeits-, Steuer- oder Vertragsrechts oder auf die Angemessenheit

der Altersversorgung in den Mitgliedstaaten.

Richtlinie 2003/41/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Juni 2003
Uber die Téatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung (ABI. L 235 vom 23.9.2003, S. 10).

Siehe Anhang I, Teil A.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/41/EG;Year:2003;Nr:41&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/41/EG;Year:2003;Nr:41&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:235;Day:23;Month:9;Year:2003;Page:10&comp=

(4)

(5)

Um die Mobilitéit von Arbeitnehmern zwischen den Mitgliedstaaten noch mehr zu
erleichtern, soll mit dieser Richtlinie fiir eine gute Unternehmensfiihrung , die
Bereitstellung von Informationen fiir Versorgungsanwdirter sowie die Transparenz und

die Sicherheit der betrieblichen Altersversorgung gesorgt werden.

Die EbAYV sind in den einzelnen Mitgliedstaaten auf héchst unterschiedliche Weise
organisiert und reglementiert. Betriebliche Altersversorgungssysteme werden sowohl
von EbAV als auch von Lebensversicherungsunternehmen betrieben. Daher ist eine
undifferenzierte Herangehensweise an die EbAV nicht sachgerecht. Die Kommission und
die mit der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Européischen Parlaments und des Rates’
eingerichtete Europdische Aufsichtsbehérde (Europdiische Aufsichtsbehdrde fiir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung) (EIOPA) soliten bei ihrer
Téitigkeit die unterschiedlichen Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten beriicksichtigen und
die Organisationsweise der EbAV unbeschadet der nationalen sozial- und

arbeitsrechtlichen Vorschriften festlegen.

Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehorde
(Europaische Aufsichtsbehdrde fur das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Aufhebung des Beschlusses 2009/79/EG der Kommission (ABI. L 331 vom
15.12.2010, S. 48).


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1094/2010;Nr:1094;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1094/2010;Nr:1094;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20716/2009/EG;Nr:716;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2009/79/EG;Year2:2009;Nr2:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:331;Day:15;Month:12;Year:2010;Page:48&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:331;Day:15;Month:12;Year:2010;Page:48&comp=

(6)

(7)

Die Richtlinie 2003/41/EG stellte einen ersten Gesetzgebungsschritt auf dem Weg zu einem
unionsweit organisierten Binnenmarkt fir die betriebliche Altersversorgung dar. Ein echter
Binnenmarkt fiir die betriebliche Altersversorgung ist nach wie vor ein entscheidender
Faktor fir Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzschaffung in der Union sowie fiir die
Bewaltigung der Herausforderungen einer alternden Gesellschaft. Diese Richtlinie aus dem
Jahr 2003 wurde nicht so grundlegend gedndert, dass fiir EBAV ein modernes,
risikobasiertes Unternehmensfiihrungssystem eingefiihrt wurde. Eine angemessene
Regulierung und Beaufsichtigung auf Unionsebene und auf nationaler Ebene bleiben
auch in Zukunft von grofier Bedeutung fiir die Entwicklung einer sicheren und

verldsslichen betrieblichen Altersversorgung in allen Mitgliedstaaten.

Grundsiitzlich sollten die EbAV, falls angezeigt, beriicksichtigen, dass in den betrieblichen
Altersversorgungssystemen das Gleichgewicht zwischen den Generationen gewahrt wird,
indem sie eine ausgewogene Verteilung der Risiken und Zuwendungen der betrieblichen

Altersversorgung zwischen den Generationen anstreben.


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/41/EG;Year:2003;Nr:41&comp=

(8)

(9)

Es sind geeignete MaRRnahmen erforderlich, um ergdnzende private
Altersversorgungssysteme, wie etwa betriebliche Altersversorgungssysteme, weiter zu
verbessern. Das ist deshalb wichtig, weil die Systeme der sozialen Sicherheit immer starker
unter Druck geraten, sodasslman sich zunehmend auf betriebliche Altersversorgungen als
Ergéinzung zu anderen Altersversorgungsmafinahmen verléisst. Die EbAV spielen eine
wichtige Rolle fiir die langfristige Finanzierung der Wirtschaft der Union und fiir die
Bereitstellung gesicherter Altersversorgungsleistungen. Sie sind ein wichtiger Teil der
Wirtschaft der Union; sie verwalten Vermégenswerte im Wert von 2,5 Bio. EUR fiir

etwa 75 Millionen Versorgungsanwdirter und Leistungsempféinger . Die betriebliche
Altersversorgung sollte verbessert werden, ohne jedoch die grundlegende Bedeutung der
Rentensysteme der Sozialversicherungen im Hinblick auf die Sicherheit, die Bestandigkeit
und die Wirksamkeit des Sozialschutzes, der einen angemessenen Lebensstandard im Alter
gewabhrleisten und daher im Mittelpunkt des Ziels der Starkung der europaischen

Sozialmodelle stehen sollte, in Frage zu stellen.

Angesichts der demografischen Entwicklungen in der Union und der Lage der nationalen
Haushalte stellt die betriebliche Altersversorgung eine wertvolle Ergéinzung zu den
Rentensystemen der Sozialversicherung dar. Zu einem stabilen Rentensystem gehéren
unterschiedliche Produkte, vielféiltige Einrichtungen sowie effektive und effiziente

Aufsichtsmethoden.



(10)

(11)

(12)

Die Mitgliedstaaten sollten die Arbeitnehmer vor Altersarmut schiitzen und eine
zusdtzliche Altersversorgung, die an Arbeitsverhdltnisse gekniipft ist, als Ergéinzung zu

staatlichen Renten férdern.

Diese Richtlinie tragt den Grundrechten und Grundsatzen Rechnung, die in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union anerkannt werden, insbesondere dem Recht auf
Schutz personenbezogener Daten, der unternehmerischen Freiheit, dem Recht auf
Eigentum, dem Recht auf Kollektivverhandlungen und KollektivmafSnahmen sowie dem
Anspruch auf ein hohes Verbraucherschutzniveau, vor allem durch Gewahrleistung eines
héheren Malles an Transparenz im Bereich der Altersversorgung, durch eine fundierte
personliche Finanz- und Altersvorsorgeplanung sowie durch die Erleichterung der
grenziiberschreitenden Tatigkeit von EbAV und der grenziiberschreitenden Ubertragung
von Altersversorgungssystemen. Diese Richtlinie ist im Einklang mit diesen Rechten und

Grundsatzen umzusetzen.

Insbesondere eine Erleichterung der grenziiberschreitenden Téitigkeit von EbAV und der
grenziiberschreitenden Ubertragung von Altersversorgungssystemen — durch die
Prdizisierung der einschléigigen Verfahren und den Abbau unnétiger Hindernisse — kénnte
fiir die betroffenen Unternehmen und ihre Beschdiftigten — unabhéingig davon, in
welchem Mitgliedstaat sie arbeiten — von Vorteil sein, da die Verwaltung der

bereitgestellten Altersversorgungsleistungen zentralisiert wiirde.

10



(13)

(14)

(15)

Die grenziiberschreitende Tiitigkeit von EbAV sollte unbeschadet der fiir die betrieblichen
Altersversorgungssysteme geltenden nationalen sozial- und arbeitsrechtlichen
Vorschriften des Titigkeitsmitgliedstaats erfolgen, die fiir die Beziehung zwischen dem
Unternehmen, das das Altersversorgungssystem anbietet (im Folgenden
"Trdgerunternehmen"”) und den Versorgungsanwdrtern und Leistungsempfédngern
mayf3geblich sind. Die grenziiberschreitende Tiitigkeit und die grenziiberschreitende
Ubertragung von Altersversorgungssystemen unterscheiden sich voneinander und sollten
durch unterschiedliche Bestimmungen geregelt werden. Wenn eine grenziiberschreitende
Ubertragung eines Altersversorgungssystems eine grenziiberschreitende Tiitigkeit nach
sich zieht, sollten die Bestimmungen fiir grenziiberschreitende Titigkeiten Anwendung

finden.

Wenn das Tréigerunternehmen und die EbAV im selben Mitgliedstaat ansdssig sind,
begriindet der Umstand, dass Versorgungsanwdirter oder Leistungsempféinger eines
Altersversorgungssystems ihren Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat haben, fiir sich

genommen keine grenziiberschreitende Tiitigkeit.

Die Mitgliedstaaten sollten beriicksichtigen, dass die Rentenanwartschaften von
Arbeitnehmern, die befristet in einen anderen Mitgliedstaat entsandt werden, geschiitzt

werden miissen.

11



(16)

(17)

Auch nach dem Inkrafttreten der Richtlinie 2003/41/EG ist die grenziiberschreitende
Tdtigkeit aufgrund der Unterschiede in den nationalen sozial- und arbeitsrechtlichen
Vorschriften eingeschrinkt geblieben. Auferdem bestehen noch erhebliche
aufsichtsrechtliche Barrieren, die es flir EbAV kostspieliger machen,
Altersversorgungssysteme grenziiberschreitend zu betreiben. Dariiber hinaus muss das
derzeitige Mindestschutzniveau fiir Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger
verbessert werden. Das ist umso wichtiger, als Langlebigkeits- und Marktrisiken
zunehmend von Versorgungsanwartern und Leistungsempfangern statt von den EbAV oder
dem Tragerunternehmen getragen werden. Ferner miissen die derzeit geltenden
Mindestanforderungen an den Umfang der fiir Versorgungsanwarter und

Leistungsempfanger bereitzustellenden Informationen erhéht werden. I

Die in dieser Richtlinie festgelegten Aufsichtsvorschriften sollen gleichermalien ein hohes
MaR an Sicherheit fur alle zukiinftigen Rentner durch strenge Aufsichtsstandards
gewadhrleisten und eine solide, umsichtige und effiziente Verwaltung der betrieblichen

Altersversorgungssysteme ermoglichen.

12
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(18)

(19)

Die EbAV sollten von Tragerunternehmen vollstandig getrennt sein und ihre Tatigkeit nach
dem Kapitaldeckungsverfahren mit dem Zweck austiben, Altersversorgungsleistungen zu
erbringen. EbAV, die einzig zu diesem Zweck tétig sind, sollte die freie Erbringung von
Dienstleistungen und die Anlagefreiheit ermoglicht werden, vorbehaltlich lediglich
koordinierter Aufsichtsvorschriften und ungeachtet dessen, ob solche EbAV als juristische

Personen angesehen werden.

GemaR dem Subsidiaritatsprinzip sollten die Mitgliedstaaten uneingeschrénkt fir die
Organisation ihrer Altersversorgungssysteme und die Entscheidung, welche Rolle den
einzelnen drei Saulen der Altersversorgung in den jeweiligen Mitgliedstaaten zukommt,
zustdndig sein. Im Rahmen der zweiten Saule sollten sie ferner uneingeschrankt fir die
Rolle und Aufgaben der verschiedenen Einrichtungen, die betriebliche
Altersversorgungsleistungen erbringen, wie branchenweite Pensionsfonds,
Betriebspensionsfonds und Lebensversicherungsunternehmen, zustandig sein. Diese
Richtlinie soll dieses Vorrecht der Mitgliedstaaten nicht in Frage stellen, sondern die
Mitgliedstaaten im Gegenteil dazu anhalten, eine angemessene, sichere und tragféhige
betriebliche Altersversorgung aufzubauen, und die grenziiberschreitende Tétigkeit

erleichtern.

13



(20)

(21)

Angesichts der Tatsache, dass die betriebliche Altersversorgung noch verbessert werden
muss, sollte die Kommission fiir einen betréichtlichen Mehrwert auf Unionsebene sorgen,
indem sie weitere Schritte unternimmt, um die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit
den Sozialpartnern bei der Verbesserung von Altersversorgungssystemen der zweiten
Sdiule zu unterstiitzen, und indem sie eine Gruppe hochrangiger Sachverstindiger
einsetzt, die die Altersversorgung der zweiten Sdule in den Mitgliedstaaten stéirkt; dazu
gehért auch — insbesondere mit Blick auf grenziiberschreitende Tdtigkeiten — die

Férderung des Austauschs iiber bewdhrte Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten.

Die nationalen Rechtsvorschriften (iber die Teilnahme von Selbststandigen an EbAV sind
unterschiedlich. In einigen Mitgliedstaaten konnen EbAV auf der Grundlage von
Vereinbarungen mit Branchenverbanden, deren Mitglieder in der Eigenschaft als
selbststandige Berufstatige handeln, oder unmittelbar mit Selbststdandigen und abhangig
Beschaftigten tatig werden. In einigen Mitgliedstaaten kann ein Selbststandiger auch
Mitglied einer EBAV werden, wenn er als Arbeitgeber handelt oder in einem Unternehmen
freiberufliche Dienstleistungen erbringt. In einigen Mitgliedstaaten kdnnen Selbststdandige
einer EbAV nur dann beitreten, wenn bestimmte Anforderungen einschlieBlich der durch

das Sozial- und Arbeitsrecht vorgeschriebenen Anforderungen erfillt sind.

14



(22)

(23)

(24)

Vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie sollten Einrichtungen ausgenommen werden,
die Systeme der sozialen Sicherheit betreiben, die bereits auf Unionsebene koordiniert
werden. Die Besonderheit von EbAV, die in einem Mitgliedstaat sowohl Systeme der
sozialen Sicherheit als auch betriebliche Altersversorgungssysteme betreiben, sollte jedoch

bericksichtigt werden.

Einrichtungen, die im Rahmen obligatorischer Sozialversicherungssysteme nach dem
Grundsatz der Kapitaldeckung tdtig sind, fallen nicht in den Anwendungsbereich dieser

Richtlinie.

Finanzinstitute, fUr die es bereits einen Rechtsrahmen der Union gibt, sollten im
Allgemeinen vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen werden. Da jedoch
derartige Einrichtungen in einigen Fallen moglicherweise betriebliche
Altersversorgungsleistungen erbringen, ist sicherzustellen, dass diese Richtlinie nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihrt. Solche Verzerrungen kénnen dadurch vermieden
werden, dass die Aufsichtsvorschriften dieser Richtlinie auf das betriebliche
Altersversorgungsgeschaft von Lebensversicherungsunternehmen im Sinne von Artikel 2
Absatz 3 Buchstabe a Ziffern i bis iii und Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b Ziffern ii bis iv der
Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates® angewandt werden.
Die Kommission sollte dariiber hinaus die Lage auf dem Markt fur betriebliche
Altersversorgungen sorgfaltig iberwachen und prifen, ob es moglich ist, die fakultative

Anwendung dieser Richtlinie auf andere regulierte Finanzinstitute zu erweitern.

Richtlinie 2009/138/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.
November 2009 betreffend die Aufnahme und Austibung der Versicherungs- und
der Ruckversicherungstatigkeit (Solvabilitat 11) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1).
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(25)

(26)

Da es Ziel der EbAYV ist, die finanzielle Absicherung im Ruhestand zu gewdhrleisten, sollten
die Altersversorgungsleistungen der EbAV in der Regel in der Zahlung einer lebenslangen
Rente, einer zeitlich begrenzten Zahlung, in Zahlungen eines pauschalen Kapitalbetrags

oder einer Kombination hieraus bestehen.

Es ist wichtig sicherzustellen, dass altere und behinderte Menschen nicht dem Risiko der
Armut ausgesetzt werden und einen angemessenen Lebensstandard haben. Eine
angemessene Abdeckung biometrischer Risiken in betrieblichen
Altersversorgungssystemen ist ein wichtiger Aspekt im Kampf gegen die Armut und
unzureichende Absicherung von dlteren Menschen. Bei der Schaffung eines betrieblichen
Altersversorgungssystems sollten Arbeitgeber und Arbeitnehmer oder ihre jeweiligen
Vertreter die Moglichkeit der Abdeckung des Risikos der Langlebigkeit und der
Berufsunfahigkeit sowie der Hinterbliebenenversorgung durch das

Altersversorgungssystem in Betracht ziehen.
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(27)

(28)

(29)

Dadurch, dass den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingerdaumt wird, EbAV, die
Altersversorgungssysteme mit insgesamt weniger als 100 Versorgungsanwartern
betreiben, vom Anwendungsbereich nationaler Bestimmungen zur Umsetzung dieser
Richtlinie auszunehmen, kann die Aufsicht in diesen Mitgliedstaaten erleichtert werden,
ohne das ordnungsgemaRe Funktionieren des Binnenmarktes in diesem Bereich zu
beeintrachtigen. Dies sollte jedoch nicht das Recht dieser EbAV beeintrdchtigen, fiir die
Verwaltung ihres Anlagenportfolios Vermdgensverwalter zu bestellen, die in einem
anderen Mitgliedstaat niedergelassen und zur Ausiibung dieser Tiitigkeit
ordnungsgemdpf zugelassen sind, und Verwahrer oder Verwahrstellen zu beauftragen, die
in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen und zur Verwahrung ihrer
Vermogensanlagen ordnungsgemalR zugelassen sind. Die Mitgliedstaaten sollten bei EbAV,
die Altersversorgungssysteme mit insgesamt mehr als 15 Versorgungsanwdirtern
betreiben, in jedem Fall gewisse Bestimmungen iiber Anlagevorschriften und das

Unternehmensfiihrungssystem anwenden.

Einrichtungen wie die Unterstiitzungskassen in Deutschland, bei denen den
Versorgungsanwartern gesetzlich keine Anspriiche auf Leistungen in einer bestimmten
Hohe eingerdumt werden und deren Belange durch eine zwingend vorgeschriebene
gesetzliche Insolvenzsicherung geschitzt werden, sollten vom Anwendungsbereich der

Richtlinie ausgeschlossen werden.

Zum Schutz der Versorgungsanwarter und der Leistungsempféanger sollten die EbAV ihre
Tatigkeit auf die in dieser Richtlinie genannten und damit im Zusammenhang stehenden

Tatigkeiten beschranken.
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(30)

(31)

Im Fall des Konkurses eines Tragerunternehmens sind die VVersorgungsanwarter dem Risiko
ausgesetzt, sowohl ihren Arbeitsplatz als auch ihre erworbenen Rentenanwartschaften zu
verlieren. Deshalb muss eine eindeutige Trennung zwischen dem Tragerunternehmen und
der EbAV gewahrleistet sein, und es missen mittels Aufsichtsstandards
Mindestvorkehrungen zum Schutz der Versorgungsanwarter getroffen werden. Bei der
Festlegung dieser Vorkehrungen sollte beriicksichtigt werden, dass die EbAV Zugang zu
Altersversorgungs-Sicherungssystemen oder dhnlichen Mechanismen haben, die die
erworbenen individuellen Rentenanwartschaften der Versorgungsanwdrter und

Leistungsempfdinger vor einem Ausfallrisiko des Trdgerunternehmens schiitzen.

Bei der Tatigkeit und der Aufsicht von EbAV sind in den Mitgliedstaaten erhebliche
Unterschiede zu verzeichnen. In einigen Mitgliedstaaten wird nicht nur die EbAV selbst,
sondern es werden auch die Stellen oder Gesellschaften beaufsichtigt, die zur Verwaltung
derartiger EbAV zugelassen sind. Die Mitgliedstaaten sollten eine solche Besonderheit
bericksichtigen konnen, solange alle in dieser Richtlinie genannten Voraussetzungen
tatsachlich erfillt sind. Die Mitgliedstaaten sollten auch Versicherungsunternehmen und

anderen Finanzunternehmen erlauben kénnen, EbAV zu verwalten.
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(32)

(33)

(34)

EbAV sind Altersversorgungseinrichtungen mit einem sozialen Zweck, die
Finanzdienstleistungen erbringen. Sie sind fiir die Auszahlung von Leistungen der
betrieblichen Altersversorgung verantwortlich und sollten deshalb bestimmte
Mindestaufsichtsstandards bezlglich ihrer Tatigkeit und ihrer Betriebsbedingungen
erflllen, wobei sie nationalen Vorschriften und Gepflogenheiten Rechnung tragen sollten.
Diese Einrichtungen sollten jedoch nicht wie reine Finanzdienstleister behandelt werden.
lhre soziale Funktion und die Dreiecksbeziehung zwischen dem Arbeitnehmer, dem
Arbeitgeber und der EbAV sollten in angemessener Weise anerkannt und als

grundlegende Prinzipien dieser Richtlinie gestdrkt werden.

Wenn EbAV nach nationalem Recht Pensionsfonds verwalten, die keine
Rechtspersonlichkeit besitzen und aus Altersversorgungssystemen einzelner
Versorgungsanwidirter bestehen, deren Vermégenswerte von den Vermdégenswerten der
EbAV getrennt sind, sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, jeden
Pensionsfonds als gesondertes Altersversorgungssystem im Sinne dieser Richtlinie zu

betrachten.

Die sehr groRe Anzahl von EbAV in bestimmten Mitgliedstaaten erfordert eine
pragmatische Losung hinsichtlich der Anforderung der vorherigen Genehmigung der EbAV.
Wenn eine EBAV jedoch ein Altersversorgungssystem in einem anderen Mitgliedstaat
betreiben will, sollte dafiir die vorherige Genehmigung durch die zustandige Behorde des

Herkunftsmitgliedstaats vorgeschrieben werden.
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(35)

(36)

Unbeschadet der nationalen sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften tber die
Organisation der Altersversorgungssysteme, einschliefRlich der Bestimmungen lber die
Pflichtmitgliedschaft und die Ergebnisse von Tarifvereinbarungen, sollten die EbAV die
Moglichkeit haben, ihre Leistungen in anderen Mitgliedstaaten zu erbringen, sobald ihnen
die Zulassung durch die zustandige Behorde ihres Herkunftsmitgliedstaats erteilt wurde. Es
sollte den EbAYV erlaubt sein, die Tragerschaft durch Unternehmen mit Standort in einem
beliebigen anderen Mitgliedstaat zu akzeptieren und Altersversorgungssysteme mit
Versorgungsanwartern in mehr als einem Mitgliedstaat zu betreiben. Dies kann
gegebenenfalls zu erheblichen GréRenvorteilen fiir derartige EbAV fuhren, die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in der Union verbessern und die berufliche Mobilitat

erleichtern.

Das Recht einer EbAV mit Sitz in einem Mitgliedstaat, in einem anderen Mitgliedstaat
abgeschlossene betriebliche Altersversorgungssysteme zu betreiben, sollte nur unter
vollstandiger Einhaltung der sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften des
Tatigkeitsmitgliedstaats ausgelibt werden, soweit diese fiir die betrieblichen
Altersversorgungssysteme von Belang sind, beispielsweise die Festlegung und Zahlung von
Altersversorgungsleistungen und die Bedingungen fiir die Ubertragbarkeit der
Anwartschaften. Der Anwendungsbereich der Aufsichtsvorschriften sollte prazisiert
werden, damit fur die grenziberschreitenden Tatigkeiten der EbAV Rechtssicherheit

gewahrleistet ist.
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(37)

(38)

EbAV sollten Altersversorgungssysteme innerhalb der Union grenziberschreitend auf
andere EbAV (bertragen kdnnen, um eine unionsweite Organisation der betrieblichen
Altersversorgung zu erleichtern. Die Ubertragung sollte von der Genehmigung durch die
zustandige Behorde im Herkunftsmitgliedstaat der Gbernehmenden EbAV abhéingig sein,
nachdem diese zustéindige Behérde die Zustimmung der zustéindigen Behérde des
Herkunftsmitgliedstaats der das Versorgungssystem iibertragenden EbAV erhalten hat.
Die Ubertragung und die Ubertragungsbedingungen sollten der vorherigen Zustimmung
der Mehrheit der betroffenen Versorgungsanwarter und der Mehrheit der
Leistungsempfanger oder gegebenenfalls der Mehrheit ihrer Vertreter unterliegen, wie

zum Beispiel der Treuhdnder eines auf einem Treuhandfonds beruhenden Systems.

Bei der teilweisen Ubertragung eines Altersversorgungssystems sollte fiir die
wirtschaftliche Lebensfihigkeit sowohl des iibertragenen als auch des verbleibenden
Teils des Altersversorgungssystems und fiir den angemessenen Schutz der Rechte
sémtlicher Versorgungsanwidirter und Leistungsempféinger nach der Ubertragung gesorgt
werden, indem sowohl die iibertragende als auch die iibernehmende EbAV verpflichtet
werden, fiir ausreichende und angemessene Vermégenswerte zu sorgen, damit die
versicherungstechnischen Riickstellungen fiir den iibertragenen und fiir den

verbleibenden Teil des Systems abgedeckt sind.
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(39)

(40)

Zur besseren Abstimmung der Aufsichtspraktiken kann die EIOPA auf der Grundlage der
ihr mit der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 iibertragenen Befugnisse Informationen von
den zustdndigen Behérden einholen. Aufierdem sollte die EIOPA bei einer vollstéindigen
oder teilweisen grenziiberschreitenden Ubertragung eines Altersversorgungssystems
vermittelnd auftreten knnen, wenn Unstimmigkeiten zwischen den betroffenen

zustéindigen Behérden bestehen.

Eine nach dem Grundsatz der Vorsicht vorgenommene Berechnung der technischen
Rickstellungen ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, zu gewahrleisten, dass die
Verpflichtungen zur Auszahlung der Versorgungsleistungen sowohl kurz- als auch
langfristig erfillt werden konnen. Die technischen Riickstellungen sollten daher auf der
Grundlage anerkannter versicherungsmathematischer Methoden berechnet und von
einem Versicherungsmathematiker oder einem anderen anerkannten Fachmann in
diesem Bereich testiert werden. Die Hochstzinssatze sollten vorsichtig gemal allen
einschlagigen nationalen Vorschriften gewahlt werden. Der Mindestbetrag der
versicherungstechnischen Riickstellungen sollte einerseits ausreichend sein, damit die
Zahlung der bereits laufenden Leistungen an die Leistungsempfanger fortgesetzt werden
kann, und muss andererseits die Verpflichtungen widerspiegeln, die sich aufgrund der
erworbenen Rentenanwartschaften der Versorgungsanwarter ergeben. Die
versicherungsmathematische Funktion sollte von Personen wahrgenommen werden, die
iiber versicherungs- und finanzmathematische Kenntnisse verfiigen, die der
Gréfienordnung, der Art, dem Umfang und der Komplexitdit der Risiken bei Tiitigkeiten
der EbAV entsprechen, und ihre einschldgigen Erfahrungen mit geltenden fachlichen

Qualifikationen oder sonstigen Standards nachweisen kénnen.
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(41)

(42)

(43)

(44)

Die von den EbAV gedeckten Risiken unterscheiden sich von einem Mitgliedstaat zum
anderen ganz erheblich. Die Herkunftsmitgliedstaaten sollten deshalb die Moglichkeit
haben, flir die Berechnung der versicherungstechnischen Riickstellungen lber die

Vorschriften in dieser Richtlinie hinaus zuséatzliche und ausfihrlichere Bestimmungen

vorzusehen.

Es sollten ausreichende und geeignete Vermdgenswerte zur Bedeckung der
versicherungstechnischen Riickstellungen verlangt werden, um die Interessen der
Versorgungsanwarter und der Leistungsempfanger des Systems zu schiitzen, wenn das

Tragerunternehmen insolvent wird. I

Im Interesse vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen fiir im Inland und
grenziiberschreitend téitige EbAV sollten die Mitgliedstaaten den
Finanzierungsvorschriften sowohl fiir im Inland als auch fiir grenziiberschreitend téitige

EbAV Rechnung tragen.

In zahlreichen Fallen kénnte das Tragerunternehmen und nicht die EbAV selbst die
biometrischen Risiken decken oder bestimmte Leistungen oder Anlageergebnisse
gewadhrleisten. In einigen Fallen gewahrleistet die EbAV die genannte Deckung oder
Sicherstellung jedoch selbst, und die Verpflichtungen des Tragerunternehmens erschopfen
sich generell mit der Zahlung der erforderlichen Beitrdge. Unter diesen Umstanden sollten
die betreffenden EbAV Ulber I Eigenmittel verfligen, die auf dem Wert der

versicherungstechnischen Riickstellungen und des Risikokapitals beruhen.
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(45)

(46)

EbAV sind sehr langfristige Anleger. Die Riickzahlung der im Besitz der EbAV befindlichen
Vermogenswerte kann grundsatzlich nicht zu einem anderen Zweck als der Auszahlung der
Versorgungsleistungen erfolgen. Um die Rechte der Versorgungsanwarter und der
Leistungsempfanger angemessen zu schitzen, sollten die EbAV auRerdem eine Mischung
der Vermogenswerte wahlen kénnen, die der genauen Art und Dauer ihrer
Verbindlichkeiten entspricht. Daher ist eine wirksame Aufsicht erforderlich sowie ein
Ansatz bei den Anlagevorschriften, der den EbAV eine ausreichende Flexibilitat einrdumt,
um sich fir die sicherste und rentabelste Anlagepolitik zu entscheiden, und sie verpflichtet,
nach dem Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht zu handeln. Die Einhaltung des
Grundsatzes der unternehmerischen Vorsicht erfordert demnach eine auf die

Mitgliederstruktur der einzelnen EbAV abgestimmte Anlagepolitik.

Durch die Festlegung des Grundsatzes der unternehmerischen Vorsicht als grundlegendes
Prinzip fur Kapitalanlagen sowie die Ermdglichung der grenziberschreitenden Tatigkeit von
EbAV sollte die Bildung von Sparkapital im Bereich der betrieblichen Altersversorgung
gefordert und so ein Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt geleistet

werden.
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(47)

(48)

Die Aufsichtsmethoden und -praktiken unterscheiden sich von einem Mitgliedstaat zum
anderen. Den Mitgliedstaaten sollte deshalb ein gewisser Ermessensspielraum bei den
Vorschriften lber die Vermogensanlage eingeraumt werden, die sie den EBAV mit Standort
in ihrem Hoheitsgebiet vorschreiben mochten. Die genannten Bestimmungen sollten
jedoch den freien Kapitalverkehr nicht einschranken, es sei denn, sie sind aus

aufsichtsrechtlichen Griinden gerechtfertigt.

Mit dieser Richtlinie sollte dafiir gesorgt werden, dass die EbAV iiber ein angemessenes
Mapf3 an Investitionsfreiheit verfiigen. Als sehr langfristige Investoren mit geringen
Liquiditatsrisiken sind die EbAV in der Lage, innerhalb bestimmter durch den Grundsatz der
unternehmerischen Vorsicht gesetzter Grenzen in nicht liquide Vermogenswerte wie
Aktien sowie in andere Instrumente mit langfristigem wirtschaftlichen Profil, die nicht an
geregelten Markten oder im Rahmen multilateraler (MTF) oder organisierter (OTF)
Handelssysteme gehandelt werden, zu investieren. Sie kénnen auch Vorteile aus der
internationalen Diversifizierung ziehen. Anlagen in Aktien in anderen Wahrungen als denen
ihrer Verbindlichkeiten und in andere Instrumente mit langfristigem wirtschaftlichen Profil,
die nicht an geregelten Markten oder im Rahmen von MTF oder OTF gehandelt werden,
sollten deshalb —im Einklang mit dem Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht, damit
die Interessen der Versorgungsanwdrter und der Leistungsempfénger geschiitzt werden —

nicht eingeschrankt werden, es sei denn aus aufsichtsrechtlichen Griinden.
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(49)

(50)

Die Auffassungen dariiber, was unter Instrumenten mit langfristigem wirtschaftlichem
Profil zu verstehen ist, gehen weit auseinander. Bei diesen Instrumenten handelt es sich
um nicht Gbertragbare Wertpapiere, die somit auch keinen Zugang zur Liquiditat von
Sekundarmarkten haben. Sie erfordern haufig die Bindung fiir eine feste Laufzeit, was ihre
Marktfahigkeit einschrankt und ihnen sollten unter anderem Beteiligungen und Schuldtitel
von und Darlehen an nicht borsennotierten Unternehmen zugerechnet werden. Zu den
nicht bérsennotierten Unternehmen zdhlen auch Infrastrukturprojekte Ioder nicht
borsennotierte, wachstumsorientierte Firmen, die Bedarf an Immobilien oder anderen
Vermogenswerten haben, die fir langfristige Anlagezwecke geeignet sind. COz-arme und
klimavertragliche Infrastrukturprojekte sind haufig nicht bérsennotiert und benétigen

langfristiges Fremdkapital fiir die Projektfinanzierung.

EbAV sollten im Einklang mit den in ihrem Herkunftsmitgliedstaat geltenden Vorschriften in
anderen Mitgliedstaaten investieren kdnnen, um die Kosten grenziiberschreitender
Tatigkeiten zu reduzieren. Deshalb sollte es den Tatigkeitsmitgliedstaaten nicht gestattet
sein, EbAYV, die in anderen Mitgliedstaaten niedergelassen sind, zusatzliche

Anlagevorschriften aufzuerlegen.
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(52)

Natiirliche Personen benétigen einen eindeutigen Uberblick iiber ihre im Rahmen von
gesetzlichen und betrieblichen Altersversorgungssystemen erworbenen
Rentenanwartschaften, insbesondere, wenn diese Anwartschaften in mehr als einem
Mitgliedstaat erworben wurden. Ein solcher Uberblick kénnte erzielt werden, wenn in der
gesamten Union Pensions- und Rentenaufzeichnungsdienste geschaffen wiirden, dhnlich
denen, die bereits in einigen Mitgliedstaaten infolge des Weifbuchs der Kommission vom
16. Februar 2012 mit dem Titel ,,Eine Agenda fiir angemessene, sichere und nachhaltige
Pensionen und Renten”, das die Entwicklung solcher Dienste férdert, eingerichtet

wurden. .

Bestimmte Risiken lassen sich nicht durch quantitative Anforderungen verringern, die sich
in den technischen Riickstellungen und den Finanzierungsvorschriften niederschlagen,
sondern kénnen nur durch die Festlegung von Anforderungen an die
Unternehmensfiihrung in geeigneter Weise angegangen werden. Die Gewahrleistung eines
wirksamen Unternehmensfiihrungssystems ist deshalb fiir ein angemessenes
Risikomanagement und fiir den Schutz der Versorgungsanwdirter und Leistungsempféinger
von grundlegender Bedeutung. Die betreffenden Systeme sollten der GréRenordnung, der

Art, dem Umfang und der Komplexitat der Tatigkeiten der EBAV angemessen sein.
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(54)

Eine Vergltungspolitik, die einer GbermaRigen Risikobereitschaft Vorschub leistet, kann
das solide und effektive Risikomanagement von EbAV unterminieren. Die fiir andere
Finanzinstitute geltenden Grundsatze und Offenlegungsanforderungen im Bereich der
Verglitungspolitik sollten auch auf EbAV Anwendung finden, wobei es jedoch deren —im
Vergleich zu anderen Finanzinstituten — besonderer Unternehmensfiihrungsstruktur sowie
der Notwendigkeit der Beriicksichtigung von GréRenordnung, Art, Umfang und

Komplexitat der Tatigkeiten der EbAV Rechnung zu tragen gilt.

Eine Schlisselfunktion ist eine I Kapazitit zur Ubernahme bestimmter
Unternehmensfiihrungssaufgaben. Die EbAV sollten Gber ausreichende Kapazitaten
verfligen, um eine Risikomanagement-Funktion, eine interne Revisionsfunktion und
gegebenenfalls eine versicherungsmathematische Funktion vorzusehen. Sofern diese
Richtlinie nichts Anderes vorsieht, sollte die Festlegung einer bestimmten Schliisselfunktion
nicht dem entgegenstehen, dass die EbAV frei entscheiden kann, wie sie die jeweilige
Schlisselfunktion in der Praxis organisiert. Die entsprechenden Anforderungen sollten
keine unangemessen hohe Belastung darstellen; deshalb sollte der GréBenordnung, der
Art, dem Umfang und der Komplexitat der Tatigkeiten der EBAV Rechnung getragen

werden.
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(56)

Die Personen, die eine EbAYV tatsdchlich leiten, sollten gemeinschaftlich fachlich
qualifiziert und persénlich zuverléissig sein, und die Personen, die Schlisselfunktionen
wahrnehmen, sollten iiber angemessene Kenntnisse und Erfahrungen und
erforderlichenfalls iiber entsprechende fachliche Qualifikationen verfiigen. Jedoch sollten
nur die Inhaber von Schliisselfunktionen einer Meldepflicht gegeniiber der zustandigen

Behorde unterliegen.

Mit Ausnahme der Funktion der internen Revision sollte eslmé')glich sein, dass eine einzige
Person oder organisatorische Einheit mehr als eine Schlisselfunktion wahrnimmt. Die mit
einer Schlisselfunktion betraute Person oder organisatorische Einheit sollte jedoch nicht
gleichzeitig eine ahnliche Schlisselfunktion im Tragerunternehmen wahrnehmen dirfen.
Die Mitgliedstaaten sollten den EbAV gestatten kénnen, Schliisselfunktionen von
derselben Person oder organisatorischen Einheit wie das Tréigerunternehmen
wahrnehmen zu lassen, sofern die EbAV darlegt, wie sie Interessenkonflikte mit dem

Tréigerunternehmen verhindert oder damit umgeht.

29



(57)

(58)

Die EbAV missen — unter Beriicksichtigung der angestrebten ausgewogenen Verteilung
von Risiken und Zuwendungen der betrieblichen Altersversorgung zwischen den
Generationen — ihr Risikomanagement verbessern, damit potenzielle Schwachstellen
hinsichtlich der Tragfahigkeit der Altersversorgungssysteme erkannt und mit den
betreffenden zustandigen Behorden erdrtert werden konnen. Im Rahmen ihres
Risikomanagements sollten die EbAV eine Risikobeurteilung ihrer rentenbezogenen
Tatigkeiten vornehmen. Diese Risikobeurteilung sollte auch den zustandigen Behorden
zuganglich gemacht werden und - falls angezeigt — unter anderem Risiken im
Zusammenhang mit dem Klimawandel, der Ressourcennutzung und der Umwelt, soziale
Risiken und Risiken im Zusammenhang mit der durch eine gednderte Regulierung
bedingten Wertminderung von Vermégenswerten (im Folgenden ,,gestrandete

Vermdgenswerte”) umfassen.

Okologische, soziale und Governance-Faktoren nach Mafgabe der von den Vereinten
Nationen unterstiitzten Grundsdtze fiir verantwortungsbewusstes Investment sind von
grof3er Bedeutung fiir die Anlagepolitik und die Risikomanagementsysteme der EbAV. Die
Mitgliedstaaten sollten die EbAV verpflichten, ausdriicklich offenzulegen, inwieweit diese
Faktoren bei Anlageentscheidungen und in ihrem Risikomanagementsystem
beriicksichtigt werden. Die Relevanz und die Wesentlichkeit der 6kologischen, sozialen
und Unternehmensfiihrungsfaktoren fiir die Anlagen eines Versorgungssystems und die
Art und Weise, wie diesen Faktoren Rechnung getragen wird, sollten in den Angaben
enthalten sein, die eine EbAV auf der Grundlage dieser Richtlinie veréffentlicht. Dies
schliefdt jedoch nicht aus, dass eine EbAV dieser Anforderung nachkommt, indem es in
diesen Angaben darauf hinweist, dass 6kologische, soziale und
Unternehmensfiihrungsfaktoren in seiner Anlagepolitik nicht beriicksichtigt werden oder
die Kosten eines Systems zur Uberwachung der Bedeutung und Wesentlichkeit dieser
Faktoren und die Weise, wie sie beriicksichtigt werden, in keinem Verhdltnis zu der

Gréfienordnung, der Art, dem Umfang und der Komplexitdit seiner Téitigkeiten stehen.
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(60)

Jeder Mitgliedstaat sollte verlangen, dass jede EbAV mit Standort in seinem Hoheitsgebiet
einen Jahresabschluss und einen jahrlichen Lagebericht, die alle von dieser EbAV
betriebenen Altersversorgungssysteme beriicksichtigen, sowie gegebenenfalls
Jahresabschlisse und jéhrliche Lageberichte fir jedes einzelne Altersversorgungssystem
erstellt. Der von einer zugelassenen Person ordnungsgemald geprifte Jahresabschluss und
jdhrliche Lagebericht, die ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogenslage, Verbindlichkeiten und der Finanzlage der EbAV unter Berticksichtigung
jedes von ihr betriebenen Altersversorgungssystems widerspiegeln, sind eine wesentliche
Informationsquelle fir die Versorgungsanwarter und die Leistungsempfanger des Systems
sowie fur die zustdandigen Behorden. Sie ermdglichen es insbesondere den zustdandigen
Behorden, die finanzielle Soliditat einer EbAV zu kontrollieren und zu bewerten, ob die
EbAV all ihre vertraglichen Verpflichtungen erfiillen kann. Jahresabschliisse und jéhrliche
Lageberichte sollten der Offentlichkeit falls méglich auf einer Website oder aber auf
anderem Wege, zum Beispiel durch Bereitstellung einer Papierfassung auf Anfrage,

zugdinglich gemacht werden.

Die Anlagepolitik einer EbAV ist sowohl fir die Sicherheit als auch fir die langfristige
wirtschaftliche Tragféihigkeit der betrieblichen Altersversorgungssysteme ein
entscheidender Faktor. Die EbAV sollten deshalb eine Erklarung zu den Anlagegrundsatzen
abgeben und diese mindestens alle drei Jahre Giberprifen. Diese Erkldarung sollte den
zustandigen Behorden und auf Antrag auch den Versorgungsanwartern und den

Leistungsempfangern jedes Altersversorgungssystems zuganglich gemacht werden.
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(61)

(62)

Es sollte EBAV erlaubt sein, alle Téitigkeiten einschliefSlich Schliisselfunktionen ganz oder
teilweise Iin ihrem Namen handelnden Dienstleistern zu ibertragen. Im Falle des
Outsourcings von Schlisselfunktionen oder sonstiger Tatigkeiten sollten die EbAV in vollem
Umfang fur die Erfullung all ihrer Verpflichtungen aus dieser Richtlinie verantwortlich
bleiben. Bei Outsourcing von Tdtigkeiten sollten die EbAV eine schriftliche Vereinbarung
mit dem Dienstleister abschliefSen. Vereinbarungen iiber Dienstleistungen operationeller
Art, zum Beispiel die Bereitstellung von Sicherheits- oder Instandhaltungspersonal, sind

fiir die Zwecke dieser Richtlinie hiervon ausgenommen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Bestellung einer VVerwahrstelle fiir die sichere Verwahrung

der Vermégenswerte der EbAV vorschreiben kénnen.
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(63)

EbAV sollten — unter Beriicksichtigung der Art des eingerichteten
Altersversorgungssystems und des damit verbundenen Verwaltungsaufwands — klare und
ausreichende Informationen flr potenzielle Versorgungsanwarter, Versorgungsanwarter
und Leistungsempfanger bereitstellen, um diese in ihren ruhestandsbezogenen
Entscheidungen zu unterstiitzen und ein hohes Mal} an Transparenz in den verschiedenen
Phasen eines Systems — Phase vor dem Beitritt, Phase der Mitgliedschaft (einschlieBlich der
Phase vor dem Eintritt in den Ruhestand) und Ruhestandsphase — zu gewahrleisten.
Insbesondere sollten Informationen Uiber die erworbenen Anwartschaften, die projizierte
Hohe der Rentenleistungen, Risiken und Garantien sowie die Kosten bereitgestellt werden.
Sofern die projizierte Hohe der Rentenleistungen auf 6konomischen Szenarien beruht,
sollten diese Informationen auch ein ungiinstiges Szenario umfassen, bei dem es sich um
ein extremes, aber dennoch plausibles Szenario handelt. Sofern Versorgungsanwarter ein
Anlagerisiko tragen, sind zusatzliche Informationen tber das Anlageprofil, die
verschiedenen Optionen und die friihere Performance erforderlich. Die Informationen
sollten den Bediirfnissen der Nutzer entsprechen und dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen — insbesondere hinsichtlich
der Artikel 3 und 21, in denen die Zugéinglichkeit bzw. der Zugang zu Informationen
geregelt sind — Rechnung tragen. Die Mitgliedstaaten kénnen zusdtzlich festlegen, wer
die Informationen fiir potenzielle Versorgungsanwdirter, Versorgungsanwdrter und

Leistungsempfdnger (zum Beispiel iiber Rentenaufzeichnungsdienste) bereitstellen kann.
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(64) In Anbetracht der Besonderheiten von Versorgungssystemen, die Versorgungsleistungen
in einer bestimmten Héhe bereitstellen, werden diese Leistungen aufler unter extremen
Umstdinden nicht von der friiheren Performance oder von der Kostenstruktur
beeintrdichtigt. Die Informationen hieriiber sollten deshalb nur bei Versorgungssystemen
bereitgestellt werden, bei denen die Versorgungsanwdirter ein Anlagerisiko tragen oder

Anlageentscheidungen treffen kénnen.

(65) Vor dem Beitritt sollten potenzielle Versorgungsanwarter alle fiir eine fundierte
Entscheidung erforderlichen Informationen erhalten I Sofern potenzielle
Versorgungsanwidirter keine Wahl haben und automatisch in ein
Altersversorgungssystem aufgenommen werden, sollte ihnen die EbAV unmittelbar nach
ihrer Aufnahme die wichtigsten einschlédgigen Informationen iiber ihre Mitgliedschaft zur

Verfiigung stellen.

(66) Flr Versorgungsanwarter Isollten die EbAV einel Leistungs-/Renteninformation
ausstellen, die die wichtigsten personlichen Daten sowie allgemeine Informationen tber
das Altersversorgungssystem enthilt. Diese Leistungs-/Renteninformation sollte klar und
umfassend sein und die einschldgigen und geeigneten Informationen umfassen, damit
das Verstédindnis der —im Zeitverlauf und in allen Versorgungssystemen — erworbenen

Rentenanwartschaften erleichtert und die berufliche Mobilitat geférdert wird.

34



(67)

(68)

(69)

Die EbAYV sollten die Versorgungsanwarter friihzeitig genug vor dem Eintritt in den
Ruhestand liber die Auszahlungsoptionen unterrichten. Werden die Versorgungsleistungen
nicht als lebenslange Rente ausgezahlt, sollten Versorgungsanwarter, die sich dem
Ruhestand nahern, Informationen Gber die moglichen Auszahlungsprodukte erhalten,

damit ihnen ihre Finanzplanung fiir den Ruhestand erleichtert wird.

Wahrend der Phase der Auszahlung der Versorgungsleistungen sollten die
Leistungsempfanger weiterhin Informationen Gber ihre Leistungen und die
entsprechenden Auszahlungsoptionen erhalten. Besonders wichtig ist dies, wenn die
Leistungsempfanger wahrend der Auszahlungsphase ein erhebliches Anlagerisiko tragen.
Wenn eine Kiirzung der den Leistungsempféingern zustehenden Versorgungsleistungen
beschlossen wird, sollten die Leistungsempféinger nach dem Beschluss iiber die Kiirzung
noch vor der Umsetzung dieser Kiirzung entsprechend informiert werden. Den EbAV wird
als bewdihrte Praxis empfohlen, die Leistungsempféinger vor einem solchen Beschluss zu

konsultieren.

Bei der Ausiibung ihrer Befugnisse sollte die zustandige Behorde als primare Ziele den
Schutz der Rechte der Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger sowie die Stabilitéit

und Soliditéit der EbAV im Blick haben.
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(70)

(71)

(72)

Der Umfang der Beaufsichtigung variiert von einem Mitgliedstaat zum anderen. Dies kann
Probleme verursachen, wenn eine EbAV den Aufsichtsanforderungen ihres
Herkunftsmitgliedstaats und gleichzeitig den sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften des
Tatigkeitsmitgliedstaats genligen muss. Eine klare Festlegung der Bereiche, die fir die
Zwecke dieser Richtlinie einer Beaufsichtigung unterliegen sollen, verringert

Rechtsunsicherheiten und die damit verbundenen Transaktionskosten.

Ein Binnenmarkt fiir EbAV setzt die gegenseitige Anerkennung aufsichtsrechtlicher
Standards voraus. Die Einhaltung der Standards durch eine EbAV sollte von den
zustandigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats der EbAV lGberwacht werden. Die
Mitgliedstaaten sollten den zustdandigen Behorden die Befugnisse Gbertragen, die diese
bendtigen, um praventive MaRnahmen oder — flir den Fall, dass eine EbAV gegen die aus
dieser Richtlinie erwachsenden Verpflichtungen verstdRt — korrektive MalRnahmen treffen

zu kénnen.

Zur Gewibhrleistung einer wirksamen Uberwachung ausgelagerter Tatigkeiten,
einschlielllich eines weiteren Outsourcing, , miissen die zustandigen Behdrden Zugang zu
allen relevanten Daten haben, die sich im Besitz der Dienstleister befinden, an die diese
Tatigkeiten ausgelagert wurden, — unabhangig davon, ob der betreffende Dienstleister der
Regulierung unterliegt oder nicht — und das Recht haben, Vor-Ort-Kontrollen
durchzufiihren. Um Marktentwicklungen Rechnung zu tragen und die dauerhafte
Einhaltung der Bedingungen fir eine Outsourcing sicherzustellen, sollten Idie zustandigen
Behorden befugt sein, bei den EbAV und den Dienstleistern Informationen iiber alle

ausgelagerten Tatigkeiten anzufordern.
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(73)

(74)

Es sollte ein Informationsaustausch zwischen den zustandigen Behdérden, sonstigen
Behorden und Stellen vorgesehen werden, die fur die Gewahrleistung der finanziellen
Stabilitat bzw. fiir die Beendigung von Altersversorgungssystemen zustandig sind. Folglich
muss festgelegt werden, unter welchen Bedingungen ein solcher Informationsaustausch
moglich sein sollte. Wenn Informationen nur mit ausdriicklicher Zustimmung der
zustandigen Behorden weitergegeben werden diirfen, sollten diese ihre Zustimmung

gegebenenfalls von der Einhaltung strenger Auflagen abhéngig machen kénnen.

Die gemal dieser Richtlinie vorgenommene Verarbeitung personenbezogener Daten, wie
etwa der Austausch oder die Ubermittlung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behorden, sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates® erfolgen, und der Austausch oder die
Ubermittlung von Informationen durch die européischen Aufsichtsbehdrden gemaR dieser
Richtlinie sollte im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdaischen

Parlaments und des Rates® erfolgen.

10

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27.
April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S.
1).
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:45/2001;Nr:45;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:95/46/EG;Year:95;Nr:46&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:119;Day:4;Month:5;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:119;Day:4;Month:5;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:45/2001;Nr:45;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:8;Day:12;Month:1;Year:2001;Page:1&comp=

(75)

(76)

Um ein reibungsloses Funktionieren des auf Unionsebene organisierten Binnenmarktes fur
die betriebliche Altersversorgung zu gewahrleisten, sollte die Kommission nach
Konsultation der EIOPA die Anwendung dieser Richtlinie priifen, darliber Bericht erstatten
und den Bericht bis spdtestens zum ... [sechs Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens

dieser Richtlinie] dem Européischen Parlament und dem Rat vorlegen. I

Zur Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs zwischen Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung sollte der Ubergangszeitraum, wihrend dessen es den der Richtlinie
2009/138/EG| unterliegenden Versicherungsunternehmen gestattet ist, ihr betriebliches
Altersversorgungsgeschaft gemal Artikel 4 der genannten Richtlinie fortzuflihren, bis zum
31. Dezember 2022 verlangert werden. Die Richtlinie 2009/138/EG sollte daher

entsprechend gedandert werden.
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(77) Die Weiterentwicklung von Solvabilitdtsmodellen — wie der holistischen Bilanz (Holistic
Balance Sheet, HBS) — auf Unionsebene ist praktisch nicht realisierbar und mit Blick auf
Kosten und Nutzen nicht effizient, was insbesondere darauf zuriickzufiihren ist, dass die
EbAV innerhalb der Mitgliedstaaten und zwischen den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich sind. Aus diesem Grund sollten auf Unionsebene keine quantitativen
Eigenmittelanforderungen — wie etwa Solvabilitdit Il oder davon abgeleitete HBS-Modelle
— fiir EbAV konzipiert werden, da sie méglicherweise die Bereitschaft von Arbeitgebern,

ein betriebliches Altersversorgungssystem anzubieten, schmdlern kénnten.

(78) Da das Ziel der vorgeschlagenen MalRinahme, namlich die Schaffung eines Rechtsrahmens
der Union fur EbAV, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann,
sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der MalBnahme auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags liber die Europaische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
geht diese Richtlinie nicht tGber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal3

hinaus.
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(79)

(80)

(81)

GemaR der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlauternden Dokumenten haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fallen zusatzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmalinahmen ein oder mehrere Dokumente zu Gibermitteln, in dem bzw. denen
der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie halt

der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu den bisherigen Richtlinien inhaltlich gedndert
wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverdnderten Bestimmungen

ergibt sich aus den bisherigen Richtlinien.

Die vorliegende Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in
Anhang | Teil B genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort genannten Richtlinien in

nationales Recht und fiir deren Anwendung unberiihrt lassen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Titel |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Richtlinie werden Vorschriften fiir die Aufnahme und Auslibung der Tatigkeit von

Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) festgelegt.

Artikel 2

Anwendungsbereich

(1) Diese Richtlinie gilt fiir EbAV. Besitzen EBAV gemal} den einschldgigen nationalen
Rechtsvorschriften keine Rechtspersonlichkeit, so wendet der betreffende Mitgliedstaat
diese Richtlinie entweder auf die EbAV selbst oder — vorbehaltlich des Absatzes 2 — auf die
zugelassenen Stellen an, die flr das Betreiben der betreffenden Einrichtungen

verantwortlich und in ihrem Namen tatig sind.
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(2)

Diese Richtlinie gilt nicht fur

a) Einrichtungen, die unter die Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG)
Nr. 987/2009? des Europaischen Parlaments und des Rates fallende Systeme der

sozialen Sicherheit betreiben;

11

12

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 166
vom 30.4.2004, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 zur Festlegung der Modalitaten fur die Durchfihrung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (ber die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (ABI. L 284 vom 30.10.2009, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:284;Day:30;Month:10;Year:2009;Page:1&comp=

b) Einrichtungen, die unter die Richtlinien |2009/65/EGl3, 2009/138/EG, 2011/61/EU*,
2013/36/EU und 2014/65/EU*¢ des Europdiischen Parlaments und des Rates fallen;

c) Einrichtungen, die nach dem Umlageverfahren arbeiten;

d) Einrichtungen, bei denen die Beschéftigten des Tragerunternehmens keine
gesetzlichen Leistungsanspriiche haben und das Tragerunternehmen die
Vermogenswerte jederzeit ablosen kann und seiner Verpflichtung zur Zahlung von

Altersversorgungsleistungen nicht zwangslaufig nachkommen muss;

e) Unternehmen, die Pensionsriickstellungen fiir die Auszahlung der

Versorgungsleistungen an ihre Beschaftigten bilden.

13

14

15

16

Richtlinie 2009/65/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend
bestimmte Organismen fur gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABI.

L 302 vom 17.11.2009, S. 32).

Richtlinie 2011/61/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011
tber die Verwalter alternativer Investmentfonds und zur Anderung der Richtlinien
2003/41/EG und 2009/65/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU)
Nr. 1095/2010 (ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 1).

Richtlinie 2013/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 Uber den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, zur Anderung der Richtlinie
2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABI.
L 176 vom 27.6.2013, S. 338).

Richtlinie 2014/65/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai
2014 Uber Markte fur Finanzinstrumente sowie zur Anderung der

Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 349).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/65/EG;Year:2009;Nr:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:302;Day:17;Month:11;Year:2009;Page:32&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:302;Day:17;Month:11;Year:2009;Page:32&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/61/EU;Year:2011;Nr:61&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/41/EG;Year:2003;Nr:41&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/65/EG;Year:2009;Nr:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1060/2009;Nr:1060;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1095/2010;Nr:1095;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:174;Day:1;Month:7;Year:2011;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2013/36/EU;Year:2013;Nr:36&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/87/EG;Year:2002;Nr:87&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/48/EG;Year:2006;Nr:48&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/49/EG;Year:2006;Nr:49&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:176;Day:27;Month:6;Year:2013;Page:338&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:176;Day:27;Month:6;Year:2013;Page:338&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/65/EU;Year:2014;Nr:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/92/EG;Year:2002;Nr:92&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130391&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/61/EU;Year:2011;Nr:61&comp=
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Artikel 3

Anwendung auf EbAYV, die Systeme der sozialen Sicherheit betreiben

Flr EBAYV, die gleichzeitig auch gesetzliche Rentenversicherungssysteme betreiben, die als Systeme
der sozialen Sicherheit im Sinne der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009
anzusehen sind, gilt diese Richtlinie nur in Anbetracht ihres fakultativen betrieblichen
Altersversorgungsgeschiéfts. In diesem Fall wird fir die Verbindlichkeiten und die ihnen
entsprechenden Vermdégenswerte ein separater Abrechnungsverband eingerichtet ohne die
Moglichkeit, sie auf die gesetzlichen Rentenversicherungssysteme, die als Systeme der sozialen

Sicherheit erachtet werden ,zu Gbertragen oder umgekehrt.

Artikel 4

Fakultative Anwendung auf Einrichtungen, die unter die Richtlinie 2009/138/EG fallen

Ein Herkunftsmitgliedstaat kann die Bestimmungen der Artikel 9 bis 14, 19 bis 22, des Artikels 23
Absatze 1 und 2, und der Artikel 24 bis 58 der vorliegenden Richtlinie auf das betriebliche
Altersversorgungsgeschaft von ILebensversicherungsunternehmen im Sinne von Artikel 2 Absatz 3
Buchstabe a Ziffern i bis iii und Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b Ziffern ii bis iv der

Richtlinie 2009/138/EG anwenden. In diesem Fall wird fur die den betrieblichen
Altersversorgungsgeschaften entsprechenden Verbindlichkeiten und Vermogenswerte ein separater
Abrechnungsverband eingerichtet, und sie werden ohne die Méglichkeit einer Ubertragung getrennt

von den anderen Geschaften der Lebensversicherungsunternehmen verwaltet und organisiert.
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In dem in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Fall und nur soweit ihr betriebliches
Altersversorgungsgeschaft betroffen ist, finden die Artikel 76 bis 86, Artikel 132, Artikel 134
Absatz 2, Artikel 173, Artikel 185 Absatz 5, Artikel 185 Absatze 7 und 8, Artikel 209 der Richtlinie

2009/138/EG keine Anwendung auf Lebensversicherungsunternehmen.

Der Herkunftsmitgliedstaat gewahrleistet, dass entweder die zustandigen Behorden oder die fir
Lebensversicherungsunternehmen nach der Richtlinie 2009/138/EG zustandigen Aufsichtsbehérden
im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit die strikte Abtrennung des betreffenden betrieblichen

Altersversorgungsgeschafts Gberprifen.

Artikel 5

Kleine EbAV und gesetzlich vorgesehene Systeme

Ein Mitgliedstaat kann beschlieRen, diese Richtlinie mit Ausnahme der Artikel 32 bis 35 auflin
seinem Hoheitsgebiet eingetragene oder zugelassene EbAV, die Altersversorgungssysteme
betreiben, denen insgesamt weniger als 100 Versorgungsanwarter angeschlossen sind, ganz oder
teilweise nicht anzuwenden. Vorbehaltlich des Artikels 2 Absatz 2 miissen die betreffenden EbAV
indessen das Recht haben, diese Richtlinie freiwillig anzuwenden. Artikel 11 darf nur angewendet
werden, wenn alle anderen Bestimmungen dieser Richtlinie Anwendung finden. Die Mitgliedstaaten
wenden Artikel 19 Absatz 1 und Artikel 21 Abséitze 1 und 2 auf alle in ihrem Hoheitsgebiet
eingetragenen oder zugelassenen EbAV an, die Altersversorgungssysteme betreiben, denen

insgesamt mehr als 15 Versorgungsanwdrter angeschlossen sind.

Ein Mitgliedstaat kann jeden der Artikel 1 bis 8, I 19 und 32 bis 35 auf Einrichtungen anwenden, bei
denen die betriebliche Altersversorgung nach nationalem Recht gesetzlich vorgeschrieben ist und

von einer staatlichen Stelle garantiert wird. ||
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Artikel 6

Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1) ,Einrichtung der betrieblichen Altersversorgung” oder ,EbBAV” ungeachtet der jeweiligen
Rechtsform eine nach dem Kapitaldeckungsverfahren arbeitende Einrichtung, die rechtlich
unabhangig von einem Tragerunternehmen oder einer Tragerberufsvereinigung zu dem Zweck

eingerichtet ist, auf der Grundlage

(a) einer/sindividuell oder kollektiv zwischen Arbeitnehmer(n) und Arbeitgeber(n) oder

deren Vertretern oder

(b)  einer/s individuell oder kollektiv mit Selbststandigen nach MaRgabe der

Rechtsvorschriften des Herkunfts- und des Tatigkeitsmitgliedstaats

getroffenen Vereinbarung bzw. geschlossenen Vertrages an die Ausiibung einer
beruflichen Tatigkeit geknlpfte Altersversorgungsleistungen zu erbringen, und die

damit unmittelbar im Zusammenhang stehende Tatigkeiten ausibt;

2) LAltersversorgungssystem” einen Vertrag, eine Vereinbarung, einen Treuhandvertrag oder
Vorschriften lber die Art der Versorgungsleistungen und die Bedingungen, unter denen sie

gewadhrt werden;
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3)

4)

5)

6)

7)

,Tragerunternehmen” ein Unternehmen oder eine Stelle, das/die als Arbeitgeber, als
selbststdndig Erwerbstdtiger oder als beliebige Kombination hieraus auftritt und ein
Altersversorgungssystem anbietet oder Beitrdge in eine EbAV einzahlt, gleichgiiltig ob dieses
Unternehmen oder diese Stelle eine oder mehrere juristische oder natiirliche Personen

umfasst oder aus einer oder mehreren juristischen oder natiirlichen Personen besteht;

»Altersversorgungsleistungen” Leistungen, die mit dem Eintreten oder in Erwartung des
Eintretens in den Ruhestand gezahlt werden, oder zusatzliche Leistungen als Erganzung zu den
vorgenannten Leistungen in Form von Zahlungen im Todes- oder Invaliditatsfall oder bei
Beendigung der Erwerbstatigkeit oder in Form von Unterstilitzungszahlungen oder -leistungen
im Falle von Krankheit, Bedirftigkeit oder Tod. Um die finanzielle Absicherung im Ruhestand
zu fordern, kénnen diese Leistungen in Form der Zahlung einer lebenslangen Rente, einer
zeitlich begrenzten Zahlung, der Zahlung eines pauschalen Kapitalbetrags oder einer

beliebigen Kombination hieraus erfolgen.

LVersorgungsanwarter” Personen mit Ausnahme von Leistungsempféngern oder potenziellen
Versorgungsanwdirtern, die aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeiten in der Vergangenheit oder
der Gegenwart nach den Bestimmungen eines Altersversorgungssystems Anspruch auf

Altersversorgungsleistungen haben oder haben werden;
»Leistungsempfanger” Personen, die Altersversorgungsleistungen erhalten;

»potenzielle Versorgungsanwdirter” Personen, die zum Beitritt zu einem

Altersversorgungssystem berechtigt sind;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

,Zustdandige Behérde” eine nationale Behérde, die mit der Wahrnehmung der mit dieser

Richtlinie begriindeten Aufgaben betraut ist;
,biometrische Risiken” die mit Tod, Invaliditat und Langlebigkeit verbundenen Risiken;

,Herkunftsmitgliedstaat” den Mitgliedstaat, in dem die EbAV eingetragen oder zugelassen

ist und in dem sie ihre Hauptverwaltung im Sinne von Artikel 9 hat; I

, Tatigkeitsmitgliedstaat” den Mitgliedstaat, dessen sozial- und arbeitsrechtliche Vorschriften
im Bereich der betrieblichen Altersversorgung auf die Beziehung zwischen dem
Tragerunternehmen und seinen Versorgungsanwartern oder Leistungsempfangern anwendbar

sind;

,ubertragende EbAV" eine EbAV, die die Verbindlichkeiten, die versicherungstechnischen
Riickstellungen und andere Verpflichtungen sowie Rechte, und die entsprechenden
Vermégenswerte oder diesen entsprechende fliissig Mittel eines Altersversorgungssystems
insgesamt oder teilweise auf einelin einem anderen Mitgliedstaat eingetragene oder

zugelassene EbAV (bertragt;

,ubernehmende EbAV” eine EbAYV, die die Verbindlichkeiten, die versicherungstechnischen
Riickstellungen und andere Verpflichtungen und Rechte, sowie die entsprechenden
Vermdgenswerte und oder diesen entsprechende fliissige Mittel eines
Altersversorgungssystems insgesamt oder teilweise von einer I in einem anderen

Mitgliedstaat eingetragenen oder zugelassenen EbAV (ibernimmt;
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14)

15)

16)

17)

18)

,geregelter Markt” einen geregelten Markt im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 21 der

Richtlinie 2014/65/EU;

,multilaterales Handelssystem“ oder ,, MTF“ ein multilaterales Handelssystem oder MTF im

Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 22 der Richtlinie 2014/65/EU,;

»organisiertes Handelssystem” oder ,,OTF“ ein organisiertes Handelssystem oder OTF im

Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 23 der Richtlinie 2014/65/EU,;

,dauerhafter Datentrager” ein Medium, das es einem Versorgungsanwarter oder einem
Leistungsempfanger gestattet, an ihn personlich gerichtete Informationen derart zu speichern,
dass er sie in der Folge und fir eine fiir die Zwecke der Informationen angemessene Dauer
einsehen kann, und das die unverdanderte Wiedergabe der gespeicherten Informationen

ermoglicht;

»Schlusselfunktion” innerhalb eines Unternehmensfiihrungssystems eine IKapazitét zur
Ubernahme praktischer Aufgaben, das die Risikomanagement-, die interne Revisionsfunktion

und Ieine versicherungsmathematische Funktion umfasst;
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19) ,grenziiberschreitende Tiitigkeit” das Betreiben eines Altersversorgungssystems, bei dem die
Beziehungen zwischen dem Tréigerunternehmen und den betroffenen
Versorgungsanwidrtern und Leistungsempféingern im Bereich der betrieblichen
Altersversorgung durch sozial- und arbeitsrechtliche Vorschriften eines anderen

Mitgliedstaates als des Herkunftsmitgliedstaats geregelt sind. .

Artikel 7
Tatigkeit der EbAV

Die Mitgliedstaaten machen den in ihrem Hoheitsgebiet eingetragenen oder zugelassenen EbAV zur
Auflage, ihre Tatigkeit auf Altersversorgungsgeschafte und damit im Zusammenhang stehende

Aktivitaten zu beschranken.

Verwaltet ein Lebensversicherungsunternehmen gemaR Artikel 4 sein betriebliches
Altersversorgungsgeschaft mittels eines separaten Abrechnungsverbands, so sind die betreffenden
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten auf Geschafte im Rahmen von Altersversorgungsleistungen

und damit unmittelbar im Zusammenhang stehende Aktivitaten einzugrenzen.

Grundsdtzlich beriicksichtigen die EbAYV falls angezeigt das Ziel, bei ihren Tétigkeiten die Risiken

und Zuwendungen ausgewogen zwischen den Generationen zu verteilen.
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Artikel 8

Rechtliche Trennung zwischen Tragerunternehmen und EbAV

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine rechtliche Trennung zwischen einem Tragerunternehmen und
einer in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet eingetragenen oder zugelassenen EbAV, damit bei einem
etwaigen Konkurs des Tragerunternehmens das Vermogen der EbAV im Interesse der

Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger gesichert ist.

Artikel 9

Eintragung oder Zulassung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen fir jede EbAV, deren Hauptverwaltung sich in ihrem
Hoheitsgebiet befindet, sicher, dass die EbAV durch die zustdndige Behorde in ein nationales

Register eingetragen oder zugelassen ist.

Der Ort der Hauptverwaltung ist der Ort, an dem die wichtigsten strategischen Entscheidungen

einer EbAV getroffen werden.

(2) Bei einer grenziiberschreitenden Tatigkeit im Sinne von Artikel 11 werden in dem Register

auch die Mitgliedstaaten, in denen die EbAV tatig ist, angegeben.
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(3) Die im Register enthaltenen Informationen sind der EIOPA zu Ubermitteln, die sie auf ihrer

Website veroffentlicht.

Artikel 10

Auflagen fiir den Betrieb

(1) Die Mitgliedstaaten stellen fir jede I in ihrem Hoheitsgebiet eingetragene oder

zugelassene EbAYV sicher, dass

a) die EbAV ordnungsgemaR festgelegte Vorschriften iiber den Betrieb jedes

Altersversorgungssystems eingefiihrt hat;

b) das Tragerunternehmen, sofern es eine Leistung zugesagt hat, zur regelmaRigen

Kapitaldeckung verpflichtet wird.
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(2) Im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritdt und unter angemessener
Beriicksichtigung des von den Sozialversicherungssystemen angebotenen Leistungsumfangs kénnen
die Mitgliedstaaten vorsehen, dass den Versorgungsanwartern zusdtzliche Leistungen wie die
Abdeckung der Langlebigkeit und der Berufsunfahigkeit und die Hinterbliebenenversorgung sowie
eine Garantie flr die Riickzahlung der eingezahlten Beitrage Ioptional angeboten werden, wenn die

Arbeitgeber und Arbeitnehmer oder ihre jeweiligen Vertreter dem zustimmen.

Artikel 11

Grenziiberschreitende Tatigkeit und Verfahren

(2) Unbeschadet ihrer nationalen sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften Gber die
Gestaltung der Altersversorgungssysteme, einschliefSlich der Bestimmungen liber die
Pflichtmitgliedschaft, und unbeschadet der Ergebnisse von Tarifvereinbarungen gestatten die
Mitgliedstaaten Iin ihren Hoheitsgebieten eingetragenen oder zugelassenen EbAV,
grenziiberschreitend téitig zu sein. Die Mitgliedstaaten gestatten in ihren Hoheitsgebieten
niedergelassenen Unternehmen ferner, Trager von EbAV zu sein, die grenziiberschreitende

Tatigkeiten anbieten oder ausfiihren. I

(2) Eine EbAV, die grenziberschreitend tatig werden und eine Tragerschaft durch ein
Tragerunternehmen akzeptieren will, hat die vorherige Genehmigung der jeweils zustandigen

Behorde ihres Herkunftsmitgliedstaats einzuholen.
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(3) Eine EbAYV teilt ihre Absicht, grenziiberschreitend tétig zu werden, der zustandigen
Behérde des Herkunftsmitgliedstaats mit. I Der Mitgliedstaat schreibt den EbAV vor, dass die

Mitteilung Ifolgende Angaben enthalt:

a) den bzw. die Namen des Titigkeitsmitgliedstaats bzw. der
Tétigkeitsmitgliedstaaten, der bzw. die gegebenenfalls vom Tréiigerunternehmen

ermittelt wird bzw. werden;
b) den Namen und den Standort der Hauptverwaltung des Tragerunternehmens;

c) die Hauptmerkmale des fiir das Tragerunternehmen zu betreibenden

Altersversorgungssystems.

(4) Wird die zustdndige Behdrde des Herkunftsmitgliedstaats nach Absatz 3 unterrichtet und
hat sie nicht per begriindetem Beschluss festgestellt, dass die Verwaltungsstruktur und die
Finanzlage der EbAV sowie die personliche Zuverldssigkeit und fachliche Qualifikation bzw.
Berufserfahrung der Flihrungskrafte fur die geplante grenziiberschreitende Tditigkeit nicht
angemessen sind, iibermittelt die zustéindige Behdrde die gemall Absatz 3 vorgelegten Angaben
binnen drei Monaten nach ihrem Erhalt der zustandigen Behérde im Tatigkeitsmitgliedstaat und

setzt die EbAV hiervon in Kenntnis.

Der in Unterabsatz 1 genannte begriindete Beschluss wird innerhalb von drei Monaten nach dem

Erhalt aller in Absatz 3 genannten Angaben ausgefertigt.
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(5) Ubermittelt die zustindige Behérde des Herkunftsmitgliedstaats die in Absatz 3 genannten
Angaben nicht an die zustdndige Behdrde des Tatigkeitsmitgliedstaats, nennt sie der betreffenden
EbAYV innerhalb von drei Monaten nach Eingang samtlicher Angaben Idie Griunde hierfir. Gegen
diese Nichtiibermittlung der Angaben konnen bei den Gerichten des Herkunftsmitgliedstaats

Rechtsmittel eingelegt werden.

(6) Grenziiberschreitend téitige EbAV unterliegen den vom Tdtigkeitsmitgliedstaat gemdifs
Titel 1V vorgeschriebenen Auskunftspflichten gegeniiber potenziellen Versorgungsanwidirtern,
Versorgungsanwidrtern und Leistungsempféngern, die von dieser grenziiberschreitenden Tdtigkeit

betroffen sind.

(7) Bevor die EbAV eine grenziberschreitende Tatigkeit aufnimmt, steht der zustandigen
Behérde des Tatigkeitsmitgliedstaats ein Zeitraum von sechs Wochen ab Erhalt der in Absatz 3
genannten Angaben zur Verfligung, um die zustédindige Behérde des Herkunftsmitgliedstaats I tber
die einschlagigen sozial- und arbeitsrechtlichen Bestimmungen im Bereich der betrieblichen
Altersversorgungssysteme, die beim Betrieb eines von einem Unternehmen im
Tatigkeitsmitgliedstaat getragenen Altersversorgungssystems einzuhalten sind, und iiber die im
Tdétigkeitsmitgliedstaat fiir die grenziiberschreitende Tdtigkeit geltenden Auskunftspflichten
gemdpf Titel IV zu informieren. Die zustandige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats teilt der EbAV

diese Angaben mit.
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(8) Nach Erhalt der Mitteilung gemals Absatz 7 oder bei NichtduBerung der zustandigen
Behérde des Herkunftsmitgliedstaats nach Ablauf der in Absatz 7 genannten Frist kann die EbAV
eine grenziberschreitende Tatigkeit nach MalRRgabe der sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften
des Tdtigkeitsmitgliedstaats im Bereich der betrieblichen Altersversorgungssysteme und im
Einklang mit den im Tiitigkeitsmitgliedstaat geltenden Auskunftspflichten gemdf3 Absatz 7

aufnehmen.

(9) Die zustdndige Behérde des Tatigkeitsmitgliedstaats benachrichtigt die zustéindige
Behérde des Herkunftsmitgliedstaats iber wesentliche Anderungen der sozial- und
arbeitsrechtlichen Bestimmungen des Tatigkeitsmitgliedstaats in Bezug aufl betriebliche
Altersversorgungssysteme, die sich auf die Merkmale des Altersversorgungssystems auswirken
kénnen, soweit dies grenziiberschreitende Tatigkeiten betrifft, sowie iiber wesentliche Anderungen
der in dem Tiitigkeitsmitgliedstaat geltenden Auskunftspflichten gemdf3 Absatz 7. Die zustédndige
Behérde des Herkunftsmitgliedstaats teilt der EbAV diese Angaben mit.
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(10) Die zustdindige Behérde des Tatigkeitsmitgliedstaats iiberwacht auRerdem standig, ob die
Tatigkeiten der EbAV mit den sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften des
Tatigkeitsmitgliedstaats in Bezug auf betriebliche Altersversorgungssysteme und mit den im
Tdtigkeitsmitgliedstaat geltenden Auskunftspflichten im Sinne von Absatz 7 im Einklang stehen.
Werden dabei UnregelmaRigkeiten festgestellt, so unterrichtet die zustéindige Behérde des
Tatigkeitsmitgliedstaats unverziiglich die zustédndige Behérde des Herkunftsmitgliedstaats. Die
zustdndige Behérde des Herkunftsmitgliedstaats trifft in Abstimmung mit der zustandigen Behérde
des Tatigkeitsmitgliedstaats die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die EbAV die

festgestellten VerstoRle I unterbindet.

(11) Verletzt die EbAV trotz der MalRnahmen der zustandigen Behérde des
Herkunftsmitgliedstaats — oder weil diese keine geeigneten MalRinahmen getroffen hat — weiterhin
die geltenden sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften des Tatigkeitsmitgliedstaats in Bezug auf
betriebliche Altersversorgungssysteme oder die in dem Tiitigkeitsmitgliedstaat geltenden
Auskunftspflichten gemdf8 Absatz 7, so kann die zusténdige Behdrde des Tatigkeitsmitgliedstaats
nach Unterrichtung der zustandigen Behérde des Herkunftsmitgliedstaats geeignete Mallnahmen
treffen, um weitere UnregelmaRigkeiten zu verhindern oder zu ahnden; soweit dies unbedingt
erforderlich ist, kann der EBAV untersagt werden, im Tatigkeitsmitgliedstaat weiter fir das

Tragerunternehmen tatig zu sein.
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Artikel 12

Grenziiberschreitende Ubertragung I

(1) Die Mitgliedstaaten gestatten den in ihrem Hoheitsgebiet eingetragenen oder
zugelassenen EbAV die vollstandige oder teilweise Ubertragung der Verbindlichkeiten und
versicherungstechnischen Riickstellungen eines Altersversorgungssystems sowie anderer Rechte
und Pflichten und entsprechender Vermdgenswerte oder diesen entsprechende fliissige Mittel auf

eine Gibernehmende EbAV.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Kosten der Ubertragung nicht von den
iibrigen Versorgungsanwdrtern und Leistungsempféngern der iibertragenden EbAV oder den
bisherigen Versorgungsanwidrtern und Leistungsempfdngern der iibernehmenden EbAV getragen

werden.
(3) Die Ubertragung bedarf der vorherigen Zustimmung

a) der Mehrheit der betroffenen Versorgungsanwdirter und der Mehrheit der
betroffenen Leistungsempféinger oder gegebenenfalls der Mehrheit ihrer Vertreter.
Die Mehrheit wird nach nationalem Recht definiert. Informationen zu den
Bedingungen der Ubertragung werden den betroffenen Versorgungsanwiirtern
und Leistungsempféngern oder gegebenenfalls ihren Vertretern von der
libertragenden EbAV rechtzeitig vor Einreichung des Antrags nach Absatz 4

zugdinglich gemacht; und

b) des Trdgerunternehmens, falls angezeigt.
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(4) Die vollstdndige oder teilweise Ubertragung der Verbindlichkeiten oder
versicherungstechnischen Riickstellungen eines Altersversorgungssystems und anderer Rechte und
Pflichten sowie entsprechender Vermdgenswerte oder diesen entsprechende fliissige Mittel
zwischen iibertragenden und iibernehmenden EbAV erfordert die Genehmigung durch die
zustandige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats der Gibernehmenden EbAV nach vorheriger
Zustimmung der zustédndigen Behérde des Herkunftsmitgliedstaats der iibertragenden EbAV. Die
Genehmigung der Ubertragung wird von der (ibernehmenden EbAV beantragt. Die zustéindige
Behérde des Mitgliedstaats der iibernehmenden EbAYV erteilt oder verweigert die Genehmigung
und teilt der iibernehmenden EbAV ihre Entscheidung binnen drei Monaten ab Eingang des

Antrags mit.

(5) Der Antrag auf die in Absatz 4 genannte Genehmigung der Ubertragung muss folgende

Angaben enthalten:

a) die schriftliche Vereinbarung zwischen der Gibertragenden und der ibernehmenden

EbAV, in der die Bedingungen fiir die Ubertragung festgelegtlsind;

b) eine Beschreibung der Hauptmerkmale des Altersversorgungssystems;
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c) eine Beschreibung der zu (ibertragenden Verbindlichkeiten oder
versicherungstechnischen Riickstellungen und anderer Rechte und Pflichten sowie

entsprechender Vermégenswerte oder diesen entsprechende fliissige Mittel,

d) Namen und Orte der Hauptverwaltungen der Gbertragenden und der
iibernehmenden EbAV sowie des Mitgliedstaats, in dem jede EbAV eingetragen

oder zugelassen ist;
e) Hauptstandort und Name des Tragerunternehmens;
f) Nachweis der vorherigen Zustimmung gemédifs Absatz 3;

g) gegebenenfalls Namen der Mitgliedstaaten, deren sozial- und arbeitsrechtliche
Vorschriften im Bereich der betrieblichen Altersversorgung fiir das betreffende

Altersversorgungssystem maf3geblich sind.

(6) Die zustandige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats der Gbernehmenden EbAV
libermittelt den Antrag nach Absatz 4 nach dessen Erhalt unverziiglich an die zustéiindige Behérde

der iibertragenden EbAV.

(7) Die zustédindige Behérde des Herkunftsmitgliedstaats der iibernehmenden EbAV bewertet

nur, ob

a) alle in Absatz 5 genannten Informationen von der iibernehmenden EbAV geliefert

wurden;
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(8)

nur, ob

b)

c

d)

e)

die Verwaltungsstruktur, die Finanzlage der Glbernehmenden EbAV und die
personliche Zuverlassigkeit und fachliche Qualifikation bzw. Berufserfahrung der
Flihrungskrafte der Gbernehmenden EbAVIder geplanten Ubertragung

Iangemessen sind;

die langfristigen Interessen der Versorgungsanwdirter und Leistungsempfiinger der
libernehmenden EbAV und der iibertragene Teil des Systems wéihrend und nach der

Ubertragung angemessen geschiitzt sind;

die versicherungstechnischen Riickstellungen der iibernehmenden EbAV zum
Zeitpunkt der Ubertragung vollstéindig kapitalgedeckt sind, wenn die Ubertragung

eine grenziiberschreitende Tiitigkeit zur Folge hat; und

die zu iibertragenden Vermdégenswerte ausreichend und angemessen sind, um die
Verbindlichkeiten, versicherungstechnischen Riickstellungen und sonstigen zu
libertragenden Verpflichtungen und Anspriiche gemdpf den einschlégigen

Bestimmungen des Herkunftsmitgliedstaates der iibernehmenden EbAV zu decken.

Die zustandige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats der Gbertragenden EbAV bewertet
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b)

c)

bei einer teilweisen Ubertragung der Verbindlichkeiten, versicherungstechnischen
Riickstellungen, sonstigen Verpflichtungen und Anspriiche des

Altersversorgungssystems sowie der entsprechenden Vermégenswerte und deren
Zahlungsmitteldquivalente die langfristigen Interessen der Versorgungsanwdirter

und Leistungsempféinger des iibrigen Teils des Systems angemessen geschiitzt sind;

die individuellen Anspriiche der Versorgungsanwdrter und Leistungsempfédnger

nach der Ubertragung mindestens gleich hoch sind ;

die dem Altersversorgungssystem entsprechenden zu iibertragenden
Vermégenswerte ausreichend und angemessen sind, um die Verbindlichkeiten,
versicherungstechnischen Riickstellungen und sonstigen zu iibertragenden
Verpflichtungen und Anspriiche gemdf den einschléigigen Bestimmungen des

Herkunftsmitgliedstaates der iibernehmenden EbAV zu decken.

Die zustandige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats der iibertragenden EbAV (ibermittelt

die Ergebnisse der in Absatz 8 genannten Bewertung binnen acht Wochen nach Erhalt des Antrags
nach Absatz 5, damit die zustéindige Behérde des Herkunftsmitgliedstaats der iibernehmenden

EbAYV eine Entscheidung in Einklang mit Absatz 4 treffen kann.
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(10) Wird die Genehmigung verweigert, nennt die zustindige Behérde des
Herkunftsmitgliedstaats der iibernehmenden EbAV innerhalb der in Absatz 4 festgelegten
Dreimonatsfrist die Griinde fiir diese Ablehnung. Gegen eine solche Ablehnung oder Untdtigkeit
der zustindigen Behérde des Herkunftsmitgliedstaats der iibernehmenden EbAV kénnen bei den

Gerichten im Herkunftsmitgliedstaat der iibernehmenden EbAV Rechtsmittel eingelegt werden.

(112) Die zustdndige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats der iibernehmenden EbAYV teilt I der
zustandigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats der iibertragenden EbAV die Entscheidung nach

Absatz 4 innerhalb von zwei Wochen mit.

Wenn die Ubertragung eine grenziiberschreitende Tiéitigkeit zur Folge hat, informiert die
zustdndige Behérde des Herkunftsmitgliedstaats der iibertragenden EbAV die zustédndige Behorde
des Herkunftsmitgliedstaats der iibernehmenden EbAV auch iiber die fiir die Tatigkeit des
Altersversorgungssystems mafigeblichen sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften und die in Titel
IV geregelten Auskunftspflichten des Tdtigkeitsmitgliedstaats bei grenziiberschreitender Téitigkeit.

Dies geschieht binnen weiterer vier Wochen.

Die zustandige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats der ibernehmenden EbAV lbermittelt dieser

die Informationen innerhalb einer Woche nach deren Erhalt.
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(12) Nach Eingang einer Genehmigungsentscheidung gemaR Absatz 4 oder bei nicht
vorliegenden Informationen iiber die Entscheidung seitens der zustandigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats der ibernehmenden EbAV nach Ablauf der in Absatz 11 dritter Unterabsatz
genannten Frist kann die Gbernehmende EbAV die Tatigkeit des Altersversorgungssystems

aufnehmen.

(13) Besteht Uneinigkeit iiber das Vorgehen oder den Inhalt einer Mafinahme oder eines
Nichttdtigwerdens der zustdndigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats der iibertragenden oder
der iibernehmenden EbAV, einschliefilich einer Entscheidung, eine grenziiberschreitende
Ubertragung zu genehmigen oder zu verweigern, kann die EIOPA auf Antrag einer der zustéiindigen
Behdrden oder aus eigener Initiative eine nicht bindende Vermittlertditigkeit gemdf Artikel 31

Absatz 2 Buchstabe c der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 wahrnehmen.

(14) Fihrt die Gbernehmende EBAV eine grenziiberschreitende Tatigkeit aus, kommen Artikel

11 Absatze 9, 10 und 11 zur Anwendung.
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TITEL I
QUANTITATIVE ANFORDERUNGEN

Artikel 13

Versicherungstechnische Riickstellungen

(2) Der Herkunftsmitgliedstaat stellt sicher, dass EbAV, die betriebliche
Altersversorgungssysteme betreiben, jederzeit fir alle von ihnen verwalteten Versorgungssysteme
versicherungstechnische Riickstellungen in angemessener Hohe entsprechend den sich aus ihrem

Rentenvertragsbestand ergebenden finanziellen Verpflichtungen bilden.

(2) Der Herkunftsmitgliedstaat stellt sicher, dass EbAV, die betriebliche
Altersversorgungssysteme betreiben, bei denen die Einrichtung biometrische Risiken abdeckt oder
entweder die Anlageergebnisse oder eine bestimmte Hohe der Leistungen garantiert, ausreichende

versicherungstechnische Riickstellungen fir alle derartigen Systeme bilden.
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(3) Die versicherungstechnischen Riickstellungen werden jedes Jahr neu berechnet. Der
Herkunftsmitgliedstaat kann jedoch eine Berechnung nur einmal alle drei Jahre zulassen, wenn die
EbAYV den Versorgungsanwartern oder den zustandigen Behérden eine Bescheinigung oder einen
Bericht tGber die Anpassungen fiir die dazwischen liegenden Jahre vorlegt. Aus der Bescheinigung
oder dem Bericht miissen die angepasste Entwicklung der versicherungstechnischen Riickstellungen

und die Anderungen in der Risikodeckung hervorgehen.

(4) Die Berechnung der versicherungstechnischen Riickstellungen wird von einem
Versicherungsmathematiker oder von einem anderen anerkannten Fachmann auf diesem Gebiet,
beispielsweise von einem Wirtschaftsprifer, soweit das nach nationalem Recht zulassig ist, auf der
Grundlage versicherungsmathematischer Verfahren, die von den zustdndigen Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats anerkannt sind, ausgefiihrt und testiert. Dabei sind folgende Grundsatze zu

beachten:
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b)

Der Mindestbetrag der versicherungstechnischen Riickstellungen wird nach einem
hinreichend vorsichtigen versicherungsmathematischen Verfahren berechnet, das
alle Verpflichtungen hinsichtlich der Leistungen und der Beitrage gemaR dem
Altersversorgungssystem der EbAV beriicksichtigt. Er muss so hoch sein, dass sowohl
die Zahlung der bereits laufenden Renten und sonstigen Leistungen an die
Leistungsempfanger fortgesetzt werden kénnen als auch die Verpflichtungen in
Bezug auf die von den Versorgungsanwartern erworbenen Rentenanwartschaften
abgedeckt werden. Die wirtschaftlichen und versicherungstechnischen Annahmen
fir die Bewertung der Verbindlichkeiten sind ebenfalls mit der gebotenen Vorsicht
zu wahlen, wobei gegebenenfalls eine angemessene Marge fiir negative

Abweichungen vorzusehen ist.

Die Héchstzinssatze sind mit der gebotenen Vorsicht und in Ubereinstimmung mit
den einschlagigen Vorschriften des Herkunftsmitgliedstaats festzusetzen. Bei der

Festlegung dieser mit der gebotenen Vorsicht zu wahlenden Zinssatze werden

i) die Rendite entsprechender Anlagen, die von der EbAV gehalten werden, und

die voraussichtlichen kiinftigen Anlageertrage I,

i) die Marktrenditen hochwertiger Schuldverschreibungen, offentlicher
Schuldverschreibungen, von Schuldverschreibungen des Europdischen
Stabilitdtsmechanismus , Schuldverschreibungen der Europdischen
Investitionsbank (EIB) oder Schuldverschreibungen der Europdischen

Finanzstabilisierungsfazilitéit oder

iii)  eine Kombination der in den Ziffern i und ii genannten Faktoren

beriicksichtigt.
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) Den zur Berechnung der versicherungstechnischen Riickstellungen verwendeten
biometrischen Tafeln ist das Vorsichtsprinzip zugrunde zu legen, wobei die
wichtigsten Merkmale der Versorgungsanwarter und der Altersversorgungssysteme
und insbesondere die zu erwartenden Anderungen der relevanten Risiken zu

beachten sind.

d) Die Methode zur Berechnung der versicherungstechnischen Rickstellungen und die
Bemessungsgrundlage dirfen sich nicht von Geschéftsjahr zu Geschaftsjahr andern.
Abweichungen kdnnen allerdings bei einer Anderung der den Annahmen zugrunde
liegenden rechtlichen, demografischen oder wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

zulassig sein.

(5) Der Herkunftsmitgliedstaat kann zusatzliche und detailliertere Regeln fiir die Berechnung
der versicherungstechnischen Rickstellungen aufstellen, sofern sie dem Schutz der Interessen der

Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger dienen.

Artikel 14

Bedeckung der versicherungstechnischen Riickstellungen

(1) Der Herkunftsmitgliedstaat schreibt vor, dass die EbBAV jederzeit Giber ausreichende und
angemessene Vermogenswerte zur Bedeckung der versicherungstechnischen Riickstellungen fiir

samtliche von ihnen betriebenen Altersversorgungssysteme verfiigen missen.

(2) Der Herkunftsmitgliedstaat kann zulassen, dass eine EbAV fiir einen begrenzten Zeitraum
nicht Gber ausreichende Vermogenswerte zur Bedeckung der versicherungstechnischen
Rickstellungen verfuigt. Die zustdndigen Behdrden verlangen von der EbAV in diesem Fall einen
konkreten und realisierbaren Finanzierungsplan mit einem Zeitplan, damit die Anforderungen nach

Absatz 1 wieder erfillt werden. Der Plan muss folgende Bedingungen erfillen:
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b)

c)

Die betreffende EbAV muss einen konkreten und realisierbaren Plan vorlegen, aus
dem hervorgeht, wie die zur vollstandigen Bedeckung der versicherungstechnischen
Rickstellungen erforderliche Hohe der Vermoégenswerte innerhalb eines
angemessenen Zeitraums erreicht werden soll. Der Plan muss den
Versorgungsanwartern oder gegebenenfalls ihren Vertretern zuganglich gemacht
und/oder von den zustandigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaates genehmigt

werden.

Bei der Erstellung des Plans ist die besondere Situation der EBAV zu berticksichtigen,
insbesondere die Struktur ihrer Aktiva und Passiva, ihr Risikoprofil, ihr
Liquiditatsplan, das Altersprofil der Versorgungsanwarter, die Tatsache, dass es sich
um ein neu geschaffenes System handelt oder um ein System, das vom
Umlageverfahren bzw. der teilweisen Kapitaldeckung zur vollstandigen

Kapitaldeckung tbergeht.

Falls das Altersversorgungssystem in dem im ersten Satz des vorliegenden Absatzes
genannten Zeitraum abgewickelt wird, unterrichtet die EbAV die zustandigen
Behorden des Herkunftsmitgliedstaates. Die EbAV legt ein Verfahren fir die
Ubertragung der Verbindlichkeiten und der ihnen entsprechenden Vermégenswerte
dieses Systems auf eine andere EbAV, ein Versicherungsunternehmen oder eine
andere geeignete Einrichtung fest. Dieses Verfahren wird den zustandigen Behorden
des Herkunftsmitgliedstaates mitgeteilt, und die Grundziige des Verfahrens werden
den Versorgungsanwartern oder gegebenenfalls ihren Vertretern im Einklang mit

dem Grundsatz der Vertraulichkeit zugéanglich gemacht.
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(3) Bei grenziiberschreitender Tatigkeit I missen die versicherungstechnischen Riickstellungen
jederzeit hinsichtlich samtlicher verwalteten Altersversorgungssysteme vollstandig kapitalgedeckt
sein. Ist diese Bedingung nicht erflillt, greift die zustédndige Behérde des Herkunftsmitgliedstaats
unverziiglich ein und verlangt von der EbAV, sofort geeignete Mafinahmen auszuarbeiten und
diese unverziiglich so umzusetzen, dass Versorgungsanwidirter und Leistungsempfénger

angemessen geschiitzt sind.

Artikel 15

Aufsichtsrechtliche Eigenmittel

(1) Der Herkunftsmitgliedstaat stellt sicher, dass EbAV, deren Altersversorgungssysteme
dadurch gekennzeichnet sind, dass die EbAV selbst und nicht das Tragerunternehmen die Haftung
flr biometrische Risiken Gbernimmt oder ein bestimmtes Anlageergebnis bzw. eine bestimmte Hohe
der Leistungen garantiert, jederzeit Giber zusatzliche, Uber die versicherungstechnischen
Rickstellungen hinausgehende Vermogenswerte verfligen, die als Sicherheitsmarge dienen. Der
Umfang dieser Marge richtet sich nach der Art des Risikos und dem Vermégensportfolio aller von
ihnen verwalteten Systeme. Diese Vermogenswerte sind unbelastet und dienen als
Sicherheitskapital, um die Abweichungen zwischen den erwarteten und tatsachlichen Kosten und

Gewinnen auszugleichen.

(2) Zur Berechnung der Mindesthdhe der zusatzlichen Vermogenswerte sind die Vorschriften

der Artikel 16, 17 und 18 anzuwenden.
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(3) Absatz 1 hindert die Mitgliedstaaten jedoch nicht daran, EbAV mit Standort in ihrem
Hoheitsgebiet vorzuschreiben, dass sie tiber die erforderlichen aufsichtsrechtlichen Eigenmittel
verfigen missen oder ausfihrlichere Vorschriften zu erlassen, sofern sie aufsichtsrechtlich

gerechtfertigt sind.

Artikel 16

Verfiigbare Solvabilitdtsspanne

(1) Um fiir die langfristige Tragfdhigkeit der betrieblichen Altersversorgung zu sorgen,
verpflichten die Mitgliedstaaten die in Artikel 15 Absatz 1 genannten EbAV, die in ihrem
Hoheitsgebiet eingetragen oder zugelassen sind, stets eine fir den Gesamtumfang ihrer
Geschaftstatigkeit ausreichende, verfligbare Solvabilitatsspanne bereitzustellen, die mindestens den

Anforderungen dieser Richtlinie entspricht.

(2) Die verfligbare Solvabilitdtsspanne besteht aus dem freien, unbelasteten Eigenkapital der

EbAYV abziglich der immateriellen Werte; dazu gehoren:

a) das eingezahlte Grundkapital oder, im Falle einer EbAV, die die Form eines
Unternehmens auf Gegenseitigkeit hat, der tatsachliche Griindungsstock zuziglich
der Konten der Mitglieder des Unternehmens auf Gegenseitigkeit, die den folgenden

Kriterien entsprechen:
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i) in der Satzung muss vorgesehen sein, dass Zahlungen an Mitglieder des
Unternehmens auf Gegenseitigkeit aus diesen Konten nur vorgenommen
werden dirfen, sofern die verfligbare Solvabilitdtsspanne dadurch nicht
unter die vorgeschriebene Hohe absinkt oder sofern im Fall der Auflésung
des Unternehmens alle anderen Schulden des Unternehmens beglichen

worden sind;

ii) in der Satzung muss vorgesehen sein, dass bei unter Ziffer i genannten
Zahlungen, wenn sie aus anderen Griinden als der Beendigung einer
einzelnen Mitgliedschaft erfolgen, die zustandigen Behdrden mindestens
einen Monat im Voraus zu benachrichtigen sind und innerhalb dieses

Zeitraums berechtigt sind, die Zahlung zu untersagen; und

iii) die Bestimmungen der Satzung diirfen nur gedndert werden, sofern die
zustandigen Behorden mitgeteilt haben, dass unbeschadet der unter den
Ziffern i und ii genannten Kriterien keine Einwande gegen die Anderung

bestehen;
b) die gesetzlichen und freien Ricklagen;

c) der Gewinn- oder Verlustvortrag nach Abzug der auszuschittenden Dividenden; und
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d)

in dem Mak, in dem das Recht eines Mitgliedstaats es zuldsst, die in der Bilanz
erscheinenden Gewinnricklagen, sofern diese zur Deckung etwaiger Verluste
herangezogen werden kdnnen und soweit fiir die Uberschussbeteiligung der

Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger noch keine Deklarierung erfolgt ist.

Die verfligbare Solvabilitatsspanne wird um den Betrag der im unmittelbaren Besitz der

EbAV befindlichen eigenen Aktien verringert.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die verfligbare Solvabilitdtsspanne auch

Folgendes umfasst:

a)

b)

kumulative Vorzugsaktien und nachrangige Darlehen bis zu einer Héchstgrenze von
50 % des niedrigeren Betrags der verfligbaren Solvabilitdtsspanne und der
geforderten Solvabilitatsspanne; davon kdnnen hochstens 25 % auf nachrangige
Darlehen mit fester Laufzeit oder auf kumulative Vorzugsaktien von begrenzter
Laufzeit entfallen, soweit bindende Vereinbarungen vorliegen, nach denen im Fall
der Insolvenz oder der Liquidation der EbAV die nachrangigen Darlehen oder
Vorzugsaktien hinter den Forderungen aller anderen Glaubiger zurtickstehen und
erst nach der Begleichung aller anderen zu diesem Zeitpunkt bestehenden

Verpflichtungen zuriickgezahlt werden;

Wertpapiere mit unbestimmter Laufzeit und sonstige Instrumente, einschliefRlich
anderer als der unter Buchstabe a genannten kumulativen Vorzugsaktien, bis zu
einer Hochstgrenze von 50 % des jeweils niedrigeren Betrags der verfligbaren
Solvabilitdatsspanne und der geforderten Solvabilitatsspanne fiir den Gesamtbetrag
dieser Wertpapiere und der unter Buchstabe a genannten nachrangigen Darlehen,

sofern sie folgende Kriterien erfiillen:
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i) sie dirfen nicht auf Initiative des Inhabers bzw. ohne vorherige Genehmigung

der zustandigen Behorde zurilickgezahlt werden;

ii) der Emissionsvertrag muss der EbAV die Moglichkeit einrdumen, die Zahlung

der Darlehenszinsen zu verschieben;

iii)  die Forderungen des Darlehensgebers an die EbAV miissen den Forderungen

aller bevorrechtigten Glaubiger in vollem Umfang nachgeordnet sein;

iv)  inden Dokumenten, in denen die Ausgabe der Wertpapiere geregelt wird,
muss vorgesehen werden, dass Verluste durch Schulden und nicht gezahlte
Zinsen ausgeglichen werden kénnen, der EbAV jedoch gleichzeitig die

Fortsetzung ihrer Tatigkeit ermoglicht wird; und
V) es werden lediglich die tatsachlich einbezahlten Betrage beriicksichtigt.

Fir die Zwecke von Buchstabe a miissen die nachrangigen Darlehen aulRerdem die

folgenden Bedingungen erfiillen:

i) es werden nur die tatsachlich eingezahlten Mittel beriicksichtigt;
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iii)

bei Darlehen mit fester Laufzeit muss die Ursprungslaufzeit mindestens funf Jahre
betragen. Spatestens ein Jahr vor dem Riickzahlungstermin legt die EbAV den
zustdandigen Behorden einen Plan zur Genehmigung vor, aus dem hervorgeht, wie
die verfligbare Solvabilitdtsspanne erhalten oder auf das bei Ende der Laufzeit
geforderte Niveau gebracht wird, es sei denn, der Umfang, bis zu dem das Darlehen
in die verfligbare Solvabilitdtsspanne einbezogen werden kann, ist innerhalb der
zumindest funf letzten Jahre vor Ende der Laufzeit allmahlich verringert worden. Die
zustdandigen Behorden kdnnen die vorzeitige Riickzahlung dieser Darlehen auf Antrag
der emittierenden EbAV genehmigen, sofern deren verfiigbare Solvabilitatsspanne

nicht unter das geforderte Niveau sinkt;

bei Darlehen ohne feste Laufzeit ist eine Kilindigungsfrist von finf Jahren vorzusehen,
es sei denn, sie werden nicht langer als Bestandteile der verfligbaren
Solvabilitdtsspanne angesehen, oder fir ihre vorzeitige Riickzahlung ist ausdrticklich
die vorherige Zustimmung der zustdandigen Behorden vorgeschrieben. Im letzteren
Fall unterrichtet die EBAV die zustandigen Behérden mindestens sechs Monate vor
dem vorgeschlagenen Riickzahlungszeitpunkt, wobei sie die verfligbare und die
geforderte Solvabilitdatsspanne vor und nach der Riickzahlung angibt. Die
zustandigen Behorden genehmigen die Rickzahlung nur, wenn die verfligbare

Solvabilitdatsspanne der EbAV nicht unter das geforderte Niveau abzusinken droht;
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iv) die Darlehensvereinbarung darf keine Klauseln enthalten, wonach die Schuld unter
anderen Umsténden als einer Liquidation der EBAV vor dem vereinbarten

Rickzahlungstermin riickzahlbar wird; und

V) die Darlehensvereinbarung darf nur gedndert werden, wenn die zustandigen

Behorden erklért haben, dass sie keine Einwédnde gegen die Anderung haben.

(4) Auf mit entsprechenden Nachweisen versehenen Antrag der EbAV bei der zustandigen
Behorde des Herkunftsmitgliedstaats sowie mit der Zustimmung dieser zustdandigen Behorde darf

die verfligbare Solvabilitdtsspanne auch Folgendes umfassen:

a) den Unterschiedsbetrag zwischen der un- oder nur teilweise gezillmerten und einer
mit einem dem in der Pramie enthaltenen Abschlusskostenzuschlag entsprechenden
Zillmersatz gezillmerten mathematischen Riickstellung, wenn nicht oder zu einem
unter dem in der Pramie enthaltenen Abschlusskostenzuschlag liegenden Zillmersatz

gezillmert wurde;
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b) die stillen Nettoreserven, die sich aus der Bewertung der Aktiva ergeben, soweit

diese stillen Nettoreserven nicht Ausnahmecharakter haben;

c) die Halfte des nichteingezahlten Teils des Grundkapitals oder des Grindungsstocks,
sobald der eingezahlte Teil 25 % des Grundkapitals oder des Griindungsstocks
erreicht, und zwar bis zu einer Hochstgrenze von 50 % der verflgbaren
Solvabilitatsspanne bzw. der geforderten Solvabilitatsspanne, je nachdem welcher

Betrag niedriger ist.

Der in Buchstabe a genannte Betrag darf jedoch fiir samtliche Vertrage, bei denen eine
Zillmerung moglich ist, 3,5 % der Summe der Unterschiedsbetrdge zwischen dem in Betracht
kommenden Kapital der Tatigkeiten ,Leben” und , betriebliche Altersversorgung” und den
mathematischen Riickstellungen nicht liberschreiten. Dieser Unterschiedsbetrag wird aber

gegebenenfalls um die nicht amortisierten Abschlusskosten gekiirzt, die auf der Aktivseite

erscheinen.
Artikel 17
Geforderte Solvabilitidtsspanne
(2) Die geforderte Solvabilitatsspanne bestimmt sich gemaR den eingegangenen

Verbindlichkeiten nach den Absatzen 2 bis 6.

(2) Die geforderte Solvabilitatsspanne entspricht der Summe der beiden folgenden Ergebnisse:
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b)

erstes Ergebnis:

Der Betrag, der 4 % der mathematischen Riickstellungen aus dem
Direktversicherungsgeschaft und aus dem aktiven Riickversicherungsgeschéaft ohne
Abzug des in Rickversicherung gegebenen Anteils entspricht, ist mit dem
Quotienten zu multiplizieren, der sich fir das letzte Geschaftsjahr aus dem Betrag
der mathematischen Riickstellungen abziiglich des in Rlckversicherung gegebenen
Anteils und dem Bruttobetrag der mathematischen Riickstellungen ergibt; dieser

Quotient darf nicht niedriger als 85 % sein;
zweites Ergebnis:

Bei den Vertragen, bei denen das Risikokapital nicht negativ ist, wird der Betrag, der
0,3 % des von der EbAV ibernommenen Risikokapitals entspricht, mit dem
Quotienten multipliziert, der sich fiir das letzte Geschaftsjahr aus dem Risikokapital,
das nach Abzug des in Riickversicherung oder Retrozession gegebenen Anteils bei
der EbAV verbleibt, und dem Risikokapital ohne Abzug der Riickversicherung ergibt;

dieser Quotient darf jedoch nicht niedriger als 50 % sein.

Bei kurzfristigen Versicherungen auf den Todesfall mit einer Hochstlaufzeit von drei
Jahren betragt der Betrag 0,1 %. Bei solchen Versicherungen mit einer Laufzeit von

mehr als drei und bis zu funf Jahren betragt er 0,15 %.
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(3) Bei Zusatzversicherungen nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a Ziffer iii der Richtlinie
2009/138/EG entspricht die geforderte Solvabilitatsspanne der geforderten Solvabilitatsspanne flr
EbAV gemaR Artikel 18.

(4) Bei Kapitalisierungsgeschaften nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b Ziffer ii der Richtlinie
2009/138/EG entspricht die geforderte Solvabilitdtsspanne einem Betrag von 4 % der

mathematischen Riickstellungen, der nach Absatz 2 Buchstabe a berechnet wird.

(5) Bei Geschéaften nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b Ziffer i der Richtlinie 2009/138/EG

entspricht die geforderte Solvabilitdtsspanne einem Betrag von 1 % ihrer Vermdgenswerte.

(6) Bei fondsgebundenen Versicherungen nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a Ziffern i und ii
der Richtlinie 2009/138/EG sowie bei Geschaften nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b Ziffern iii bis v
der Richtlinie 2009/138/EG entspricht die geforderte Solvabilitdtsspanne der Summe aus folgenden

Betragen:

a) sofern die EbAV ein Anlagerisiko tragt, einem Betrag von 4 % der
versicherungstechnischen Riickstellungen, der nach Absatz 2 Buchstabe a berechnet

wird;
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b) sofern die EBAV zwar kein Anlagerisiko tragt, aber die Zuweisung zur Deckung der
Verwaltungskosten fiir einen Zeitraum von mehr als flinf Jahren festgelegt wird,
einem Betrag von 1 % der versicherungstechnischen Rickstellungen, der nach

Absatz 2 Buchstabe a berechnet wird;

c) sofern die EbAV kein Anlagerisiko tragt und die Zuweisung zur Deckung der
Verwaltungskosten nicht fiir einen Zeitraum von mehr als fiinf Jahren festgelegt
wird, einem Betrag von 25 % der entsprechenden, diesen Versicherungen und
Geschaften zurechenbaren Netto-Verwaltungsaufwendungen im letzten

Geschaftsjahr;

d) sofern die EbAV ein Sterblichkeitsrisiko deckt, einem Betrag von 0,3 % des

Risikokapitals, der nach Absatz 2 Buchstabe b berechnet wird.

Artikel 18

Geforderte Solvabilitiatsspanne fiir die Zwecke von Artikel 17 Absatz 3

(1) Die geforderte Solvabilitatsspanne berechnet sich entweder nach den jahrlichen Pramien-
oder Beitragseinnahmen oder nach der mittleren Schadensbelastung fir die letzten drei

Geschaftsjahre.
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(2) Die geforderte Solvabilitdtsspanne muss dem hoheren der beiden in den Absatzen 3 und 4

genannten Indizes entsprechen.

(3) Der Beitragsindex errechnet sich anhand des jeweils hoheren Betrags der gebuchten (wie

nachstehend berechnet) oder der verdienten Bruttopramien oder -beitrage.

Es werden die gesamten, zum Soll gestellten Pramien- oder Beitragseinnahmen im
Direktversicherungsgeschaft des letzten Geschaftsjahres (einschlieBlich Nebeneinnahmen)

zusammengerechnet.

Zu dieser Summe werden die im letzten Geschéftsjahr aus Rickversicherung Gbernommenen

Beitrage addiert.

Hiervon wird der Gesamtbetrag der im letzten Geschaftsjahr stornierten Pramien oder Beitrage
sowie der Gesamtbetrag der auf die zusammengerechneten Beitragseinnahmen entfallenden

Steuern und Gebiihren abgezogen.

Der sich ergebende Betrag wird in zwei Stufen unterteilt, wobei die erste Stufe bis 50 000 000 EUR
reicht und die zweite Stufe den dartiberliegenden Betrag umfasst; die Prozentsatze 18 % der ersten

Stufe und 16 % der zweiten Stufe werden zusammengerechnet.
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Die so erhaltene Summe wird multipliziert mit dem Quotienten, der sich fir die EbAV fir die letzten
drei Geschaftsjahre aus den Eigenbehaltschaden nach Abzug der im Rahmen der Rickversicherung
einforderbaren Betrage und der Bruttoschadenbelastung ergibt. Dieser Quotient darf jedoch nicht

niedriger als 50 % sein.
(4) Der Schadensindex wird wie folgt berechnet:

Alle Erstattungsleistungen, die flir Schaden im Direktversicherungsgeschaft im Laufe der in Absatz 1
genannten Zeitrdume gezahlt wurden, ohne Abzug derjenigen Schaden, die zu Lasten der

Rickversicherer und Retrozessionare gehen, werden zusammengerechnet.

Zu dieser Summe wird der Betrag der Erstattungsleistungen addiert, der fiir in Rickversicherung
oder in Retrozession ibernommene Verpflichtungen im Laufe der gleichen Zeitraume gezahlt
worden ist; ferner kommt der Betrag der Riickstellungen fiir noch nicht abgewickelte
Versicherungsfalle hinzu, der am Ende des letzten Geschaftsjahrs sowohl fiir Direktgeschafte als

auch fir in Ruckversicherung tibernommene Verpflichtungen gebildet worden ist.

Davon abgezogen wird der Betrag der im Laufe der in Absatz 1 genannten Zeitrdume aus Rlickgriffen

erzielten Einnahmen.
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Abgezogen wird ferner der Betrag der Riickstellungen flr noch nicht abgewickelte
Versicherungsfalle, der zu Beginn des zweiten Geschéftsjahres, das dem letzten abgeschlossenen
Geschaftsjahr vorhergeht, gebildet worden ist, und zwar sowohl fiir Direktgeschafte als auch fiir in

Rickversicherung Gbernommene Verpflichtungen.

Ein Drittel des so gebildeten Betrags wird in zwei Stufen unterteilt, wobei die erste Stufe bis
35 000 000 EUR reicht und die zweite Stufe den dariiberliegenden Betrag umfasst; die Prozentsatze

26 % der ersten Stufe und 23 % der zweiten Stufe werden zusammengerechnet.

Die so erhaltene Summe wird multipliziert mit dem Quotienten, der sich fir die EbAV fiir die letzten
drei Geschaftsjahre aus den Eigenbehaltschaden nach Abzug der im Rahmen der Rickversicherung
einforderbaren Betrage und der Bruttoschadenbelastung ergibt. Dieser Quotient darf jedoch nicht

niedriger als 50 % sein.
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(5) Ist die nach den Abséatzen 2, 3 und 4 berechnete Solvabilitatsspanne niedriger als die
geforderte Solvabilitdtsspanne des Vorjahrs, so muss sie wenigstens dem Betrag der geforderten
Solvabilitdatsspanne des Vorjahrs multipliziert mit dem Quotienten aus dem jeweiligen Betrag der
versicherungstechnischen Riickstellungen fiir noch nicht abgewickelte Versicherungsfalle am Ende
und zu Beginn des letzten Geschaftsjahres entsprechen. Bei der Berechnung der
versicherungstechnischen Riickstellungen wird die Riickversicherung auBer Betracht gelassen; der

Quotient darf jedoch in keinem Fall hoher als 1 sein.

Artikel 19

Anlagevorschriften

(1) Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die in ihrem Hoheitsgebiet eingetragenen oder
zugelassenen EbAVIbei der Anlage der Vermogenswerte nach dem Grundsatz der

unternehmerischen Vorsicht und insbesondere nach folgenden Regeln verfahren:

a) Die Vermogenswerte sind zum groBtmoglichen langfristigen Nutzen der
Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger insgesamt anzulegen. Im Falle eines
moglichen Interessenkonflikts sorgt eine EbAV oder die Stelle, die deren Portfolio
verwaltet, dafiir, dass die Anlage einzig und allein im Interesse der

Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger erfolgt.
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b)

d)

Im Rahmen des Grundsatzes der unternehmerischen Vorsicht gestatten die
Mitgliedstaaten es den EbAV, den mdglichen langfristigen Auswirkungen der
Anlageentscheidungen auf ékologische, soziale und die Unternehmensfiihrung

betreffende Faktoren Rechnung zu tragen.

Die Vermogenswerte sind so anzulegen, dass die Sicherheit, Qualitat, Liquiditat und

Rentabilitat des Portfolios insgesamt gewahrleistet ist.

Vermogenswerte sind vorrangig an geregelten Markten anzulegen. Anlagen in
Vermogenswerten, die nicht zum Handel an geregelten Finanzmarkten zugelassen

sind, missen auf jeden Fall auf einem vorsichtigen Niveau gehalten werden.

Anlagen in derivativen Finanzinstrumenten sind zuldssig, sofern diese Instrumente
zur Verringerung von Anlagerisiken oder zur Erleichterung einer effizienten
Portfolioverwaltung beitragen. Ihr Wert muss mit der gebotenen Vorsicht unter
Bericksichtigung des Basiswerts angesetzt werden und mit in die Bewertung der
Vermogenswerte einer EbAV einflieRen. EbAV haben ferner ein Gibermaliges Risiko
in Bezug auf eine einzige Gegenpartei und auf andere Derivate-Geschafte zu

vermeiden.
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f)

g)

Die Anlagen sind in angemessener Weise zu streuen, so dass ein GbermaRiger
Rickgriff auf einen bestimmten Vermogenswert oder Emittenten oder auf eine
bestimmte Unternehmensgruppe und groRere Risikoballungen in dem Portfolio

insgesamt vermieden werden.

Anlagen in Vermogenswerten ein und desselben Emittenten oder von Emittenten,
die derselben Unternehmensgruppe angehéren, diirfen eine EbAV nicht einer

Ubermaligen Risikokonzentration aussetzen.

Anlagen in das Tragerunternehmen diirfen 5 % des Gesamtportfolios nicht
Uberschreiten; gehort das Tragerunternehmen einer Unternehmensgruppe an, so
dirfen die Anlagen in die Unternehmen, die derselben Unternehmensgruppe wie

das Tragerunternehmen angehéren, 10 % des Gesamtportfolios nicht (iberschreiten.

Wird eine EBAV von mehreren Unternehmen getragen, sind Anlagen in diese
Unternehmen mit der gebotenen Vorsicht und unter Bericksichtigung des

Erfordernisses einer angemessenen Streuung zu tatigen.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieRen, die Anforderungen nach den Buchstaben e und f

nicht auf Anlagen in 6ffentliche Schuldverschreibungen anzuwenden.
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(2) Unter Berlicksichtigung der GréRenordnung, der Art, des Umfangs und der Komplexitat der
Tatigkeiten der Gberwachten EbAV stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die zustandigen Behorden
die Angemessenheit der von den EbAV verwendeten Verfahren fiir die Bonitatsbewertung
Uberwachen, bewerten die Bezugnahmen auf Ratings in ihrer Anlagepolitik, die von Ratingagenturen
im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Europaischen
Parlaments und des Rates!” abgegeben worden sind, und regen, falls angezeigt, Milderung der
Auswirkungen solcher Bezugnahmen an, um dem ausschlieRlichen und automatischen Ruckgriff auf

derartige Ratings entgegenzuwirken.

(3) Der Herkunftsmitgliedstaat untersagt den EbAV, Kredit aufzunehmen oder fir Dritte als
Blrgen einzustehen. Die Mitgliedstaaten konnen den EbAV jedoch gestatten, ausschlieRlich zu

Liquiditatszwecken und fiir einen begrenzten Zeitraum in gewissem Umfang Kredit aufzunehmen.

(4) Die Mitgliedstaaten machen den Iin ihrem Hoheitsgebiet eingetragenen oder

zugelassenen EbAV in Bezug auf die Wahl der Anlageform keine Vorschriften.

(5) Unbeschadet von Artikel 30 machen die Mitgliedstaaten die Anlageentscheidungen einer
Iin ihrem Hoheitsgebiet eingetragenen oder zugelassenen EbAV bzw. ihres Anlageverwalters nicht

von einer vorherigen Genehmigung oder systematischen Mitteilung abhangig.

o Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 tber Ratingagenturen (ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 1).
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(6) Die Mitgliedstaaten kénnen in Ubereinstimmung mit den Absatzen 1 bis 5 fiir die Iin ihrem

Hoheitsgebiet eingetragenen oder zugelassenen EbAV ausfihrlichere Vorschriften, auch

guantitativer Art, erlassen, sofern dies aus Grinden der Vorsicht geboten ist, um das gesamte

Spektrum der von diesen EbAV verwalteten Altersversorgungssysteme zu erfassen.

Die Mitgliedstaaten hindern EbAV jedoch nicht daran,

a)

b)

bis zu 70 % der die versicherungstechnischen Riickstellungen bedeckenden
Vermogenswerte bzw. des gesamten Portfolios bei Systemen, in denen die
Versorgungsanwarter die Anlagerisiken tragen, in Aktien, aktiendhnlichen
begebbaren Wertpapieren und Industrieobligationen anzulegen, die zum Handel an
geregelten Markten zugelassen sind oder (iber MTF oder OTF gehandelt werden, und
Uber die Gewichtung der Wertpapiere im Anlagenportfolio selbst zu bestimmen.
Sofern dies aus Griinden der Vorsicht geboten ist, knnen die Mitgliedstaaten
jedoch eine niedrigere Obergrenze von nicht weniger als 35 % fiir diejenigen EbAV
festlegen, die Altersversorgungssysteme mit langfristiger Zinssatzgarantie

betreiben, das Anlagerisiko selbst tragen und die Garantie selbst stellen;

bis zu 30 % der die versicherungstechnischen Riickstellungen bedeckenden
Vermogenswerte in Vermogenswerten anzulegen, die auf andere Wahrungen als die

der Verbindlichkeiten lauten;
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c) in Instrumente mit einem langfristigen Anlagehorizont, die nicht an geregelten

Markten oder GUber MTF oder OTF gehandelt werden, zu investieren;

d) in Instrumente zu investieren, die durch die EIB im Rahmen des Europdischen Fonds
fiir strategische Investitionen (EFSI), des Europdischen langfristigen
Investmentfonds , des Europdiischen Fonds fiir soziales Unternehmertum und des

Europdiischen Risikokapitalfonds emittiert oder garantiert werden.

(7) Absatz 6 schlieRt nicht aus, dass die Mitgliedstaaten im Einzelfall auch die Anwendung
strengerer Anlagevorschriften auf in ihrem Hoheitsgebiet eingetragene oder zugelassene EbAV
fordern kénnen, wenn dies insbesondere aufgrund der von der EbAV eingegangenen

Verbindlichkeiten aufsichtsrechtlich geboten ist.

(8) Die zustdndige Behorde des Tatigkeitsmitgliedstaates einer grenziiberschreitend tatigen
EbAV nach Artikel 11 legen fiir den die versicherungstechnischen Riickstellungen fiir die
grenzuberschreitende Tatigkeit bedeckenden Teil der Vermdgenswerte keine tber die in den

Absatzen 1 bis 6 festgelegten Vorschriften hinausgehende Anlagevorschriften fest.

89



Titel 1l
BEDINGUNGEN FUR DIE AUSUBUNG DER TATIGKEITEN
KAPITEL 1
Unternehmensfiihrungssystem
Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 20

Zustdindigkeit des IManagement- oder Aufsichtsorgans

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Management- oder Aufsichtsorgan einer EbAV
nach den nationalen Rechtsvorschriften die letztendliche Verantwortlichkeit fiir die Einhaltung der

gemald dieser Richtlinie erlassenen Rechts- und Verwaltungsvorschriften durch die betreffende EbAV

hat.
(2) Diese Richtlinie gilt unbeschadet der Rolle, die die Sozialpartner im Management der EbAV
innehaben.
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Artikel 21

Allgemeine Anforderungen an die Unternehmensfiihrung

(1) Die Mitgliedstaaten schreiben allen EbAV vor, lber ein wirksames
Unternehmensfiihrungssystem zu verfligen, das eine solide und vorsichtige Flihrung ihrer Geschafte
gewadhrleistet. Dieses System umfasst eine angemessene und transparente Organisationsstruktur mit
einer klaren Zuweisung und angemessenen Trennung der Zustandigkeiten und ein wirksames System
zur Gewahrleistung der Ubermittlung von Informationen. Das Unternehmensfiihrungssystem
umfasst die Beriicksichtigung von ékologischen, sozialen und die Unternehmensfiihrung
betreffenden Faktoren in Bezug auf die Anlagevermégenswerte bei Anlageentscheidungen und

unterliegt einer regelmaligen internen Prifung.

(2) Das Unternehmensfiihrungssystem nach Absatz 1 ist der GroRenordnung, der Art, dem

Umfang und der Komplexitat der Tatigkeiten der EbAV angemessen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die EbAV schriftliche Leitlinien einfiihren und
umsetzen, die das Risikomanagement, die interne Revision und gegebenenfalls
versicherungsmathematische Tditigkeiten und das Outsourcing betreffen. Diese schriftlichen
Leitlinien sind im Voraus durch das Management- oder Aufsichtsorgan der EbAV zu genehmigen
und werden mindestens alle drei Jahre iberpriift und bei wesentlichen Anderungen im jeweiligen

System oder Bereich angepasst.
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(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die EBAV Uber ein wirksames internes
Kontrollsystem verfligen. Dieses System umfasst Verwaltungs- und Rechnungslegungsverfahren,

einen internen Kontrollrahmen und eine angemessene Berichterstattung auf allen Ebenen der EbAV.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die EBAV angemessene Vorkehrungen treffen,
einschlieBlich der Entwicklung von Notfallplanen, um die Kontinuitdt und OrdnungsmaRigkeit ihrer
Tatigkeiten zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck greifen die EBAV auf geeignete und verhaltnismaRige

Systeme, Ressourcen und Verfahren zurick.

(6) Die Mitgliedstaaten schreiben den EbAV vor, dass mindestens zwei Personen ihre
Geschafte tatsachlich leiten. Die Mitgliedstaaten kénnen auf der Grundlage einer begriindeten
Beurteilung durch die zustéindigen Behérden zulassen, dass nur eine Person die Geschdfte der EbAV
tatsdichlich leitet. Bei dieser Beurteilung wird der Rolle, die die Sozialpartner im Management der
EbAYV insgesamt innehaben, sowie der Gréfenordnung, der Art, dem Umfang und der Komplexitdt

der Tiitigkeiten der EbAV Rechnung getragen.
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Artikel 22

Anforderungen hinsichtlich der fachlichen Qualifikation und der personlichen Zuverlassigkeit

(1) Die Mitgliedstaaten schreiben den EbAV vor, sicherzustellen, dass Personen, die die EbAV
tatsachlich leiten, Personen, die ISchIUsseIfunktionen wahrnehmen, sowie gegebenenfalls Personen
oder Stellen, an die eine Schliisselfunktion nach Artikel 31 ausgelagert wurde, bei der

Wahrnehmung ihrer Aufgaben den folgenden Anforderungen geniigen:
a) fachliche Qualifikation:

i) fiir Personen, die die EbAV tatsdchlich leiten, bedeutet dies, dass ihre
Quualifikationen, Kenntnisse und Erfahrungenl gemeinschaftlich ausreichen,

um ein solides und vorsichtiges Management der EbAV zu gewahrleisten;

ii)  fiir Personen, die die versicherungsmathematische und die interne
Revisionsfunktion wahrnehmen, bedeutet dies, dass ihre
Berufsqualifikationen, Kenntnisse und Erfahrungen ausreichen um ihre

Schliisselfunktionen ordnungsgemdf wahrzunehmen I;

iii)  fiir Personen, die andere Schliisselfunktionen wahrnehmen, bedeutet dies,
dass ihre Qualifikationen , Kenntnisse und Erfahrungen ausreichen, um ihre

Schliisselfunktionen ordnungsgemdfd wahrzunehmen; und

b) persénliche Zuverldssigkeit: sie sind zuverldssig und integer I
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(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Idie zustandigen Behorden Iin der Lage sind, sich
zu vergewissern, dass die Personen, die die EbAV tatsachlich leiten oderISchIUsseIfunktionen

wahrnehmen, den in Absatz 1 festgelegten Anforderungen genigen.

(3) Verlangt ein Herkunftsmitgliedstaat von den Personen nach Absatz 1 einen
Zuverlassigkeitsnachweis, den Nachweis, dass sie vorher nicht in Insolvenz geraten sind, oder beide
genannten Nachweise, so erkennt dieser Mitgliedstaat bei den Staatsangehorigen anderer
Mitgliedstaaten als ausreichenden Nachweis die Vorlage eines Strafregisterauszugs aus dem anderen
Mitgliedstaat oder, falls der andere Mitgliedstaat kein Strafregister fiihrt, die Vorlage einer
Igleichwertigen Urkunde, aus der sich ergibt, dass diese Anforderungen erfiillt sind, an, die von
einer zustdndigen Justiz- oder Verwaltungsbehérde des I Mitgliedstaats, dessen Staatsangehorigkeit

die betreffende Person besitzt, oder des Herkunftsmitgliedstaats ausgestellt wurde.
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(4) Stellt keine zustdndige Justiz- oder Verwaltungsbehérde des Mitgliedstaats I dessen
Staatsangehorigkeit die betreffende Person besitzt, oder des Herkunftsmitgliedstaats eine
gleichwertige Urkunde nach Absatz 3 aus, so wird dieser Person gestattet, stattdessen eine

eidesstattliche Erklarung abzugeben.

In Herkunftsmitgliedstaaten, in denen es keine eidesstattliche Erklarung gibt, wird den
Staatsangehorigen betreffender anderer Mitgliedstaaten gestattet, eine feierliche Erklarung
vorzulegen, die er vor einer zustandigen Justiz- oder Verwaltungsbehorde in dem
Herkunftsmitgliedstaat oder in dem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, oder vor

einem Notar in einem dieser Mitgliedstaaten abgegeben hat.

Die Behorde oder der Notar stellt eine diese eidesstattliche Erklarung oder diese feierliche Erklarung

bestatigende Bescheinigung aus.

(5) Der in Absatz 3 genannte Nachweis, dass keine Insolvenz eingetreten ist, kann auch in
Form einer Erklarung vorgelegt werden, die der Staatsangehorige des betreffenden anderen
Mitgliedstaats vor einer zustandigen Justizbehorde oder Tragerberufsvereinigung des Ianderen

Mitgliedstaats abgegeben hat.
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(6) Die in den Absatzen 3, 4 und 5 genannten Urkunden und Bescheinigungen dirfen bei ihrer

Vorlage nicht dlter als drei Monate sein.

(7) Die Mitgliedstaaten bestimmen die Behoérden und Stellen, die fir die Ausstellung der in
den Absatzen 3, 4 und 5 genannten Urkunden zustdndig sind und unterrichten davon unverziglich

die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission.

Ferner geben die Mitgliedstaaten den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission die Behorden
und Stellen an, denen die in den Absatzen 3, 4 und 5 genannten Urkunden zum Zwecke der
Unterlegung des Antrags auf Auslibung der in Artikel 11 genannten Tatigkeiten im Hoheitsgebiet

dieses Mitgliedstaats vorzulegen sind.

Artikel 23

Vergiitungspolitik

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten die EBAV dazu, fir all jene Personen, die die EbAV
tatsachlich leiten, Schliisselfunktionen wahrnehmen, und fiir andere Kategorien von Mitarbeitern,
deren Tiitigkeiten das Risikoprofil der EbAV wesentlich beeinflussen, eine solide Vergltungspolitik
einzufiihren und umzusetzen, die der GroBe und internen Organisation der EbAV und der
GroRenordnung, der Art, des Umfangs und der Komplexitat ihrer Geschaftstatigkeiten angemessen

ist.
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(2) Sofern die Verordnung (EU) 2016/679 nicht etwas anderes vorsieht, vertffentlichen die

EbAV Informationen zu ihrer Vergiitungspolitik in regelmaRigen Abstanden.

(3) Bei der Einfiihrung und Umsetzung der Vergiitungspolitik nach Absatz 1 verfahren die

EbAYV nach den folgenden Grundséitzen:

a) IDie IVergUtungspoIitik wird im Einklang mit den Tatigkeiten, Idem Risikoprofil, den
Zielen Iund mit dem langfristigen Interesse, der finanziellen Stabilitdit und der
Leistung der EbAV insgesamt entworfen, umgesetzt und fortgefiihrt und tréigt zu

einem soliden, vorsichtigen und effizienten Management der EbAYV bei.

b) Die Vergiitungspolitik steht mit den langfristigen Interessen der

Versorgungsanwidrter und Leistungsempfdnger der von der EbAV betriebenen

Altersversorgungssysteme im Einklang.
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d)

e)

1)

g)

Die Verglitungspolitik umfasst I MalRnahmen zur Vermeidung von

Interessenkonflikten.

Die Verglitungspolitik ist mit einem soliden und wirksamen Risikomanagement
vereinbar und ermutigt nicht zur Ubernahme von Risiken, die unvereinbar sind mit

den Risikoprofilen und Vorschriften der EbAV.

Die Vergutungspolitik gilt fir die EbAV selbst und fir die Dienstleister nach
Artikel 31 Absatz 1, sofern diese Dienstleister nicht in den Anwendungsbereich der

Richtlinien nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b fallen.

Die EbAYV legt die allgemeinen Grundsdtze der Vergiitungspolitik fest, iiberpriift
und aktualisiert sie mindestens alle drei Jahre und ist fiir deren Umsetzung

Jverantwortlich.

Die Vergiitungspolitik und ihre Uberwachung unterliegen klaren, transparenten und

effizienten Regeln.
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Abschnitt 2
Schliisselfunktionen

Artikel 24

Allgemeine Bestimmungen

(2) Die Mitgliedstaaten schreiben den EbAV vor, liber die folgenden Schliisselfunktionen zu
verfiigen: eine Risikomanagement-Funktion, eine interne Revisionsfunktion und gegebenenfalls eine
versicherungsmathematische Funktion. Die EbAV erméglichen den Inhabern einer Schliisselfunktion

die Ieffektive, objektive, sachgemale und unabhangige Ausflihrung ihrer Aufgaben I

(2) Die EbAV konnen zulassen, dass eine Person oder eine organisatorische Einheit mehrere
Schllsselfunktionen ausibt, mit Ausnahme der in Artikel 26 aufgefiihrten internen

Revisionsfunktion, die von anderen Schliisselfunktionen unabhdingig ist.

(3) Die jeweilige mit einer Schliisselfunktion betraute Einzelperson oder organisatorische
Einheit darf nicht gleichzeitig eine dhnliche Schlisselfunktion im Tragerunternehmen wahrnehmen.
Die Mitgliedstaaten kénnen unter Beriicksichtigung der Gréfenordnung, der Art, des Umfangs und
der Komplexitdt der Téitigkeiten der EbAV dieser gestatten, Schliisselfunktionen von derselben
Person oder organisatorischen Einheit wie das Trdigerunternehmen wahrnehmen zu lassen, wenn
die EbAV deutlich macht, wie sie Interessenkonflikte mit dem Tréigerunternehmen verhindert oder

damit umgeht.
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(4) Die Inhaber einer Schliisselfunktion teilen dem Verwaltungs-, Management- oder
Aufsichtsorgan der EbAV alle wesentlichen Feststellungen und Empfehlungen in ihrem

Verantwortungsbereich mit, das entscheidet, welche MaRBnahmen zu treffen sind.

(5) Trifft das Verwaltungs-, Management- oder Aufsichtsorgan der EbAV nicht rechtzeitig
geeignete Korrekturmanahmen, unterrichtet der Inhaber einer Schliisselfunktion unbeschadet des

Schutzes vor Selbstbelastung in folgenden Fallen die fiir die EbAV zustandige Behorde:

a) wenn die EbAV nach Ansicht der mit der Schlisselfunktion betrauten Person oder
organisatorischen Einheit dem erheblichen Risiko ausgesetzt ist, wesentliche
gesetzliche Anforderungen nicht zu erfiillen I, und dies dem Verwaltungs-,
Management- oder Aufsichtsorgan der EbAV mitgeteilt wurde, und wenn dies
wesentliche Auswirkungen auf die Interessen von Versorgungsanwdrtern und

Leistungsempfédingern haben kénnte, oder

b) wenn die EbAV nach Ansicht der mit der Schlisselfunktion betrauten Person oder
organisatorischen Einheit in einem unter ihre Schllsselfunktion fallenden Bereich in
erheblicher Weise gegen fir die EDAV und ihre Geschaftstatigkeit geltende Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften verstof3t, und dies dem Verwaltungs-, Management-

oder Aufsichtsorgan der EbAV mitgeteilt wurde.

(6) Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten den Personen, die die zustdndige Behorde gemaR

Absatz 5 unterrichten, entsprechenden Rechtsschutz.
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Artikel 25

Risikomanagement I

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten die EbAV in einer ihrer Gréf3e und internen Organisation
und der Gréfienordnung, der Art, des Umfangs und der Komplexitdt ihrer Téitigkeiten
angemessenen Weise, Uiber eine wirksame Risikomanagementfunktion zu verfiigen. Diese Funktion
ist derart zu strukturieren, dass sie die Funktionsweise des Risikomanagementsystems erleichtert,
fiir das die EbAV Strategien, Prozesse und Meldeverfahren einfiihren, die erforderlich sind, um die
Risiken, denen die EbAV und die von ihnen betriebenen Altersversorgungssysteme ausgesetzt sein
kénnen, sowie ihre Interdependenzen zu erkennen, zu messen und zu liberwachen und mit ihnen
umzugehen und dariiber dem Verwaltungs-, Management- oder Aufsichtsorgan der EbAV

regelmdfig auf Einzelbasis und auf aggregierter Basis Bericht zu erstatten.

Das Risikomanagementsystem muss wirksam und gut in die Organisationsstruktur und die

Entscheidungsprozesse der EbAV integriert sein.

(2) Das Risikomanagementsystem deckt in einer fiir ihre GrofRe und die interne Organisation
der EbAV sowie die GroRRenordnung, die Art, den Umfang und die Komplexitat ihrer Tatigkeiten
angemessenen Weise die Risiken, denen die EbAV selbst oder die Unternehmen, an die Tatigkeiten
einer EbAV ausgelagert werden, ausgesetzt sein kdnnen, sofern angezeigt mindestens in den

folgenden Bereichen ab:

a) Risikolibernahme und Riickstellungsbildung;
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b) Aktiv-Passiv-Management;
c) Anlagen, insbesondere Derivate, Verbriefungen und dhnliche Verpflichtungen;
d) Liquiditats- und Konzentrationsrisikomanagement;
e) Management operationeller Risiken;
f) Rickversicherung und andere Risikominderungstechniken;

g) okologische, soziale und die Unternehmensfiihrung betreffende Risiken im

Zusammenhang mit dem Anlageportfolio und dessen Management.

(3) Tragen gemal den Bedingungen des Altersversorgungssystem auch die
Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger Risiken, so bertcksichtigt das
Risikomanagementsystem diese Risiken auch aus der Sicht der Versorgungsanwarter und

Leistungsempfanger.
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Artikel 26

Interne Revisionsfunktion

Die Mitgliedstaaten verpflichten die EbAV in einer ihrer Gréf3e und internen Organisation sowie der
Gréfienordnung, der Art, des Umfangs und der Komplexitdt ihrer Tétigkeiten angemessenen Weise
z Uber eine wirksame interne Revision zu verfiigen. Die interne Revisionsfunktion umfasst eine
Bewertung, ob das interne Kontrollsystem und andere Bestandteile des
Unternehmensfiihrungssystems, gegebenenfalls auch im Hinblick auf ausgelagerte Tatigkeiten

angemessen und wirksam sind.

Artikel 27

Versicherungsmathematische Funktion

(1) Wenn eine EbAV biometrische Risiken selbst abdeckt oder entweder die Anlageergebnisse
oder eine bestimmte Héhe der Leistungen garantiert, verpflichten die Mitgliedstaaten die EbAV zur
Einrichtung einer wirksamen Funktion auf dem Gebiet der Versicherungsmathematik, die mit

folgenden Aufgaben betraut ist:

a) Koordinierung und Uberwachung der Berechnung der versicherungstechnischen

Rickstellungen;
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b) Bewertung der Angemessenheit der fiir die Berechnung der
versicherungstechnischen Riickstellungen verwendeten Methoden und Basismodelle
sowie der zu diesem Zweck zugrunde gelegten Annahmen,;

) Bewertung der Hinldanglichkeit und der Qualitat der Daten, die bei der Berechnung
der versicherungstechnischen Riickstellungen zugrunde gelegt werden;

d) Vergleich der bei der Berechnung der versicherungstechnischen Riickstellungen
zugrunde gelegten Annahmen mit den Erfahrungswerten;

e) Unterrichtung des Verwaltungs-, Management- oder Aufsichtsorgans der EbAV lber
die Verlasslichkeit und Angemessenheit der Berechnung der
versicherungstechnischen Rickstellungen;

f) Formulierung einer Stellungnahme zur generellen Zeichnungs- und Annahmepolitik,
sofern die EbAYV (ber eine solche verfiigt;

g) Formulierung einer Stellungnahme zur Angemessenheit der
Rickversicherungsvereinbarungen, sofern die EbAV Uber solche verfigt; und

h) Beitrag zur wirksamen Umsetzung des Risikomanagementsystems.

(2) Die Mitgliedstaaten verpflichten die EbAV dazu, mindestens eine unabhdngige inner- oder

auBerhalb der EbAYV tatige, fir die versicherungsmathematische Funktion zustdndige Person zu

benennen.
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Abschnitt 3
Unterlagen zur Unternehmensfiihrung

Artikel 28

Eigene Risikobeurteilung

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten die EbAVIin einer ihrer Grol3e, internen Organisation
sowie der Gréfienordnung, der Art, des Umfangs und der Komplexitat ihrer Tatigkeiten

angemessenen Weise ihre eigene Risikobeurteilung vorzunehmen und zu Idokumentieren.

Diesel Risikobeurteilung wird mindestens alle drei Jahre oder unverziglich nach Eintreten einer
wesentlichen Anderung im I Risikoprofil der EbAV oder der von der EbAV betriebenen
Altersversorgungssysteme vorgenommen. Im Falle einer wesentlichen Anderung im Risikoprofil
eines bestimmten Altersversorgungssystems kann die Risikobeurteilung auf dieses

Altersversorgungssystem beschrénkt werden.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zur Risikobeurteilung nach Absatz 1 im Hinblick auf
die Gréf3e und interne Organisation der EbAV sowie auf die Gréfenordnung, die Art, den Umfang

und die Komplexitdit der Téitigkeiten der EbAV folgende Bereiche gehéren:
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d)

eine Beschreibung der eigenen Risikobeurteilung, die in den Managementprozess

und die Entscheidungsprozesse der EbAV einbezogen wird;
eine Beurteilung der Wirksamkeit des Risikomanagementsystems;

eine Beschreibung , wie die EbAV Interessenkonflikte mit dem Trédgerunternehmen
verhindert, wenn die EbAV Schliisselfunktionen an das Trigerunternehmen nach

Artikel 24 Absatz 3 auslagert;

eine Beurteilung des gesamten Finanzierungsbedarfs der EbAV, darunter

gegebenenfalls eine Beschreibung des Sanierungsplans;

eine Beurteilung der Risiken fiir die Versorgungsanwdrter und Leistungsempfénger
in Bezug auf die Auszahlung ihrer Versorgungsleistungen und der Wirksamkeit von

Korrekturmafinahmen gegebenenfalls unter der Beriicksichtigung von:
i) Indexierungsmechanismen;

ii) die Versorgungsanspriiche mindernden Mechanismen, darunter der Umfang,
in dem erworbene Rentenanwartschaften unter welchen Bedingungen und

durch wen gemindert werden kénnen;
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f) eine qualitative Beurteilung der Mechanismen zum Schutz der erworbenen
Rentenanwartschaften, darunter gegebenenfalls Garantien, bindende
Verpflichtungen oder jegliche andere Art finanzieller Unterstiitzung durch das
Trégerunternehmen, die Versicherung oder Riickversicherung bei einem
Unternehmen, das unter die Richtlinie 2009/138/EG fillt, oder die Abdeckung
durch ein Altersversorgungs- Sicherungssystems, zugunsten der EbAV oder der

Versorgungsanwdirter und Leistungsempfinger,;
g) eine qualitative Beurteilung der operationellen Risiken I;

h) im Falle, dass 6kologische, soziale und die Unternehmensfiihrung betreffende
Faktoren bei Anlageentscheidungen beriicksichtigt werden, eine I Beurteilung von
Ineu entstandenen oder zu erwartenden Risiken, unter anderem Risiken im
Zusammenhang mit dem Klimawandel, der Verwendung von Ressourcen und der
Umwelt sowie soziale Risiken und Risiken im Zusammenhang mit der durch eine

gedinderte Regulierung bedingten Wertminderung von Vermégenswerten.

(3) Fur die Zwecke des Absatzes 2 verwenden die EbAV Methoden zur Erkennung und
Beurteilung der Risiken, denen sie kurz- und langfristig ausgesetzt sein werden oder ausgesetzt sein
kénnten und die sich auf die Féhigkeit einer EbAV auswirken kénnten, ihren Verpflichtungen
nachzukommen. Diese Methoden sind in Bezug auf die Gré8enordnung, die Art, den Umfang und
die Komplexitat der Tatigkeiten der EbAV angemessen. Sie werden in der eigenen Risikobeurteilung

beschrieben.

(4) Die eigene Risikobeurteilung fliel3t in die strategischen Entscheidungen der EbAV ein.
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Artikel 29

Jahresabschluss und jahrlicher Lagebericht

Die Mitgliedstaaten verlangen, dass jede I in ihrem Hoheitsgebiet eingetragene oder zugelassene
EbAYV einen Jahresabschluss und einen jahrlichen Lagebericht unter Beriicksichtigung aller von der
EbAYV betriebenen Versorgungssysteme und gegebenenfalls einen Jahresabschluss und einen
jahrlichen Lagebericht fiir jedes Versorgungssystem erstellt und offenlegt. Die Jahresabschlisse und
Lageberichte miissen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild von den Aktiva, den
Passiva und der finanziellen Lage der EbAV vermitteln und eine Offenlegung wesentlicher
Kapitalanlagen umfassen. Der Jahresabschluss und die in den Berichten enthaltenen Informationen
miissen nach MaRgabe des nationalen Rechts in sich schliissig, umfassend und sachgerecht
aufbereitet sein und von Personen ordnungsgemald genehmigt werden, die hierzu bevollméachtigt

sind.
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Artikel 30

Erklarung liber die Grundsatze der Anlagepolitik

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede in ihrem Hoheitsgebiet eingetragene oder zugelassene
EbAYV eine schriftliche Erklarung tber die Grundsatze ihrer Anlagepolitik ausarbeitet und mindestens
alle drei Jahre (iberpriift. Diese Erkldrung muss unverziiglich nach jeder wesentlichen Anderung der
Anlagepolitik aktualisiert werden. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass in dieser Erklarung
zumindest auf Themen wie die Verfahren zur Bewertung des Anlagerisikos, des
Risikomanagementprozesses, die strategische Allokation der Vermogensanlagen je nach Art und
Dauer der Altersversorgungsverbindlichkeiten und die Frage eingegangen wird, wie bei der
Anlagepolitik Belangen aus den Bereichen Umwelt, Soziales und der Unternehmensfiihrung

Rechnung getragen wird. Die Erkléirung wird 6ffentlich zugédinglich gemacht.
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KAPITEL 2
Outsourcing und Vermogensverwaltung

Artikel 31

Outsourcing

(2) Die Mitgliedstaaten kdnnen gestatten oder verlangen, dass in ihrem Hoheitsgebiet
eingetragene oder zugelassene EbAV alle Tiitigkeiten einschliefSlich Schliisselfunktionen und des
Managements dieser EbAV ganz oder teilweise Dienstleistern (ibertragen, die im Namen dieser

EbAV tatig werden.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die EbAV, wenn sie Schlisselfunktionen oder
sonstige Tatigkeiten auslagern, fiir die Erflllung ihrer Verpflichtungen gemal dieser Richtlinie

vollumféinglich verantwortlich bleiben.

(3) Das Outsourcing von Schlisselfunktionen oder sonstiger Tatigkeiten darf nicht derart

durchgefihrt werden, dass einer der folgenden Falle eintritt:

a) Beeintrachtigung der Qualitat des Unternehmensfihrungssystems der betreffenden

EbAV;
b) Ubermalige Steigerung des operationellen Risikos;

c) Beeintrachtigung der Fahigkeit der zustandigen Behorden, die Einhaltung der

Verpflichtungen der EbAV durch diese zu (iberwachen;

d) Gefahrdung der kontinuierlichen und zufriedenstellenden Leistungserbringung fir

die Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger.
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(4) Die EbAYV stellen das reibungslose Funktionieren der ausgelagerten Tatigkeiten sicher, indem

sie einen Dienstleisterlauswéhlen und die Tatigkeiten des Dienstleisters kontinuierlich Gberwachen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die EbAV, die Schllusselfunktionen, das Management
dieser EbAV oder sonstige unter diese Richtlinie fallende Tatigkeiten auslagern, mit dem
Dienstleister Ieine schriftliche Vereinbarung schlieRen. Eine solche Vereinbarung muss rechtlich

verbindlich sein und die Rechte und Pflichten der EbAV und des Dienstleisters genau festlegen.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die EbAV die zustdndigen Behérden iiber das
Outsourcing der unter diese Richtlinie fallenden Tdtigkeiten friihzeitig informieren. Wenn es beim
Outsourcing um Schliisselfunktionen oder das Management von EbAV geht, werden die
zustdndigen Behérden dariiber informiert, bevor die Vereinbarung iiber das betreffende
Outsourcing in Kraft tritt. AuBerdem stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass EbAV die zustédindigen
Behédrden im Falle spaterer wichtiger Entwicklungen in Bezug auf ausgelagerte Tatigkeiten

Iinformieren.

(7) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behorden befugt sind, jederzeit von
den EbAV und den Dienstleistern Informationen Uber ausgelagerte Schliisselfunktionen oder

sonstige Tatigkeiten zu verlangen.
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Artikel 32

Anlageverwaltung

Die Mitgliedstaaten hindern die EbAV nicht daran, fiir die Verwaltung des Anlageportfolios
Vermogensverwalter zu bestellen, die in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen und gemaR
den Richtlinien |2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU und 2014/65/EU zur
Ausibung dieser Tatigkeit ordnungsgemal zugelassen sind; dasselbe gilt fur die in Artikel 2 Absatz 1

der vorliegenden Richtlinie genannten zugelassenen Stellen.
KAPITEL 3
Verwahrstelle

Artikel 33

Bestellung einer Verwahrstelle

(1) Bei einem Altersversorgungssystem, bei dem die Versorgungsanwarter und
Leistungsempfanger das Anlagerisiko voll tragen, kann der Herkunftsmitgliedstaat die EbAV dazu
verpflichten, fur die Verwahrung von Vermdgenswerten und die Wahrnehmung von
Kontrollaufgaben gemal den Artikeln 34 und 35 eine oder mehrere Verwahrstellen zu bestellen. Der
Tdtigkeitsmitgliedstaat kann diese EbAV, wenn sie im Sinne von Artikel 11 grenziiberschreitend
tdtig werden, dazu verpflichten, fiir die Verwahrung von Vermégenswerten und die Wahrnehmung
von Aufsichtspflichten gemdf den Artikeln 34 und 35 eine oder mehrere Verwahrstellen zu

bestellen.
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(2) Fiir Altersversorgungssysteme, bei denen die Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger
das Anlagerisiko nicht voll tragen, kann der Herkunftsmitgliedstaat die EbAV dazu verpflichten, flr
die Verwahrung von Vermogenswerten oder fiir die Verwahrung von Vermogenswerten und die
Wahrnehmung von Kontrollaufgaben gemal den Artikeln 34 und 35 eine oder mehrere

Verwahrstellen zu bestellen.

(3) Die Mitgliedstaaten hindern die EbAV nicht daran, Ieine Verwahrstelle zu bestellen, die in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen und gemaR der Richtlinie 2013/36/EU oder
2014/65/EU ordnungsgemaR zugelassen oder als Verwahrstelle im Sinne der Richtlinie 2009/65/EG
oder 2011/61/EU anerkannt ist.

(4) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um im Einklang mit ihrem
nationalen Recht zustandige Behdrden zu ermachtigen, entsprechend Artikel 48 auf Antrag der
zustdndigen Behérde des Herkunftsmitgliedstaats einer EbAV die freie Verfligung liber
Vermogenswerte zu untersagen, die sich im Besitz eines Verwahrers oder einer Verwahrstelle mit

Standort in ihrem Hoheitsgebiet befinden.

(5) Die Bestellung der Verwahrstelle erfordert eine schriftliche Vereinbarung. Diese
Vereinbarung regelt die Ubermittlung der Informationen, die erforderlich sind, damit die
Verwahrstelle gemaR dieser Richtlinie und gemall den anderen einschlagigen Rechts- und

Verwaltungsvorschriften ihre Aufgaben wahrnehmen kann.
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(6) Die EbAV und die Verwahrstelle handeln bei der Wahrnehmung ihrer in den Artikeln 34 und
35 festgelegten Aufgaben ehrlich, redlich, professionell, unabhéngig und im Interesse des

Altersversorgungssystems und seiner Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger.

(7) Eine Verwahrstelle darf in Bezug auf die EbAV keine Tatigkeiten ausfihren, die zu
Interessenkonflikten zwischen der EbAV, den Versorgungsanwartern und Leistungsempfangern des
Altersversorgungssystems und ihr selbst filhren konnten, es sei denn, es wurde eine funktionale und
hierarchische Trennung der Ausfiihrung ihrer Aufgaben als Verwahrstelle von ihren potenziell dazu
in Konflikt stehenden Aufgaben vorgenommen und die potenziellen Interessenkonflikte werden
ordnungsgemal ermittelt, gehandhabt, beobachtet und den Versorgungsanwartern und
Leistungsempfangern des Altersversorgungssystems sowie dem Verwaltungs-, Management- oder

Aufsichtsorgan der EbAV gegeniiber offengelegt.

(8) Wird keine Verwahrstelle bestellt, treffen die EbAV Vorkehrungen, um zu vermeiden, dass
bei der Durchfiihrung von Aufgaben, die ansonsten von einer Verwahrstelle oder einem
Vermogensverwalter wahrgenommen wirden, Interessenkonflikte entstehen, und um bestehende

Interessenkonflikte zu beseitigen.
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Artikel 34

Verwahrung von Vermégenswerten und Haftung der Verwahrstelle

(1) Werden die Vermogenswerte einer EbAV beziiglich eines Altersversorgungssystems, die
verwahrbare Finanzinstrumente sind, einer Verwahrstelle zur Verwahrung anvertraut, verwahrt die
Verwahrstelle samtliche Finanzinstrumente, die im Depot auf einem Konto fiir Finanzinstrumente
verbucht werden kdnnen, und samtliche Finanzinstrumente, die der Verwahrstelle physisch

lbergeben werden kdnnen.

Zu diesem Zweck stellt die Verwahrstelle sicher, dass all jene Finanzinstrumente, die im Depot auf
einem Konto fiir Finanzinstrumente verbucht werden kénnen, gemaR den in der Richtlinie
2014/65/EU festgelegten Bestimmungen in den Bichern der Verwahrstelle auf gesonderten Konten
registriert werden, die im Namen der EbAV er6ffnet wurden, sodass die Finanzinstrumente jederzeit
eindeutig als im Eigentum der EBAV oder der Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger des

Altersversorgungssystems befindliche Instrumente identifiziert werden kénnen.

(2) Bei anderen Vermogenswerten einer EbAV beziiglich des Altersversorgungssystems als den
in Absatz 1 genannten priift die Verwahrstelle, ob die EbAV die Eigentumsrechte fiir diese
Vermogenswerte besitzt, und fihrt Aufzeichnungen lber diese Vermogenswerte. Die Prifung
beruht auf Informationen oder Unterlagen, die von der EbAV vorgelegt werden und, soweit
verflgbar, auf externen Nachweisen. Die Verwahrstelle halt ihre Aufzeichnungen auf dem neuesten

Stand.
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(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verwahrstelle gegeniiber der EbAV und den
Versorgungsanwartern und Leistungsempfangern fir jegliche Verluste haftet, die diese infolge einer

von der Verwahrstelle schuldhaft verursachten Nicht- oder Schlechterflllung ihrer Pflichten erleiden.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Haftung der Verwahrstelle nach Absatz 3 nicht
dadurch beriihrt wird, dass sie samtliche oder einen Teil der Vermdgenswerte, deren Verwahrung

sie ibernommen hat, einem Dritten Gbertragt.

(5) Bestellen die EbAV keine Verwahrstelle fur die Verwahrung ihrer Vermogenswerte, haben

sie mindestens:

a) sicherzustellen, dass die Finanzinstrumente mit geblihrender Sorgfalt behandelt und

geschitzt werden;

b) Aufzeichnungen zu flhren, die es der EbAV ermdglichen, samtliche Vermogenswerte

jederzeit unverziglich zu identifizieren;

c) die erforderlichen MalRnahmen zu treffen, um Interessenkonflikte im

Zusammenhang mit der Verwahrung von Vermégenswerten zu vermeiden;

d) die zustéindigen Behérden auf inre Anfrage dariiber zu unterrichten, wie die

Vermogenswerte verwahrt werden.
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Artikel 35

Aufsichtspflichten

(1) Neben den in Artikel 34 Absatze 1 und 2 genannten Aufgaben nimmt die fiir die Aufsicht

bestellte Verwahrstelle zusatzlich folgende Aufgaben wahr:

a) Ausfiihrung der Weisungen der EBAYV, es sei denn, diese verstoRen gegen nationale

Rechtsvorschriften oder gegen die Bestimmungen der EbAV;

b) bei Geschéften, die sich auf das Vermaogen einer EbAV beziiglich eines
Altersversorgungssystems: beziehen, zu gewahrleisten, dass der Gegenwert

innerhalb der Ublichen Fristen an die EbAYV iibertragen wird; und

c) Verwendung der Ertrage aus diesen Vermogenswerten gemal den Bestimmungen

der EbAV.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 kann der Herkunftsmitgliedstaat der EbAV weitere

Kontrollaufgaben fiir die Verwahrstelle festlegen.

(3) Bestellt die EbAV keine Verwahrstelle fiir die Kontrollaufgaben, so gewahrleistet sie mittels
geeigneter Verfahren, dass die Kontrollaufgaben, die ansonsten von einer Verwahrstelle

wahrgenommen wiirden, innerhalb der EbAV ordnungsgemaR durchgefiihrt werden.
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TITEL IV

AUSKUNFTSPFLICHT GEGENUBER POTENZIELLEN VERSORGUNGSANWARTERN,
VERSORGUNGSANWARTERN UND LEISTUNGSEMPFANGERN

KAPITEL 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 36

Grundsédtze

(2) Unter Beriicksichtigung der Art des Altersversorgungssystems stellen die Mitgliedstaaten

sicher, dass jede in ihrem Hoheitsgebiet eingetragene oder zugelassene EbAV Folgendes zur

Verfiigung stellt:

a) potenziellen IVersorgu ngsanwartern: zumindest die Informationen gemdifs Artikel

41;

b) Versorgungsanwidirtern: zumindest die Informationen gemdpf3 Artikel 37 bis 40, 42

und 44; und
c) Leistungsempfangern: zumindest die Informationen gemal Artikel 37, 43 und 44.
(2) Die in Absatz 1 genannten Informationen missen folgende Anforderungen erfiillen:
a) Sie mussen regelmalig aktualisiert werden.

b) Sie missen klar, pragnant und verstandlich formuliert sein, wobei Jargon und
Fachbegriffe zu vermeiden sind, wenn stattdessen eine allgemein verstandliche

Sprache verwendet werden kann.
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c) Sie diirfen nicht irrefiihrend sein und mussen inhaltlich sowie hinsichtlich der

verwendeten Terminologie konsequent sein.
d) Sie missen in lesefreundlicher Form aufgemacht werden.

e) Sie miissen in einer Amtssprache des Mitgliedstaats verfiigbar sein, dessen sozial-
und arbeitsrechtliche Vorschriften im Bereich der betrieblichen
Altersversorgungssysteme fiir das betreffende Altersversorgungssystem

mafgebend sind; und

f) Sie miissen potenziellen Versorgungsanwidirtern, Versorgungsanwdrtern sowie
Leistungsempfdingern kostenlos auf elektronischem Weg, beispielsweise auf einem
dauerhaften Datentrdger oder iiber eine Website, oder auf Papier zugdinglich

gemacht werden.

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen weitere Vorschriften iiber die Informationen erlassen oder
beibehalten, die potenziellen Versorgungsanwdirtern, Versorgungsanwdirtern und

Leistungsempféingern zur Verfiigung zu stellen sind.
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Artikel 37

Allgemeine Informationen zu dem Altersversorgungssystem I

(1) Die Mitgliedstaaten stellen fir jede in ihrem Hoheitsgebiet eingetragene oder zugelassene
EbAV sicher, dass Versorgungsanwadrter und Leistungsempfénger Gber das betreffende

Altersversorgungssystem Iausreichend informiert werden, vor allem lGber

a) die Bezeichnung der EbAV, des Mitgliedstaats, in dem die EbAV eingetragen oder

zugelassen ist, und die Bezeichnung seiner zustéindigen Behdérde;
b) die Rechte und Pflichten der Beteiligten des Altersversorgungssystems;
c) Informationen iiber das Anlageprofil;

d) die Art der von den Versorgungsanwdirtern und Leistungsempfdngern zu tragenden

finanziellen I Risiken;

e) die Bedingungen, die bei dem Altersversorgungssystem ggf. fiir vollstéindige oder
teilweise Garantien oder fiir Leistungen in einer bestimmten Héhe gelten oder
wenn nach dem Altersversorgungssystem keine Garantie gewdéhrt wird, eine

Erkléirung fiir diese Zwecke;

f) ggf. Mechanismen zum Schutz der erworbenen Rentenanwartschaften oder

Mechanismen, die Versorgungsanspriiche mindern kénnen;
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g) wenn Versorgungsanwdrter ein Anlagerisiko tragen oder Anlageentscheidungen
treffen kénnen, Informationen iiber die friihere Performance der Investitionen im
Zusammenhang mit dem Altersversorgungssystem in einem Zeitraum von
mindestens fiinf Jahren oder, wenn das System seit weniger als fiinf Jahren

besteht, in den Jahren seit Aufnahme der Téitigkeit;

h) bei Systemen, i bei denen keine Héhe der Versorgungsleistungen vorgeschrieben
ist, die Struktur der von den Versorgungsanwdrtern und Leistungsempfdngern zu

tragenden Kosten;

i) die Optionen, die Versorgungsanwdirtern und Leistungsempféingern in Bezug auf

die Inanspruchnahme der Altersversorgungsleistungen offen stehen;

j) falls ein Versorgungsanwiirter zur Ubertragung von Rentenanwartschaften
berechtigt ist, weitere Informationen zu den Modalitéiten einer solchen

Ubertragung.

(2) Bei Altersversorgungssystemen, bei denen die Versorgungsanwarter ein Anlagerisiko tragen
und die mehrere Optionen mit verschiedenen Anlageprofilen umfassen, erhalten die
Versorgungsanwarter IAngaben zu den Bedingungen fiir die angebotenen Anlageoptionen und
gegebenenfalls fiir die Standardanlageoption sowie Izu den Bestimmungen des
Altersversorgungssystems, nach denen bestimmten Versorgungsanwartern bestimmte

Anlageoptionen zugewiesen werden.
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(3) Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger oderlihre Vertreter erhalten innerhalb einer
angemessenen Frist zweckdienliche Angaben zu Anderungen der Bestimmungen des
Altersversorgungssystems. AufSerdem machen die EbAV eine Erléuterung der Auswirkungen
wesentlicher Anderungen bei technischen Riickstellungen auf die Versorgungsanwidirter und

Leistungsempféinger zugédinglich.

(4) Die EbAV machen die allgemeinen Informationen zu dem Altersversorgungssystem im Sinne

dieses Artikels zugdinglich.
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KAPITEL 2
Leistungs-/Renteninformation und Zusatzinformationen

Artikel 38

Allgemeine Bestimmungen

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten die EbAV dazu, fir jeden Versorgungsanwarter ein knappes
und prézises Dokument zu erstellen I, das fur ihn wesentliche Informationen enthilt, wobei den
Besonderheiten der nationalen Rentensysteme und dem nationalen Sozial-, Arbeits- und
Steuerrecht Rechnung getragen wird (im Folgenden , Leistungs-/Renteninformation”). Die

Bezeichnung des Dokuments enthdilt den Begriff , Leistungs-/Renteninformation”,

(2) Das genaue Datum, auf das sich die Informationen der Leistungs-/Renteninformation

beziehen, ist an gut sichtbarer Stelle anzugeben.

(3) Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die in der Leistungs-/Renteninformation
enthaltenden Informationen prdzise sind, aktualisiert werden und den Versorgungsanwartern
mindestens alle zwolf Monate kostenlos auf elektronischem Weg, beispielsweise auf einem
dauerhaften Datentréiger oder iiber eine Website, oder auf Papier zugdinglich gemacht werden.
Auf Antrag wird den Versorgungsanwdirtern zusdtzlich zu der elektronischen Fassung eine

Papierfassung zugestellt.
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(4) Enthilt die Leistungs-/Renteninformation wesentliche Anderungen gegeniiber den

Informationen des Vorjahres, werden diese deutlich kenntlich gemacht.

(5) Die Mitgliedstaaten arbeiten Vorschriften fiir die Festlegung der Annahmen aus, die den
Projektionen nach Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe d zugrunde gelegt werden. Diese Vorschriften
werden von den EbAV angewandt, wenn sie gegebenenfalls die jihrliche nominale Anlagerendite,

die jéihrliche Inflationsrate und die kiinftige Entwicklung der L6hne bestimmen.

Artikel 39

Leistungs-/Renteninformation

(1) Die Leistungs-/Renteninformation umfasst mindestens die folgenden Informationen fiir die

Versorgungsanwdirter:

a)  Angaben zur Person des Versorgungsanwdrters, einschliefllich gegebenenfalls einer
klaren Angabe des gesetzlichen Renteneintrittsalters oder des Rentenalters, das fiir
das Altersversorgungssystem festgelegt, von der EbAV geschéitzt oder vom

Versorgungsanwiirter festgelegt wurde;

b) Bezeichnung und Kontaktadresse der EbAV und die Angabe des

Altersversorgungssystems des Versorgungsanwirters;

c) gegebenenfalls Informationen iiber im Altersversorgungssystem vorgesehene
volistindige oder teilweise Garantien sowie ggf. Quellen fiir weiterfiihrende

Informationen;
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d) Informationen iiber die Projektion der Versorgungsleistungen aufgrund des
Rentenalters nach Buchstabe a und einen Haftungsausschluss, wonach diese
Projektion von der endgiiltigen Héhe der erhaltenen Leistungen abweichen kann.
Wenn die Projektion der Versorgungsleistungen auf 6konomischen Szenarien
beruht, umfassen diese Informationen auch jeweils ein Szenario fiir den
giinstigsten und fiir einen ungiinstigen Fall, wobei den Besonderheiten und der

jeweiligen Art des Altersversorgungssystems Rechnung getragen wird;

e) Informationen iiber die erworbenen Rentenanwartschaften oder das angesparte
Kapital, wobei den Besonderheiten des Altersversorgungssystems Rechnung

getragen wird;

f) Informationen iiber die Beitrdge, die vom Tréigerunternehmen und von dem
Versorgungsanwidrter mindestens in den letzten zwélf Monaten in das
Altersversorgungssystem eingezahlt wurden, wobei den Besonderheiten des

Altersversorgungssystems Rechnung getragen wird;

g) eine Aufschliisselung der Kosten, die von der EbAYV in den letzten zwélf Monaten

einbehalten wurden;
h) Informationen zur Mittelausstattung des Altersversorgungssystems insgesamt.

(2) Die Mitgliedstaaten tauschen gemdpf Artikel 60 vorbildliche Vorgehensweisen im

Zusammenhang mit dem Format und dem Inhalt der Leistungs-/Renteninformation aus.
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Artikel 40

Erganzende Angaben

(1) In der Leistungs-/Renteninformation ist anzugeben, wo und wie erganzende Angaben

erhdltlich sind, unter anderem:

a) Iweitere praktische Informationen Uber die Optionen, die das

Altersversorgungssystem Versorgungsanwdirtern bietet;
b) die in den Artikeln 29 und 30 néiher bezeichneten Informationen I ;

c) gegebenenfalls Angaben zu den zugrundeliegenden Annahmen, wenn Betrage in
Form einer regelmaRigen Rentenzahlung angegeben werden, insbesondere bei der

Rentenhohe, der Art des Leistungserbringers und der Laufzeit der Rentenzahlungen
d) Informationen zur Hohe der Leistungen im Falle der Beendigung des

Arbeitsverhaltnisses].

(2) Bei Altersversorgungssystemen, bei denen die Versorgungsanwidirter ein Anlagerisiko
tragen und dem Versorgungsanwdirter aufgrund einer im Altersversorgungssystem festgelegten
Bestimmung eine bestimmte Anlageoption zugewiesen wird, enthdilt die Leistungs-

/Renteninformation gegebenenfalls Angaben dazu, wo zusétzliche Informationen erhdltlich sind.
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KAPITEL 3
Sonstige Angaben und Unterlagen

Artikel 41

Auskunftspflicht gegeniiber potenziellen Versorgungsanwartern

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten die EbAV dazu, sicherzustellen, dass potenzielle
Versorgungsanwarter, die nicht automatisch in ein Altersversorgungssystem aufgenommen

werden, bevor sie dem Altersversorgungssystem beitreten iiber Folgendes informiert werden:

a) alle ihnen zur Verfiigung stehenden einschlédgigen Optionen, einschliefllich der

Anlageoptionen;

b) die einschldgigen Merkmale des Altersversorgungssystems einschlief3lich der Art

der Leistungen;

c) Informationen dariiber, ob und inwieweit Umwelt-, Klima-, soziale und

Unternehmensfiihrungsaspekte in der Anlagepolitik bertcksichtigt werden, und

d) wo weitere Informationen erhdiltlich sind.
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(2) Wenn Versorgungsanwdirter ein Anlagerisiko tragen oder Anlageentscheidungen treffen
kénnen, werden den potenziellen Versorgungsanwdrtern Informationen iiber die friihere
Performance der Investitionen im Zusammenhang mit dem Altersversorgungssystem in einem
Zeitraum von mindestens fiinf Jahren oder, wenn das System seit weniger als fiinf Jahren besteht,
in den Jahren seit Aufnahme der Tiitigkeit sowie Informationen zur Struktur der von den

Versorgungsanwdrtern und Leistungsempfdngern zu tragenden Kosten zur Verfiigung gestellt.

(3) Die Mitgliedstaaten verpflichten die EbAV dazu, sicherzustellen, dass potenzielle
Versorgungsanwidrter, die automatisch in ein Altersversorgungssystem aufgenommen werden,
sobald sie in das Altersversorgungssystem aufgenommen werden, iiber Folgendes informiert

werden:

a) alle ihnen zur Verfiigung stehenden einschlégigen Optionen, einschlieflich

Anlageoptionen;

b) die einschlédgigen Merkmale des Altersversorgungssystems einschlief3lich Art der

Leistungen;

c) Informationen dariiber, ob und inwieweit Umwelt-, Klima-, soziale und

Unternehmensfiihrungsaspekte in der Anlagepolitik beriicksichtigt werden, und

d) wo weitere Informationen erhdiltlich sind.
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Artikel 42

Auskunftspflicht gegeniiber Versorgungsanwartern in der Phase vor dem Eintritt in den Ruhestand

Zusatzlich zur Leistungs-/Renteninformation tGbermitteln die EbAV jedem Versorgungsanwarter
rechtzeitig, bevor dieser das I Rentenalter im Sinne von Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe a erreicht,
oder auf seine Anfrage hin I Angaben zu den Auszahlungsoptionen, die ihm in Bezug auf die

Inanspruchnahme der Altersversorgungsleistungen offen stehen.

Artikel 43

Auskunftspflicht gegeniiber Leistungsempfangern in der Auszahlungsphase

(2) Die Mitgliedstaaten verpflichten die EbAV, die Leistungsempfanger regelmdflig liber die

ihnen zustehenden Leistungen und die entsprechenden Auszahlungsoptionen zu unterrichten.

(2) Die Leistungsempfdnger werden von den EbAV unverziiglich nach einem endgiiltigen
Beschluss, der zu einer Kiirzung der den Leistungsempféingern zustehenden Versorgungsleistungen

fiihrt, sowie drei Monate vor Umsetzung des Beschlusses informiert.

(3) Tragen die Leistungsempfanger in der Auszahlungsphase ein wesentliches Anlagerisiko, so
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Leistungsempfanger regelmdfSig angemessen informiert

werden.
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Artikel 44
Weitere Auskiinfte, die den Versorgungsanwartern und Leistungsempfangern auf Anfrage erteilt

werden

Auf Anfrage eines Versorgungsanwarters, eines Leistungsempfangers oder von deren Vertretern

stellt die EbAV folgende zusatzlichen Informationen zur Verfligung:

a) den Jahresabschluss und den jahrlichen Lagebericht nach Artikel 29 oder, wenn eine
EbAV fur mehr als ein Altersversorgungssystem verantwortlich ist, den

Jahresabschluss und den Bericht fir das ihn betreffende System;
b) die Erklarung Giber die Grundséatze der Anlagepolitik nach Artikel 30;

c) alle weiteren Angaben zu den Annahmen, die fir die Erstellung der Projektionen

nach Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe d zugrunde gelegt werden.
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Titel V
BEAUFSICHTIGUNG
Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen zur Beaufsichtigung

Artikel 45

Hauptziel der Beaufsichtigung

(2) Hauptziel der Beaufsichtigung ist es, die Rechte von Versorgungsanwartern und

Leistungsempfangern zu schiitzen und die Stabilitdt und Soliditéit der EbAV sicherzustellen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustédndigen Behorden iiber die erforderlichen
Mittel sowie das einschléigige Fachwissen, die Kapazitit und das Mandat verfiigen, um das

Hauptziel der Beaufsichtigung gemdf$ Absatz 1 zu erreichen.
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Artikel 46

Umfang der Beaufsichtigung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die EbAV in Bezug auf folgende Aspekte gegebenenfalls

einer Beaufsichtigung unterliegen:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)

Voraussetzungen fiir die Aufnahme der Tatigkeit;
versicherungstechnische Riickstellungen;

Bedeckung der versicherungstechnischen Riickstellungen;
aufsichtsrechtliche Eigenmittel;

verflgbare Solvabilitatsspanne;

geforderte Solvabilitdtsspanne;

Anlagevorschriften;

Vermogensverwaltung;

Unternehmensfiihrungssystem und

Auskunftspflicht gegenliber den Versorgungsanwdrtern und Leistungsempféingern.
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Artikel 47

Allgemeine Aufsichtsgrundsatze

(1) Die Beaufsichtigung von EbAV obliegt den zustandigen Behorden des

Herkunftsmitgliedstaats.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Beaufsichtigung auf der Grundlage eines

vorausschauenden, risikobasierten Ansatzes erfolgt.

(3) Die Beaufsichtigung der EbAV erfolgt in Form einer geeigneten Kombination von

standortunabhangigen Tatigkeiten und Vor-Ort-Prifungen.

(4) Die Aufsichtsbefugnisse sind rechtzeitig und in einer Weise wahrzunehmen, die

Gréfienordnung, Art, Umfang und Komplexitdt der Tétigkeiten der EbAV angemessen ist.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behorden in geblihrender Weise
beriicksichtigen, wie sich ihre MaBnahmen auf die Stabilitdt der Finanzsysteme in der Union,

insbesondere in Krisensituationen, auswirken kénnen.
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Artikel 48

Eingriffsrechte und Pflichten der zustidndigen Behorden

(1) Die zustandigen Behorden schreiben vor, dass jede in ihrem Hoheitsgebiet eingetragene
oder zugelassene EbAV lber solide Verfahren der Verwaltungs- und Rechnungslegung sowie

angemessene interne Kontrollverfahren verfligen muss.

(2) Unbeschadet der Aufsichtsbefugnisse der zustdndigen Behérden und des Rechts der
Mitgliedstaaten, strafrechtliche Sanktionen vorzusehen und zu verhdngen, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass ihre zusténdigen Behérden Verwaltungssanktionen und andere
Mafinahmen zur Ahndung von Verstéfien gegen die zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen
nationalen Vorschriften verhdngen kénnen, und ergreifen alle erforderlichen MafSnahmen, um
deren Durchfiihrung zu gewdihrleisten. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass ihre
Verwaltungssanktionen und anderen MafSnahmen wirksam, verhdltnismdéfig und abschreckend

sind.

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen entscheiden, fiir Verstofie, die nach nationalem Recht
strafrechtlich verfolgt werden, keine Vorschriften fiir Verwaltungssanktionen gemdpf dieser
Richtlinie festzulegen. In diesem Fall teilen sie der Kommission die einschléigigen strafrechtlichen

Vorschriften mit.
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(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behérden alle
Verwaltungssanktionen oder anderen Mafinahmen, die wegen eines Verstofies gegen die zur
Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften verhéingt worden sind und gegen
die kein Rechtsmittel fristgerecht eingelegt wurde, umgehend 6ffentlich bekannt machen und
dabei auch Informationen zu Art und Charakter des Verstofes sowie die Identitéit der
verantwortlichen Personen bekannt machen. Ist jedoch die zustéindige Behérde nach einer
fallbezogenen Bewertung der Verhdltnismdfigkeit der Bekanntmachung der betreffenden Daten
zu der Ansicht gelangt, dass die Bekanntmachung der Identitdt der juristischen Personen oder der
Identitdt oder der personenbezogenen Daten natiirlicher Personen unverhdltnismdfig wdre, oder
wiirde die Bekanntmachung die Stabilitét der Finanzmdrkte oder laufende Ermittlungen
gefihrden, kann die zustéindige Behdrde entscheiden, die Bekanntmachung zu verschieben, von

der Bekanntmachung abzusehen oder die Sanktionen auf anonymer Basis bekannt zu machen.

(5) Jede Entscheidung zum Verbot oder zur Beschrankung der Tatigkeit einer EBAV muss genau
begriindet und der betroffenen EbAV mitgeteilt werden. Die Entscheidung muss auch der EIOPA
mitgeteilt werden, die sie bei grenziiberschreitender Téitigkeit im Sinne des Artikels 11 an alle

zustéindigen Behdrden weiterleitet.
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(6) Die zustandigen Behorden kdnnen dariber hinaus die freie Verfligung tber die

Vermogenswerte einer EbAV einschranken oder untersagen, wenn insbesondere die EbAV

a) keine ausreichenden versicherungstechnischen Riickstellungen fiir die Gesamtheit
ihrer Tatigkeiten gebildet hat oder nicht Gber ausreichende Vermogenswerte zur

Bedeckung der versicherungstechnischen Riickstellungen verfiigt;
b) nicht Gber die erforderlichen aufsichtsrechtlichen Eigenmittel verfigt.

(7) Zur Wahrung der Interessen der Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger konnen die
zustandigen Behorden die Befugnisse, die den eine in ihrem Hoheitsgebiet eingetragene oder
zugelassene EbAV leitenden Personen nach den Rechtsvorschriften des Herkunftsmitgliedstaates
zustehen, ganz oder teilweise einem f Bevollmachtigten Gbertragen, der fachlich qualifiziert ist, diese

Befugnisse auszuliben..

(8) Die zustdndigen Behorden konnen die Tatigkeit einer in ihrem Hoheitsgebiet eingetragenen

oder zugelassenen EbAV insbesondere untersagen oder einschranken, wenn

a) die EbAV die Interessen der Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger nicht

angemessen schiitzt,
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b) die EbAV die Voraussetzungen fir die Austibung der Tatigkeit nicht mehr erfiillt,
c) die EbAV ihre Pflichten aus den fiir sie geltenden Vorschriften erheblich verletzt,

d) die EbAV bei grenziiberschreitender Tatigkeit die im Bereich der betrieblichen
Altersversorgungssysteme geltenden sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften des

Tatigkeitsmitgliedstaats nicht einhalt.

(9) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen die in Bezug auf eine EbAV auf der Grundlage
der nach dieser Richtlinie erlassenen Rechts- und Verwaltungsvorschriften getroffenen

Entscheidungen vor Gericht Rechtsmittel eingelegt werden kénnen.

Artikel 49

Aufsichtliches Uberpriifungsverfahren

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behdrden iiber die erforderlichen
Befugnisse verfiigen, um unter Beriicksichtigung der Gréf8enordnung, der Art, des Umfangs und
der Komplexitdit der Téitigkeiten der EbAV die Strategien, Prozesse und Meldeverfahren liberpriifen
zu kénnen, die von den EbAV festgelegt werden, um den nach dieser Richtlinie erlassenen Rechts-

und Verwaltungsvorschriften nachzukommen.

Bei dieser Uberpriifung ist zu beriicksichtigen, unter welchen Rahmenbedingungen die EbAV ihrer
Tatigkeit nachgehen und, falls angezeigt, welche Parteien gegebenenfalls ausgelagerte
Schliisselfunktionen oder andere Tatigkeiten fiir sie wahrnehmen. Die Uberpriifung umfasst

Folgendes:

a) eine Beurteilung der qualitativen Anforderungen an das

Unternehmensfihrungssystem;
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b) eine Beurteilung der fir die jeweilige EbAV bestehenden Risiken;

c) eine Beurteilung der Fahigkeit der jeweiligen EbAV, diese Risiken zu beurteilen und

damit umzugehen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den zustandigen Behorden
Uberwachungsinstrumente, einschlieRlich Stresstests, zur Verfiigung stehen, die es ihnen
ermoglichen, eine etwaige Verschlechterung der finanziellen Lage einer EbAV festzustellen und die

ergriffenen AbhilfemaRnahmen zu Giberwachen.

(3) Die zustdndigen Behorden verfligen Gber die erforderlichen Befugnisse, um von den EbAV
MaRnahmen zur Behebung der im Zuge der aufsichtlichen Uberpriifung ermittelten Schwachstellen

oder Defizite zu verlangen.

(4) Die zustandigen Behérden legen fest, wie haufig die Uberpriifungen gemaR Absatz 1
mindestens durchgefiihrt werden und welchen Umfang sie haben, wobei der Gréf8enordnung, der
Art, dem Umfang und der Komplexitat der Tatigkeiten der betreffenden EbAV Rechnung getragen

wird.

Artikel 50

Auskunftspflicht gegeniiber den zustiandigen Behorden

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die zustandigen Behorden in Bezug auf jede in ihrem
Hoheitsgebiet eingetragene oder zugelassene EbAV (iber die notwendigen Befugnisse und Mittel

verfligen, um

a) von der EbAV, dem Verwaltungs-, Management- oder Aufsichtsorgan der EbAV
oder Personen, die die EbAV tatscichlich leiten oder Schliisselfunktionen
wahrnehmen, jederzeit Auskunft iber alle Geschaftsvorgiange oder die Ubersendung

aller Geschaftsunterlagen verlangen zu kdnnen;
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b)

d)

die Beziehungen zwischen der EbAV und anderen Unternehmen oder zwischen
verschiedenen EbAV bei Outsourcing von Schliisselfunktionen oder anderen
Tatigkeiten auf diese Unternehmen oder andere EbAV sowie etwaiges weiteres
Outsourcing Izu Uberwachen, wenn diese Auslagerung sich auf die finanzielle Lage

der EBAV auswirkt oder fur eine wirksame Aufsicht von wesentlicher Bedeutung ist;

folgende Unterlagen zu erhalten: die eigene Risikobeurteilung, die Erklarung Gber
die Grundsatze der Anlagepolitik, den Jahresabschluss und den jahrlichen

Lageberichts sowie aller sonstigen fiir die Beaufsichtigung bendtigten Unterlagen;

festzulegen, welche Unterlagen fiir die Beaufsichtigung erforderlich sind, unter

anderem:

i) interne Zwischenberichte,

ii) versicherungsmathematische Bewertungen und detaillierte Annahmen,
iii)  Aktiva-Passiva-Untersuchungen,

iv) Nachweis der Einhaltung der Grundsatze der Anlagepolitik,

V) Nachweis der regelmaRigen Einzahlung der Beitrage,

vi)  Berichte fur die Priifung des in Artikel 29 genannten Jahresabschlusses

zustandigen Personen;
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e) Vor-Ort-Priifungen in den Raumlichkeiten der EbAV und gegebenenfalls bei
ausgelagerten und unterausgelagerten Tatigkeiten vorzunehmen, um zu prifen, ob

die Tatigkeiten gemaR den Aufsichtsvorschriften ausgefiihrt werden;

f) von EbAYV jederzeit Informationen lber ausgelagerte und samtliche

unterausgelagerte Tatigkeiten anzufordern.

Artikel 51

Transparenz und Verantwortlichkeit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behorden ihre Aufgaben gemaR
dieser Richtlinie auf transparente, unabhdingige und verantwortliche Weise unter gebiihrender

Beachtung des Schutzes vertraulicher Informationen durchfihren.
(2) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Offenlegung der folgenden Informationen:

a) Texte der Rechts- und Verwaltungsvorschriften und allgemeiner Leitlinien auf dem
Gebiet der Regulierung betrieblicher Altersversorgungssysteme sowie
Informationen dariiber, ob der betreffende Mitgliedstaat sich im Einklang mit den

Artikeln 4 und 5 fir die Anwendung dieser Richtlinie entscheidet;
b) Informationen tiber das aufsichtliche Uberpriifungsverfahren gemaR Artikel 49;

c) aggregierte statistische Daten zu Schlisselaspekten der Anwendung des

Aufsichtsrahmens;
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d) Idas Hauptziel der Beaufsichtigung Isowie Informationen zu den Hauptfunktionen

und -tatigkeiten der zustédndigen Behérden;

e) Bestimmungen zu Verwaltungssanktionen und anderen Maf3nahmen, die bei
VerstolRen gegen die aufgrund dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften

anzuwenden sind.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass sie liber transparente Verfahren fiir die Bestellung
und Abberufung der Mitglieder der Leitungs- und Managementorgane ihrer zustandigen Behorden

verfigen und diese Verfahren anwenden.
Kapitel 2
Berufsgeheimnis und Informationsaustausch

Artikel 52

Berufsgeheimnis

(1) Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass alle Personen, die fiir die zustandigen Behorden tatig
sind oder waren, sowie die von diesen Behoérden beauftragten Wirtschaftspriifer und

Sachverstandigen dem Berufsgeheimnis unterliegen.

Unbeschadet der Falle, die unter das Strafrecht fallen, diirfen diese Personen vertrauliche
Informationen, die sie in ihrer beruflichen Eigenschaft erhalten, an keine Person oder Behorde
weitergeben, es sei denn in zusammengefasster oder allgemeiner Form, wodurch sichergestellt wird,

dass die einzelnen EbAV nicht zu erkennen sind.

(2) Abweichend von Absatz 1 kdnnen die Mitgliedstaaten, wenn ein Altersversorgungssystem
abgewickelt wird, gestatten, dass vertrauliche Informationen, Iin zivil- oder handelsgerichtlichen

Verfahren weitergegeben werden.
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Artikel 53

Nutzung der vertraulichen Informationen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behorden, die gemaR dieser Richtlinie

vertrauliche Informationen erhalten, diese nur zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben und nur fir

folgende Zwecke verwenden:

a)

b)

d)

e)

f)

zur Prifung der Einhaltung der fir die Aufnahme der Téitigkeit im Bereich der betrieblichen
Altersversorgung geltenden Bedingungen durch die EbAV, bevor diese ihre Tatigkeit

aufnehmen;

zur leichteren Uberwachung der Tatigkeit von EbAV, insbesondere zur Uberwachung der
versicherungstechnischen Riickstellungen, der Solvenz, des Unternehmensfiihrungssystems

und der fiir Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger bereitgestellten Informationen;

zur Auferlegung korrektiver MalRnahmen, einschlieBlich der Verhangung von

Verwaltungssanktionen;

zur Verdffentlichung, sofern das nach nationalem Recht zuléissig ist, wesentlicher
Leistungsindikatoren fiir die einzelnen EbAV, die Versorgungsanwdirtern und
Leistungsempféngern bei finanziellen Entscheidungen beziiglich ihrer Rente als Anhaltspunkt

dienen kénnen;

bei der Anfechtung von Entscheidungen, die die zustdandigen Behérden gemaR den zur

Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen Vorschriften getroffen haben;

im Rahmen von Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit den zur Umsetzung dieser Richtlinie

erlassenen Vorschriften.
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Artikel 54

Untersuchungsbefugnisse des Europdischen Parlaments

Artikel 52 und 53 lassen die dem Europdischen Parlament in Artikel 226 des Vertrags iiber die

Arbeitsweise der Europdischen Union eingeréiumten Untersuchungsbefugnisse unberiihrt.

(1)

Artikel 55

Informationsaustausch zwischen Behérden
Die Artikel 52 und 53 stehen Folgendem nicht entgegen:

a) einem Informationsaustausch zwischen den zustandigen Behorden in ein und

demselben Mitgliedstaat in Wahrnehmung ihrer aufsichtsrechtlichen Aufgaben;

b) einem Informationsaustausch zwischen den zustandigen Behorden in verschiedenen

Mitgliedstaaten in Wahrnehmung ihrer aufsichtsrechtlichen Aufgaben;

c) einem Informationsaustausch zwischen den zusténdigen Behorden in Wahrnehmung
ihrer aufsichtsrechtlichen Aufgaben und folgenden anderen Stellen, die in

demselben Mitgliedstaat belegen sind:

i) den mit der Beaufsichtigung der Unternehmen des Finanzsektors und anderer
Finanzeinrichtungen betrauten Behorden sowie den mit der Beaufsichtigung

der Finanzmarkte betrauten Behorden;
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ii) den Behorden bzw. Stellen, die durch Anwendung makroaufsichtlicher
Vorschriften fiir die Wahrung der Stabilitdt des Finanzsystems in den

Mitgliedstaaten verantwortlich sind;

iii)  den Stellen, die mit der Abwicklung eines Altersversorgungssystems und

ahnlichen Verfahren befasst sind;

iv)  den fur Restrukturierungsmallnahmen zustandigen Stellen oder Behoérden, die

Uber die Stabilitat des Finanzsystems wachen;

V) den mit der gesetzlichen Prifung der Rechnungslegung von EbAV,
Versicherungsunternehmen und sonstigen Finanzinstituten betrauten

Personen;

d) der Offenlegung von Informationen, die die fir die Abwicklung eines
Altersversorgungssystems zustandigen Stellen flir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben

bendtigen.

(2) Die den in Absatz 1 genannten Behdrden, Stellen und Personen Gbermittelten Informationen

unterliegen dem Berufsgeheimnis nach Artikel 52.

144



(3) Die Artikel 52 und 53 hindern die Mitgliedstaaten nicht daran, einen Informationsaustausch

zwischen den zustandigen Behorden und den folgenden Stellen zuzulassen:

a) den Behorden, denen die Beaufsichtigung der Stellen obliegt, die mit der

Abwicklung eines Altersversorgungssystems und dhnlichen Verfahren befasst sind;

b) den Behorden, denen die Beaufsichtigung der Personen obliegt, die mit der
gesetzlichen Prifung der Rechnungslegung von EbAV, IVersicherungsunternehmen

und sonstigen Finanzinstituten betraut sind;

) den unabhangigen Versicherungsmathematikern der EbAV, die Idiesen gegenlber
aufsichtsrechtliche Aufgaben wahrnehmen, sowie den mit der Beaufsichtigung

dieser Versicherungsmathematiker betrauten Stellen.

Artikel 56
Weitergabe von Informationen an Zentralbanken, Wahrungsbehdérden, europdische

Aufsichtsbehérden und den Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken

(1) Die Artikel 52 und 53 hindern eine zustdndige Behorde nicht daran, zur Wahrnehmung ihrer

Aufgaben Informationen an folgende Stellen zu lGbermitteln:

a) Zentralbanken und andere Stellen mit dhnlichen Aufgaben in ihrer Eigenschaft als

Wahrungsbehorden;

b) falls angezeigt, andere staatliche Behérden, die mit der Uberwachung von

Zahlungssystemen betraut sind;
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c) den Europdischen Ausschuss fur Systemrisiken, die EIOPA, die durch die Verordnung
(EU) Nr. 1093/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates®® errichtete
Europaische Aufsichtsbehorde (Europaische Bankenaufsichtsbehorde) und die durch
die Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europédischen Parlaments und des Rates®®
errichtete Européische Aufsichtsbehorde (Europaische Wertpapier- und

Marktaufsichtsbehorde).

18

19

Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehérde
(Européaische Bankenaufsichtsbehdrde), zur Anderung des Beschlusses Nr.
716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der Kommission
(ABI. L 331 vom 15.12.2010, S.12).

Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde
(Européaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), zur Anderung des
Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/77/EG der
Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S.84).
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(2) Die Artikel 55 bis 58 hindern die in Absatz 1 Buchstaben a, b und c dieses Artikels genannten
Behorden und Stellen nicht daran, den zustandigen Behorden entsprechende Informationen zu

Ubermitteln, die diese fiir die Zwecke des Artikels 53 bendtigen.

(3) Die gemal’ den Absatzen 1 und 2 erlangten Informationen unterliegen Bestimmungen Uber
das Berufsgeheimnis, die mindestens den in dieser Richtlinie enthaltenen Bestimmungen

gleichwertig sind.

Artikel 57

Offenlegung von Informationen gegeniiber den fiir die Finanzgesetze zustandigen Behorden

(2) Artikel 52 Absatz 1, Artikel 53 und Artikel 58 Absatz 1 hindern die Mitgliedstaaten nicht
daran, die Offenlegung vertraulicher Informationen zwischen zustdndigen Behérden und anderen
Dienststellen ihrer Zentralbehérden zu gestatten, die fiir die Durchsetzung der Rechtsvorschriften
tiber die Uberwachung von EbAV, Kreditinstituten, Finanzinstituten, Wertpapierdienstleistungen und
Versicherungsunternehmen zustandig sind, oder zwischen den zustandigen Behorden und den von

diesen Dienststellen beauftragten Inspektoren.
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Diese Offenlegung ist nur zuldssig, wenn sie aus Grinden der aufsichtlichen Kontrolle, der
Pravention oder der Auflésung von EbAV in finanzieller Schieflage erforderlich ist. Unbeschadet des
Absatzes 2 dieses Artikels unterliegen Personen, die Zugang zu den Informationen haben,
Anforderungen an die Wahrung des Berufsgeheimnisses, die mindestens den in dieser Richtlinie
festgelegten Anforderungen gleichwertig sind. Die Mitgliedstaaten schreiben jedoch vor, dass die
aufgrund von Artikel 55 oder im Wege von Vor-Ort-Priifungen erlangten Informationen nur mit dem
ausdriicklichen Einverstandnis der zustandigen Behorde, die die Informationen erteilt hat, oder der
zustandigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die Vor-Ort-Priifung durchgefiihrt worden ist,

weitergegeben werden diirfen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen die Offenlegung vertraulicher Informationen im Zusammenhang
mit der Beaufsichtigung von EbAV gegenliber einem parlamentarischen Untersuchungsausschuss
oder einem Rechnungshof in ihrem Land sowie anderen mit Untersuchungen betrauten Stellen in

ihrem Land gestatten, wenn alle folgenden Bedingungen erfllt sind:

a) Die betreffenden Stellen sind nach den einschlagigen nationalen Rechtsvorschriften
befugt, Untersuchungen oder Priifungen zu den MalRnahmen von Behdrden
vorzunehmen, die fiir die Beaufsichtigung von EbBAV oder die fiir eine solche

Beaufsichtigung geltenden Rechtsvorschriften zustandig sind.
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b) Die Informationen sind zur Wahrnehmung der unter Buchstabe a genannten

Befugnisse unbedingt erforderlich.

c) Personen, die Zugang zu den Informationen haben, unterliegen nach dem nationalen
Recht Bestimmungen Uber das Berufsgeheimnis, die mindestens den in dieser

Richtlinie enthaltenen Bestimmungen gleichwertig sind.

d) Sofern die Informationen aus einem anderen Mitgliedstaat stammen, werden sie
nicht ohne die ausdriickliche Zustimmung der zustandigen Behorden, von denen sie
stammen, und ausschlieBlich fir die Zwecke offengelegt, denen diese Behorden

zugestimmt haben.

Artikel 58

Bedingungen fiir den Informationsaustausch

(1) Im Hinblick auf den Informationsaustausch gemaR Artikel 55, die Weitergabe von
Informationen gemald Artikel 56 und die Offenlegung von Informationen gemaR Artikel 57 schreiben

die Mitgliedstaaten vor, dass mindestens folgende Bedingungen erfillt sind:

a) Die Informationen werden zum Zwecke der Uberwachung und I Beaufsichtigung

ausgetauscht, Ubermittelt oder offengelegt.

b) Die erlangten Informationen unterliegen dem Berufsgeheimnis gemaR Artikel 52.
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c) Sofern die Informationen aus einem anderen Mitgliedstaat stammen, werden sie
nicht ohne die ausdriickliche Zustimmung der zustandigen Behorde, von der sie
stammen, und ausschlieBlich fir die Zwecke offengelegt, denen diese Behorde

zugestimmt hat.

(2) Artikel 53 hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, im Interesse der Stabilitat und Integritat
des Finanzsystems einen Informationsaustausch zwischen den zustdndigen Behérden und den
Behorden oder Stellen zu genehmigen, die fir die Aufdeckung und Untersuchung von VerstolRen

gegen das Gesellschaftsrecht, dem die Tragerunternehmen unterliegen, verantwortlich sind.

Mitgliedstaaten, die Unterabsatz 1 anwenden, schreiben vor, dass mindestens folgende

Bedingungen erflllt sind:

a) Die Informationen missen fiir den Zweck der Aufdeckung, sowie der Untersuchung

und Priifung von VerstolRen gemal’ Artikel 57 Absatz 2 Buchstabe a, vorgesehen sein.
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b) Die erlangten Informationen unterliegen dem Berufsgeheimnis gemaR Artikel 52.

c) Sofern die Informationen aus einem anderen Mitgliedstaat stammen, werden sie
nicht ohne die ausdriickliche Zustimmung der zustandigen Behorde, von der sie
stammen, und ausschlieBlich fir die Zwecke offengelegt, denen diese Behorde

zugestimmt hat.

(3) Nehmen in einem Mitgliedsstaat die in Absatz 2 Unterabsatz 1 genannten Behorden oder
Stellen ihre Aufgabe der Aufdeckung und Untersuchung von VerstéRen mit Unterstlitzung von
Personen wabhr, die aufgrund ihrer spezifischen Kompetenz zu diesem Zweck bestellt werden und
nicht im offentlichen Sektor beschéftigt sind, besteht die Mdglichkeit eines Informationsaustauschs

gemald Artikel 57 Absatz 2.

Artikel 59

Nationale aufsichtsrechtliche Vorschriften

(1) Die Mitgliedstaaten unterrichten die EIOPA {iber ihre nationalen aufsichtsrechtlichen
Vorschriften, die flr den Bereich der betrieblichen Altersversorgungssysteme relevant sind, aber
nicht unter die I nationalen sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften iiber die Gestaltung der

Altersversorgungssysteme im Sinne von Artikel 11 Absatz 1 fallen.

(2) Die Mitgliedstaaten aktualisieren diese Informationen regelmaflig, mindestens aber alle zwei

Jahre, und die EIOPA macht diese Informationen auf ihrer Website zuganglich.
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TITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 60

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, der Kommission und der EIOPA

(2) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten in geeigneter Weise die einheitliche Anwendung dieser
Richtlinie durch den regelmaRigen Austausch von Informationen und Erfahrungen mit dem Ziel,
vorbildliche Vorgehensweisen in diesem Bereich auszuarbeiten und gegebenenfalls unter
Einbeziehung der Sozialpartner eine intensivere Kooperation zu entwickeln, um auf diese Weise
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und die Voraussetzungen fiir eine reibungslose

grenziiberschreitende Mitgliedschaft zu schaffen.

(2) Die Kommission und die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten arbeiten eng zusammen,

um die Aufsicht iber die Tatigkeiten der EBAV zu erleichtern.
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(3) Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten arbeiten gemaR der Verordnung (EU)

Nr. 1094/2010 fir die Zwecke dieser Richtlinie mit der EIOPA zusammen und stellen der EIOPA
gemaR Artikel 35 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 unverziglich alle fir die Ausfihrung ihrer
Aufgaben aufgrund dieser Richtlinie und der genannten Verordnung erforderlichen Informationen

zur Verflgung.

(4) Jeder Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission und die EIOPA lber erhebliche

Schwierigkeiten, die sich bei der Anwendung dieser Richtlinie ergeben.

Die Kommission, die EIOPA und die zustdndigen Behorden der betreffenden Mitgliedstaaten priifen

diese Schwierigkeiten so schnell wie moglich, um eine angemessene Losung zu finden.

Artikel 61

Verarbeitung personenbezogener Daten

In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Richtlinie nehmen die
EbAV und die zustdandigen Behorden ihre Aufgaben fir die Zwecke dieser Richtlinie im Einklang mit
der Verordnung (EU) 2016/679 wahr. Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die EIOPA

im Rahmen dieser Richtlinie erfolgt im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.
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Artikel 62

Bewertung und Uberpriifung

(1) Bis zum ... [sechs Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] Gberpriift die Kommission die
vorliegende Richtlinie und legt dem Europaischen Parlament und dem Rat einen Bericht lber ihre

Durchfithrung und Wirksamkeit vor.
(2) Die in Absatz 1 genannte Uberpriifung bezieht sich insbesondere auf

a) die Angemessenheit dieser Richtlinie aus Sicht der Aufsicht und der

Unternehmensfiihrung;
b) die grenziibergreifende Titigkeit;

c) die bei der Anwendung der Richtlinie gesammelten Erfahrungen und ihre

Auswirkungen auf die Stabilitiit der EbAV;

d) die Leistungs-/Renteninformation.
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Artikel 63
Anderung der Richtlinie 2009/138/EG

I Richtlinie 2009/138/EG wird wie folgt gedindert:

1) Artikel 13 Nummer 7 erhdlt folgende Fassung:

II(7)

»Riickversicherung” eine der folgenden Tditigkeiten:

a)

b)

c)

die Tiitigkeit der Ubernahme von Risiken, die von einem
Versicherungsunternehmen oder einem Drittland-
Versicherungsunternehmen oder einem anderen
Riickversicherungsunternehmen oder Drittland-

Riickversicherungsunternehmen abgegeben werden;

im Falle der als Lloyd's bezeichneten Vereinigung von
Versicherungssyndikaten die Tiitigkeit der Ubernahme von Risiken, die von
einem Mitglied von Lloyd's abgetreten werden, durch ein nicht der als Lloyd's
bezeichneten Vereinigung von Versicherungssyndikaten angehérendes

Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen;

die Bereitstellung von Versicherungsschutz durch ein
Riickversicherungsunternehmen fiir eine Einrichtung, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie .../.../EU des Europdiischen Parlaments

und des Rates™ [EbAV 1] fiillt;

* Richtlinie .../.../EU vom ... iiber die Tétigkeiten und die Beaufsichtigung von

Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) (ABI. L ..., S....)"

* ABI.: Bitte in den Text die Nummer der im Dokument PE-CONS 35/16
(2014/0091(COD)) enthaltenen Richtlinie einfligen und die Nummer, den Namen,
das Datum und die Amtsblattfundstelle dieser Richtlinie in die Fullnote einftigen.
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b)

(1)

Artikel 308b Absatz 15 erhiilt folgende Fassung:

»(15) Soweit die Herkunftsmitgliedstaaten bei Inkrafttreten dieser Richtlinie die in Artikel 4

der Richtlinie (EU) .../....** des Européischen Parlaments und des Rates genannten
Bestimmungen angewendet haben, kdnnen diese Herkunftsmitgliedstaaten wahrend
eines Ubergangszeitraums bis zum 31. Dezember 2022 weiterhin die am 31.
Dezember 2015 geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften anwenden, die sie
erlassen haben, um den Artikeln 1 bis 19, 27 bis 30, 32 bis 35 und 37 bis 67 der
Richtlinie 2002/83/EG nachzukommen.

Wendet ein Herkunftsmitgliedstaat weiterhin diese Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an, ermitteln Versicherungsunternehmen im betreffenden

Mitgliedstaat ihre Solvabilitdtskapitalanforderung als Summe aus

a) einer nominalen Solvabilitatskapitalanforderung in Bezug auf ihre
Versicherungstatigkeiten, berechnet ohne Beriicksichtigung des
betrieblichen Altersversorgungsgeschafts gemal Artikel 4 der Richtlinie

(EV).../...

b) der Solvabilitdtsspanne in Bezug auf das betriebliche
Altersversorgungsgeschaft, berechnet im Einklang mit den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erlassen wurden, um Artikel 28 der Richtlinie

2002/83/EG nachzukommen.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat spatestens am 31.
Dezember 2017 einen Bericht vor, in dem sie sich dazu duRert, ob der in Absatz 1
genannte Zeitraum verlangert werden sollte, wobei sie aus der vorliegenden
Richtlinie resultierenden Anderungen an Unionsrechtsvorschriften oder nationalen

Rechtsvorschriften Rechnung trdgt.”

Artikel 64

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich

sind, um dieser Richtlinie bis zum ... [24 Monate nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie]

nachzukommen I

+

ABI.: Bitte in den Text die Nummer der im Dokument PE-CONS 35/16
(2014/0091(COD)) enthaltenen Richtlinie einfugen.
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Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Maf8nahmen erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. In diese
Vorschriften fligen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften auf die durch die vorliegende Richtlinie aufgehobenen Richtlinien als
Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten

dieser Bezugnahme und die Formulierung dieser Erklarung.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 65
Aufhebung

Die Richtlinie 2003/41/EG in der Fassung der in Anhang | Teil A aufgefiihrten Richtlinien wird
unbeschadet der Pflichten der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang | Teil B genannten Fristen
fir die Umsetzung und die Zeitpunkte der Anwendung dieser Richtlinien mit Wirkung vom ...

[24 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie 2003/41/EG gelten als Bezugnahmen auf die

vorliegende Richtlinie und sind nach Maligabe der Entsprechungstabelle in Anhang Il zu lesen.

Artikel 66

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.
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Artikel 67

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdisident Der Prdsident
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ANHANG |

Teil A

Richtlinie mit ihren nachfolgenden Anderungen

(gemal Artikel 65)
Richtlinie 2003/41/EG des Européischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 235 vom 23.9.2003, S. 10),

Richtlinie 2009/138/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 335 vom 17.12.20009, S. 1),

Richtlinie 2010/78/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 120),

Richtlinie 2011/61/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 1),

Richtlinie 2013/14/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 145 vom 31.5.2013, S. 1).

Teil B

Nur Artikel 303

Nur Artikel 4

Nur Artikel 62

Nur Artikel 1

Fristen fiir die Umsetzung in nationales Recht und fiir die Anwendung

(gemaR Artikel 65)

Richtlinie Umsetzungsfrist Datum der Anwendung
2003/41/EG 23.9.2005 23.9.2005
2009/138/EG 31.3.2015 1.1.2016
2010/78/EU 31.12.2011 31.12.2011
2011/61/EU 22.7.2013 22.7.2013
2013/14/EU 21.12.2014 21.12.2014
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ANHANG I

Entsprechungstabelle

Richtlinie 2003/41/EG

Vorliegende Richtlinie

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6 Buchstabe (a)
Artikel 6 Buchstabe (b)
Artikel 6 Buchstabe (c)
Artikel 6 Buchstabe (d)
Artikel 6 Buchstabe (e)
Artikel 6 Buchstabe (f)

Artikel 6 Buchstabe (g)
Artikel 6 Buchstabe (h)
Artikel 6 Buchstabe (i)
Artikel 6 Buchstabe (j)

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9Absatz 1 Buchstabe (a)
Artikel 9Absatz 1 Buchstabe (c)
Artikel 9Absatz 1 Buchstabe (e)
Artikel 9Absatz 2

Artikel 20, Artikel 9Absatz 5

Artikel 15 Absatze 1 bis 5
Artikel 15 Absatz 6

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 17a Absatze 1 bis 4
Artikel 17aAbsatz 5
Artikel 17b

Artikel 17c

Artikel 17d

Artikel 18

Artikel 9Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 3

Artikel 6 Absatz 4

Artikel 6 Absatz 5

Artikel 6 Absatz 6

Artikel 6 Absatz 7

Artikel 6 Absatz 8

Artikel 6 Absatz 9

Artikel 6 Absatz 10

Artikel 6 Absatz 11

Artikel 6 Absatze 12 bis 19
Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe (a)
Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe (b)
Artikel 10 Absatz 2

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13 Absatze 1 bis 5

Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16 Absatze 1 bis 4

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22 Absatz 1
Artikel 22 Abséatze 2 bis7
Artikel 23

Artikel 24

Artikel 25
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Artikel 10
Artikel 12
Artikel 9Absatz 4

Artikel 19Absatz 1
Artikel 19Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 19Absatz 2 Unterabsatz 1
Artikel 19Absatz 3

Artikel 9Absatz 1 Buchstabe (f)
Artikel 11Absatz 4 Buchstabe (c)
Artikel 11Absatz 2 Buchstabe (b)

Artikel 11Absatz 4 Buchstabe (b)

Artikel 11Absatz 5
Artikel 11Absatz 2 Buchstabe (a)
Artikel 11Absatz 3

Artikel 14Absatz 1
Artikel 14Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 14Absatz 2 Unterabsatz 2
Artikel 14 Abséatze 3 bis 5

Artikel 13Absatz 1
Artikel 13Absatz 2

Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31 Absatz 1

Artikel 31 Abséatze 2 bis 7Artikel 32

Artikel 33 Absatz 1
Artikel 33 Absatz 2
Artikel 33 Absatz 3
Artikel 33 Absatz 4
Artikel 33 Abséatze 5 bis 8
Artikel 34

Artikel 35

Artikel 36

Artikel 37Absatz 1
Artikel 37 Absatz 2
Artikel 37 Absatz 3
Artikel 37 Absatz 4
Artikel 38

Artikel 39

Artikel 40 Absatz 1 Buchstaben a bis c

Artikel 40Absatz 1 Buchstabe (d)
Artikel 40Absatz 2
Artikel 41

Artikel 42

Artikel 43

Artikel 44 Buchstabe (a)
Artikel 44 Buchstabe (b)
Artikel 44 Buchstabe (c)
Artikel 45

Artikel 46

Artikel 47

Artikel 48 Absatz 1
Artikel 48 Absatz 2
Artikel 48 Absatze 3 bis 5
Artikel 48Absatz 6
Artikel 48 Abséatze 7 bis 9
Artikel 49

Artikel 50

Artikel 51
Artikel 52
Artikel 53
Artikel 54
Artikel 55
Artikel 56
Artikel 57
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Artikel 20Absatz 11 Unterabsatz 1

Artikel 20Absatz 11 Unterabsatz 2

Artikel 20Absatz 11 Unterabsatze 3 und 4
Artikel 21

Artikel 22

Artikel 58
Artikel 59 Absatz 1
Artikel 59 Absatz 2

Artikel 60
Artikel 61
Artikel 62
Artikel 63
Artikel 64
Artikel 65
Artikel 66
Artikel 67
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ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2016)0449
Lage in Syrien

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 24. November 2016 zur Lage in
Syrien (2016/2933(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zu Syrien, einschliel3lich seine
EntschlieRung vom 6. Oktober 2016,

unter Hinweis auf die in der Charta der Vereinten Nationen verankerten Grundsatze,
unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948,
unter Hinweis auf die Genfer Konventionen von 1949 und ihre Zusatzprotokolle,

unter Hinweis auf die Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zum
Da’esh und zur Al-Nusrah-Front sowie die Resolutionen zum Konflikt in der Arabischen
Republik Syrien, insbesondere die Resolutionen 2118 (2013), 2139 (2014), 2165 (2014),
2191 (2014), 2199 (2015), 2254 (2015), 2258 (2015) und 2268 (2016),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Oktober 2016 und die
Schlussfolgerungen des Européaischen Rates vom 18./19. Februar und 20./21. Oktober
2016,

unter Hinweis auf die Erklarungen der Vizeprésidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, und des fur
humanitére Hilfe und Krisenmanagement zustandigen Kommissionsmitglieds, Christos
Stylianides, vom 16. September 2016 zu Syrien, vom 20. September 2016 zu den
Luftangriffen auf den von den Vereinten Nationen und dem syrischen Roten Halbmond
organisierten Konvoi mit humanitérer Hilfe, vom 24. September 2016 zur Lage in
Aleppo, vom 2. Oktober 2016 zu der Initiative fir humanitare Nothilfe fir Aleppo und
vom 25. Oktober 2016 zur Tatsache, dass die humanitére Hilfe dringend Aleppo erreichen
muss,

unter Hinweis auf die Berichte der durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
eingesetzten unabhéngigen internationalen Untersuchungskommission fur die Arabische
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Republik Syrien und die Resolutionen des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen
vom 27. September und 21. Oktober 2016 zur Arabischen Republik Syrien,

unter Hinweis auf die Erklarung der Vizeprésidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union, Federica Mogherini, vom 17. November 2016 zu Russland und
dem Internationalen Strafgerichtshof,

gestutzt auf Artikel 123 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

. in der Erwdagung, dass der Konflikt, die extreme Gewalt und die Brutalitat in Syrien in
den vergangenen sechs Jahren dazu gefihrt haben, dass mehr als 400 000 Menschen ums
Leben kamen und mehr als 13 Millionen Menschen humanitare Hilfe bendtigen; in der
Erwégung, dass sich die Zahl der Binnenvertriebenen in Syrien 2016 voraussichtlich auf
8,7 Millionen belaufen wird und 4,8 Millionen Menschen aus dem Land geflohen sind;

. in der Erwégung, dass die Kémpfe und Bombenangriffe in Syrien unvermindert
fortgesetzt werden und sich die humanitare Lage weiter verschlechtert hat; in der
Erwégung, dass Aleppo immer noch das Zentrum des syrischen Konflikts ist, sich die
Kampfe aber auch in Hama, Idlib, dem Nordwesten Syriens und den Auf3enbezirken von
Damaskus und Deir ez-Zor fortsetzen; in der Erwégung, dass Uber vier Millionen
Menschen in belagerten Stédten und schwer erreichbaren Gebieten leben, in denen die
grundlegende Wasser- und Stromversorgung zerstort wurde; in der Erwégung, dass die
Menschen im 6stlichen Teil Aleppos und in anderen belagerten Stadten, wie der von
Rebellen besetzten Stadt Zabadani und den von der Regierung kontrollierten Dorfern
Kefraya und Foua in der Provinz Idlib, trotz der vom Assad-Regime und von Russland
ausgerufenen einseitigen Waffenruhen aus humanitaren Griinden unter einem erheblichen
Mangel an Grundnahrungsmitteln und Arzneimitteln leiden; in der Erwégung, dass seit
Juli 2016 keine humanitére Hilfe in die belagerten Teile im Gstlichen Aleppo gelangt ist;

. in der Erwégung, dass in Aleppo und in ganz Syrien eine standige Gesundheitskrise
herrscht; in der Erwdgung, dass Angaben von UNICEF zufolge mehr als zwei Drittel der
in der Region lebenden Syrer keinen regelmafigen Zugang zu Wasser haben und fast

6 Millionen Kinder dringend lebensrettende Hilfe brauchen;

. in der Erwdgung, dass alle Parteien des Konflikts, aber insbesondere das von Russland
und dem Iran unterstutzte Assad-Regime in starkem Mafe gegen die internationalen
Menschenrechtsnormen und das humanitére VVolkerrecht versto3en haben, unter anderem
durch den riucksichtslosen Einsatz von Waffen, Brandbomben, Fassbomben und
bunkerbrechenden Bomben in zivilen Gebieten sowie von Stoffen, die in dem
Ubereinkommen iiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lagerung und des
Einsatzes chemischer Waffen und ber die Vernichtung solcher Waffen als chemische
Waffen aufgefihrt sind; in der Erwagung, dass das Vorsorgeprinzip und der Grundsatz
der VerhéltnismaRigkeit nicht eingehalten wurden; in der Erwégung, dass bewusst zivile
Gebiete, Schulen, Krankenh&user, humanitére Helfer und Flichtlingslager angegriffen
wurden; in der Erwadgung, dass Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit nicht ungestraft bleiben durfen;

. in der Erwagung, dass die von den Vereinten Nationen eingesetzte unabhéngige
internationale Untersuchungskommission flr die Arabische Republik Syrien und einige
Menschenrechtsgruppen Beweise dafiir gesammelt haben, dass mindestens

200 000 Personen von der syrischen Regierung unter unmenschlichen Haftbedingungen



festgehalten werden; in der Erwégung, dass tausende von der syrischen Regierung
inhaftierte Syrer in den letzten Jahren an den Folgen von Folterungen und Krankheiten
gestorben sind; in der Erwagung, dass Verschleppungen und schreckliche
Misshandlungen von Gefangenen weitverbreitet sind; in der Erwédgung, dass die syrischen
Behdrden versucht haben, die Informationen tber ihre Hafteinrichtungen geheim zu
halten, und anerkannten internationalen Haftiiberwachungsstellen den Zugang dazu
verwehrt haben; in der Erwégung, dass das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) seit 2011 nur einige wenige Haftanstalten besuchen durfte;

. in der Erwigung, dass die Welt immer wieder von den Griueltaten des Da’esh und
anderer dschihadistischer Gruppierungen, von brutalen Hinrichtungen und von
entsetzlicher sexueller Gewalt, Entfiihrungen, Folter, Zwangskonvertierungen und der
Versklavung von Frauen und Méadchen erschuttert wurde; in der Erwégung, dass Kinder
fiir Terroranschléage rekrutiert und eingesetzt wurden; in der Erwégung, dass der Da’esh
immer noch groRe Teile Syriens und des Irak unter seiner Kontrolle hat; in der Erwagung,
dass der Da’esh Volkermord an ethnischen und religiosen Minderheiten begeht, extreme
Formen der Folter anwendet und Kulturerbe zerstort; in der Erwagung, dass grofie Sorge
iiber das Wohlbefinden der Bevolkerungsteile besteht, die derzeit vom Da’esh kontrolliert
und moglicherweise als menschliche Schutzschilde bei den Befreiungskampagnen
eingesetzt werden;

. in der Erwdagung, dass Dschabhat Fatah Scham (vormals Al-Nusrah-Front) — syrischer
Ableger von Al-Qaida — eine Terrororganisation ist, die einen auf dem
Verhandlungswege herbeigefihrten politischen Wandel und eine alle
Bevolkerungsgruppen einbeziehende demokratische Zukunft fur Syrien ablehnt;

. in der Erwagung, dass Syrien das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs
(IStGH) unterzeichnet, aber nicht ratifiziert hat; in der Erwagung, dass der
Generalsekretér der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen wiederholt aufgefordert hat, den IStGH mit der Lage in Syrien zu befassen; in
der Erwdagung, dass Russland und China jeglichen Fortschritt im Hinblick auf die
Rechenschaftspflicht in Syrien behindern, indem sie Einspruch gegen alle Resolutionen
des Sicherheitsrats einlegen, mit denen der Strafgerichtshof das Mandat erhalten wiirde,
die wéhrend des Konflikts in Syrien verlbten entsetzlichen Verbrechen zu untersuchen;
in der Erwégung, dass Russland am 16. November 2016 beschlossen hat, seine
Unterschrift vom Rémischen Statut zurtickzuziehen; in der Erwégung, dass die
mangelnde Rechenschaftspflicht weitere Graueltaten nach sich zieht und das Leid der
Opfer noch vergroRert;

in der Erwégung, dass alle in den Konflikt verwickelten Lander und Parteien an ihre
Zusagen gemal der Resolution 2254 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
erinnert werden massen, insbesondere an die Verpflichtung, jegliche Angriffe auf
Zivilpersonen und zivile Infrastrukturen einzustellen, sowie die Verpflichtung,
sicherzustellen, dass humanitére Helfer Zugang zu allen Teilen des Landes haben; in der
Erwagung, dass die Europaische Union ihr gesamtes Instrumentarium, einschlielich der
Verhdngung von restriktiven MalRnahmen, nutzen muss, um sicherzustellen, dass sich alle
Parteien vollstdndig an diese Resolution halten;

in der Erwégung, dass die EU einen groRen Teil der humanitéren Hilfe fiir die Menschen
leistet, die vor der beispiellosen Gewalt und Zerstorung in Syrien fliehen; in der
Erwdgung, dass die Tatsache, dass sich die internationale Gemeinschaft nicht einig ist, es



deutlich schwieriger macht, den Krieg in Syrien auf dem Verhandlungsweg zu beenden;

aullert erneut seine grof3e Sorge angesichts der anhaltenden Kampfe und Bombenangriffe
und der verschlechterten humanitéren Lage in Syrien; verurteilt aufs Scharfste samtliche
Angriffe auf Zivilpersonen und die zivile Infrastruktur sowie die Fortsetzung der
Belagerungen in Syrien und den Umstand, dass die humanitére Hilfe die notleidenden
Syrer nicht erreicht; fordert alle Parteien auf, einen stdndigen ungehinderten Zugang der
humanitaren Helfer und die Lieferung von dringend bendtigten Hilfsgltern zu
ermoglichen, insbesondere fiir belagerte und schwer erreichbare Gebiete; betont, dass es
nach humanitarem Volkerrecht verboten ist, Menschen bewusst verhungern zu lassen,
und fordert alle Parteien nachdrticklich auf, den Abtransport von Kranken, Verletzten und
Verwundeten aus dem 0Ostlichen Teil Aleppos und allen anderen belagerten Gebieten
unverziglich zuzulassen;

. verurteilt aufs Scharfste die Graueltaten und die weit verbreiteten

Menschenrechtsverletzungen und VerstoRe gegen das humanitére VVolkerrecht, die von
Assads Streitkraften mit der Unterstlitzung Russlands und des Iran veribt werden, sowie
die Menschenrechtsverletzungen und VerstoRe gegen das humanitére VVolkerrecht durch
nichtstaatliche bewaffnete terroristische Gruppierungen, insbesondere den Da’esh,
Dschabhat Fatah Scham (Al-Nusrah-Front) und andere dschihadistische Gruppierungen;

. fordert die unverzugliche Einstellung der Bombenangriffe und der wahllosen Angriffe auf
Zivilpersonen; betont, dass alle Parteien dem Schutz der Zivilbevélkerung — ungeachtet
ihrer ethnischen Zugehorigkeit, ihrer religiésen Uberzeugung oder ihrer
Glaubenszugehdrigkeit — hochstmdgliche Aufmerksamkeit widmen und alle hierfur
geeigneten Malinahmen ergreifen mussen; verurteilt aufs Scharfste, dass von bewaffneten
Oppositionsgruppen wahllos Raketen in hoher Zahl auf von Zivilpersonen bewohnte
AuBenbezirke des westlichen Teils Aleppos abgeworfen wurden; betont, dass dabei
Berichten zufolge viele Zivilpersonen, darunter auch Kinder, verletzt und getdtet wurden;
fordert alle Konfliktparteien auf, alle notwendigen MalRnahmen zu ergreifen, um die
Zivilbevolkerung in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht zu schiitzen, und dazu unter
anderem von gezielten Angriffen auf zivile Einrichtungen wie medizinische Zentren,
Schulen und das Wasserversorgungsnetz abzusehen, derartige Einrichtungen
unverziglich zu entmilitarisieren, méglichst keine militarischen Stellungen in dicht
besiedelten Gebieten einzurichten und die Evakuierung von Verletzten und allen
Zivilpersonen zu erlauben, die belagerte Gebiete verlassen mochten; unterstreicht, dass
fur den Schutz der syrischen Bevolkerung in erster Linie das syrische Regime
verantwortlich ist;

. wirdigt die Bemuhungen der humanitaren Helfer, den vom Konflikt betroffenen
Menschen die dringend benétigte Hilfe, Lebensmittel, Wasser und Arzneimittel zu
bringen, und fordert alle am Konflikt beteiligten Parteien nachdrticklich auf, fiir den
sicheren, ungehinderten Zugang von humanitaren Hilfsorganisationen zu der unter dem
Krieg leidenden Zivilbevélkerung zu sorgen;

. fordert die Organe und Mitgliedstaaten der EU auf, die Vereinten Nationen und die
Organisation fir das Verbot chemischer Waffen (OVCW) bei ihren weiteren
Untersuchungen im Zusammenhang mit dem Einsatz und der Zerstérung chemischer
Waffen durch alle Parteien in Syrien uneingeschrankt zu unterstiitzen; pocht darauf, dass
die Verantwortlichen fur den Einsatz chemischer Waffen zur Rechenschaft gezogen
werden mussen; unterstitzt die Verlangerung des Mandats des Gemeinsamen
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Untersuchungsmechanismus der Vereinten Nationen und der OVCW, damit die
Verantwortlichen fiir den Einsatz chemischer Waffen in Syrien ermittelt werden;

ist besorgt angesichts der rechtswidrigen Inhaftierung, Folterung, Misshandlung,
Verschleppung und Tétung von Haftlingen in Geféngnissen des Regimes sowie
angesichts der geheimen Hafteinrichtungen, die von aus dem Ausland unterstiitzten
Milizen betrieben werden; fordert die syrischen Behorden, die diese Hafteinrichtungen
verwalten, auf, alle Hinrichtungen und die unmenschliche Behandlung von Haftlingen
einzustellen;

fordert geméal der Resolution 2139 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom

22. Februar 2014 die sofortige Freilassung willkurlich verhafteter Personen und ein Ende
des Gebrauchs von Folter und anderer Misshandlungsmethoden sowie der Praxis des
Verschwindenlassens; fordert, internationalen Haftiiberwachungsstellen — wie dem IKRK
— unverzuglich ungehinderten Zugang zu Hafteinrichtungen zu gewéhren, damit sie die
Situation aller Haftlinge in Syrien beurteilen und ihre Familien beraten und unterstiitzen
konnen;

verurteilt erneut aufs Schérfste die vom Assad-Regime, vom Da’esh, von Dschabhat
Fatah Scham (Al-Nusrah-Front) und anderen terroristischen Organisationen veribten
Gréueltaten, die als schwere Kriegsverbrechen oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit
einzustufen sind; schlieft sich dem Appell der Finfergruppe (USA, Frankreich,
Deutschland, Italien und Vereinigtes Konigreich) und der VP/HR an alle in Syrien
kampfenden bewaffneten Gruppen an, jede Zusammenarbeit mit Dschabhat Fatah Scham
einzustellen; betont, wie wichtig es ist, den Zugang des Da’esh zu Finanzmitteln fiir die
Durchfiihrung seiner Aktivitaten wirksam zu unterbinden, auslandische Kampfer zu
verhaften und den Zustrom von Waffen fur dschihadistische Gruppierungen zu stoppen;
fordert die syrische Opposition auf, sich eindeutig von derartigen Extremisten und dieser
Ideologie zu distanzieren; bekraftigt, dass die Bemihungen darauf ausgerichtet sein
sollten, den Da’esh und andere von den Vereinten Nationen als terroristisch eingestufte
Vereinigungen zu besiegen; fordert, dass MaRnahmen ergriffen werden, um zu
verhindern, dass materielle und finanzielle Unterstlitzung Personen, Gruppen,
Unternehmen und Einrichtungen erreicht, die von den Vereinten Nationen als terroristisch
eingestuften Vereinigungen nahestehen;

fordert erneut, dass die fur Kriegsverbrechen und fiir Verbrechen gegen die
Menschlichkeit Verantwortlichen Konsequenzen tragen und zur Rechenschaft gezogen
werden sollten; betont, dass Personen, die Verbrechen gegen religiose, ethnische oder
andere Gruppen und Minderheiten begehen, ebenfalls zur Rechenschaft gezogen werden
sollten; ist nach wie vor davon uberzeugt, dass es keine wirksame Losung des Konflikts
und keinen tragféhigen Frieden in Syrien geben kann, wenn die fiir die Verbrechen
Verantwortlichen nicht zur Verantwortung gezogen werden; ist der Ansicht, dass das
Thema der Verantwortung flr Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit nicht politisiert werden sollte; weist darauf hin, dass die Verpflichtung,
das humanitare Volkerrecht unter allen Umstanden zu achten, fiir alle am Konflikt
beteiligten Parteien gilt und dass sich diejenigen, die derartige Verbrechen begehen,
dessen bewusst sein missen, dass sie friher oder spéter zur Rechenschaft gezogen
werden;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, daftr zu sorgen, dass alle
Verantwortlichen fiir VerstoRe gegen die internationalen Menschenrechtsnormen und das
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humanitére Volkerrecht vor geeigneten unparteiischen internationalen Strafgerichten oder
einzelstaatlichen Gerichten und durch Anwendung des Grundsatzes der universellen
Gerichtsbarkeit zur Rechenschaft gezogen werden; bekréaftigt, dass es die Verweisung des
Falls Syrien an den IStGH unterstutzt; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten angesichts
der Unfahigkeit des Sicherheitsrats, Uber dieses Thema zu beraten, jedoch erneut auf, bis
zur Befassung des IStGH bei den Bemiihungen in der Generalversammlung der Vereinten
Nationen eine Vorreiterrolle einzunehmen und die Einrichtung eines syrischen
Kriegsverbrechertribunals zu prifen; betont, wie wichtig die Eigenverantwortung Syriens
fiir den Prozess nach Beilegung des Konflikts ist, damit die Verséhnung gefordert wird,;

begrufit die Arbeit der lokalen und internationalen Organisationen der Zivilgesellschaft
und betont, dass ihre Arbeit von entscheidender Bedeutung ist, was die Dokumentation
von Beweisen fir Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und andere
Verbrechen, darunter auch die Zerstérung von Kulturerbe, angeht; fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf, diesen Akteuren weiter umfassende Hilfe zu gewahren;

bedauert den Beschluss des russischen Prasidenten Wladimir Putin, den IStGH zu
verlassen, weist aber gleichzeitig darauf hin, dass die Russische Foderation das Rémische
Statut nie wirklich ratifiziert hatte und dass aufgrund des Zeitpunkts des Beschlusses die
Glaubwirdigkeit des Landes untergraben wird und Schlussfolgerungen hinsichtlich seines
Engagements fur die internationale Gerichtsbarkeit gezogen werden kénnen;

begriRt die Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Oktober 2016 zu Syrien und die
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 20./21. Oktober 2016 zu Syrien;
unterstitzt die Forderung der EU, dass Uber dem Stadtgebiet von Aleppo keine
Militarflige mehr stattfinden, dass die Kampfhandlungen sofort eingestellt werden —
wobei dies durch einen wirksamen und transparenten Mechanismus zu tUberwachen ist —,
dass die Belagerungen aufgehoben werden und dass alle Parteien humanitéren Helfern
uneingeschréankten, ungehinderten, dauerhaften und landesweiten Zugang gewahren;

. begriit die Uberpriifung der restriktiven MaRnahmen der EU gegen Syrien und gegen

alle Personen, die ebenfalls fur die Unterdriickung der Zivilbevélkerung im Land
verantwortlich sind; betont, dass die EU alle verfligbaren Optionen — einschliel3lich einer
Flugverbotszone tber dem Stadtgebiet von Aleppo — prufen sollte, um Konsequenzen fir
die abscheulichsten Menschenrechtsverletzungen aller Tater festzulegen, falls die
Gréueltaten und die grobe Missachtung des humanitéren Vélkerrechts anhalten;

fordert von allen Parteien, das Recht ethnischer und religidser Minderheiten in Syrien —
einschlieBlich Christen — zu achten, weiterhin in Wiirde, Gleichheit und Sicherheit in
ihrer historischen und angestammten Heimat zu leben und ungehindert und ohne jeden
Zwang, Anwendung von Gewalt oder Diskriminierung ihre Religion auszuuben und ihrer
Weltanschauung anzuhangen; unterstiitzt den interreligiésen Dialog, um das gegenseitige
Verstandnis zu fordern und Fundamentalismus entgegenzuwirken;

fordert alle Mitglieder der Internationalen Unterstiitzungsgruppe fur Syrien auf, die
Verhandlungen tber die Schaffung einer stabilen Waffenruhe wiederaufzunehmen und
sich starker um eine dauerhafte politische Losung flr Syrien zu bemihen; betont, dass
regionale Akteure und vor allem die Nachbarl&dnder besondere Verantwortung tragen;

fordert die VP/HR erneut auf, ihre Bemihungen um eine gemeinsame Syrienstrategie der
EU zu verstarken; begriRt und unterstiitzt nachdrucklich die von der VP/HR Federica
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Mogherini vor kurzem ergriffenen und dem Mandat des Européischen Rates
entsprechenden diplomatischen Initiativen, die darauf abzielen, die am Konflikt
beteiligten Parteien wieder an den Verhandlungstisch zu bringen und den politischen
Prozess in Genf wieder aufzunehmen; nimmt mit Interesse die regionalen Gespréache zur
Kenntnis, die sie mit dem Iran und Saudi-Arabien gefuhrt hat, und ist der Ansicht, dass
ihre Tatigkeiten einen Mehrwert bringen und damit ein hilfreicher Beitrag zu den
Bemiuhungen des Sonderbeauftragten der Vereinten Nationen, Staffan de Mistura,
geleistet wird; legt allen Konfliktparteien nahe, die politischen Verhandlungen so bald
wie moglich wieder aufzunehmen und zu intensivieren, um einen neuerlichen und
stabilen Waffenstillstand zu bewirken, der auch Bestimmungen zur Gewahrleistung einer
Ubergangsjustiz nach Beendigung des Konflikts in Syrien enthalten sollte; betont, dass
diese Friedensgesprache zu einer Einstellung der Feindseligkeiten und zu einem
politischen Ubergang unter Filhrung und Verantwortung Syriens fiihren sollten; betont die
Rolle, die die EU bei dem Wiederaufbau und der Verséhnung nach dem Konflikt spielen
kann;

weist erneut darauf hin, dass es die laufende humanitare Initiative der EU fiir Aleppo
uneingeschréankt unterstutzt, und fordert alle Parteien eindringlich auf, die Durchfiihrung
der Initiative zu erleichtern;

begriRt die Prioritaten und Pakte fir die Partnerschaft mit Jordanien fur den Zeitraum
2016-2018 und fir die Partnerschaft mit dem Libanon fur den Zeitraum 2016-2020; stellt
fest, dass die Pakte den Rahmen fir die Umsetzung der auf der Londoner Konferenz vom
4. Februar 2016 zum Thema ,,Unterstlitzung Syriens und der Region* eingegangenen
gegenseitigen Verpflichtungen bilden; stellt fest, dass in Verbindung mit der humanitéren
Hilfe fir die Nachbarlander Syriens ein zunehmender Bedarf an Finanzmitteln und eine
dauerhafte Finanzierungsliicke besteht; fordert die Mitgliedstaaten der EU auf, ihre
Zusagen zu erfullen und den Vereinten Nationen, ihren Sonderorganisationen und
anderen humanitéren Akteuren die dringend bendtigte Unterstuitzung bei der
Bereitstellung humanitarer Hilfe fur die Millionen von vertriebenen Syrern sowohl in
Syrien als auch in den Aufnahmel@ndern und -gemeinschaften zukommen zu lassen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlielung der Vizeprésidentin der Kommission
und Hohen Vertreterin der Union fir AuRen- und Sicherheitspolitik, dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten der EU, den
Vereinten Nationen, den Mitgliedern der Internationalen Unterstitzungsgruppe fur Syrien
und allen am Konflikt in Syrien beteiligten Parteien zu Gbermitteln.
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Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 24. November 2016 zu den
Beziehungen zwischen der EU und der Turkei (2016/2993(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine friheren Entschlielungen, insbesondere jene vom 27. Oktober
2016 zu der Lage der Journalisten in der Tiirkei? und vom 14. April 2016 zu dem Bericht
2015 (iber die Turkei®,

unter Hinweis auf den Jahresbericht 2016 Uiber die Turkei, den die Kommission am
9. November 2016 veroffentlicht hat (SWD(2016)0366),

unter Hinweis auf den Verhandlungsrahmen der EU flr die Turkei vom 3. Oktober 2005,
unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Juli 2016 zur Trkel,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 11. Mé&rz 2014 zur Schaffung eines Instruments fir Heranfiihrungshilfe
(IPA 11)4,

unter Hinweis auf das Recht auf freie Meinungsduf3erung, das in der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) und dem Internationalen Pakt tiber burgerliche und
politische Rechte (IPBPR), deren Vertragspartei die Turkei ist, verankert ist,

unter Hinweis auf die Absichtserklarungen des Menschenrechtskommissars des
Europarats,

unter Hinweis auf die Erklarung des Menschenrechtskommissars des Europarats vom
26. Juli 2016 zu den MalRnahmen, die in der Turkei unter Berufung auf den
Ausnahmezustand ergriffen wurden;

gestitzt auf Artikel 123 Absétze 2 und 4 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwagung, dass die Europaische Union und das Europdische Parlament den

Angenommene Texte, P8 _TA(2016)0423.
Angenommene Texte, P8 TA(2016)0133.
ABI. L 77 vom 15.3.2014, S. 11.
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gescheiterten Militarputsch in der Tlrkei aufs Scharfste verurteilt und die legitime
Pflicht der tlrkischen Behorden zur strafrechtlichen Verfolgung der Verantwortlichen
und Beteiligten anerkannt haben;

in der Erwégung, dass die Tirkei ein wichtiger Partner ist, von dem als Bewerberland
erwartet wird, dass er sich an die hochsten demokratischen Standards halt, was die
Achtung der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit, der Grundfreiheiten und des
Rechts aller auf ein faires Verfahren einschlief3t; in der Erwégung, dass die Turkei seit
1950 Mitglied des Europarats und daher an die EMRK gebunden ist;

in der Erwégung, dass die repressiven Manahmen der tlirkischen Regierung, die unter
Berufung auf den Ausnahmezustand ergriffen wurden, unverhéltnismagig sind, gegen die
von der tlrkischen Verfassung geschiitzten grundlegenden Rechte und Freiheiten sowie
gegen die demokratischen Werte verstoRRen, auf denen die Européaische Union beruht,
und dem Internationalen Pakt Gber birgerliche und politische Rechte zuwiderlaufen; in
der Erwégung, dass die Staatsorgane seit dem Putschversuch 10 Mitglieder der Grolien
Nationalversammlung der Turkei verhaftet haben, die der Oppositionspartei HDP
angehoren, sowie etwa 150 Journalisten (die hochste Zahl solcher Verhaftungen
weltweit); in der Erwégung, dass 2 386 Richter und Staatsanwélte sowie 40 000 weitere
Personen in Haft genommen wurden, von denen tber 31 000 nach wie vor in Haft sind;
in der Erwégung, dass nach dem von der Kommission verfassten Bericht 2016 (iber die
Turkei 129 000 6ffentliche Bedienstete entweder weiterhin suspendiert sind (66 000)
oder entlassen wurden (63 000) — in den meisten Fallen bis heute ohne Erhebung einer
Anklage;

in der Erwigung, dass sich Président Erdogan und die Mitglieder der tiirkischen
Regierung wiederholt zur Wiedereinfuhrung der Todesstrafe gedufRert haben; in der
Erwégung, dass der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 18. Juli zur Turkei bekréaftigt
hat, dass die eindeutige Ablehnung der Todesstrafe ein wesentlicher Bestandteil des
Besitzstands der Union ist;

in der Erwégung, dass erhebliche Bedenken gedulRert wurden Gber die Lage der
Personen, die nach dem Putschversuch verhaftet und inhaftiert worden sind, sowie Uber
die schwerwiegenden Einschrankungen des Rechts auf freie MeinungsaufRerung und der
Presse- und Medienfreiheit in der Tirkei;

in der Erwégung, dass Nummer 5 des Verhandlungsrahmens vorsieht, dass die
Kommission im Fall einer schwerwiegenden und anhaltenden Verletzung der fir die
Union grundlegenden Werte der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit in der Turkei von
sich aus oder auf Antrag von einem Drittel der Mitgliedstaaten die Aussetzung der
Verhandlungen empfehlen und die Bedingungen fur eine mogliche Wiederaufnahme
vorschlagen wird;

in der Erwégung, dass eine Aussetzung der Verhandlungen bedeuten wiirde, dass die
laufenden Gespréche eingefroren, keine neuen Kapitel er6ffnet und keine neuen
Initiativen im Zusammenhang mit dem Verhandlungsrahmen der EU fiir die Turkei
ergriffen werden wirden;

verurteilt die unverhéltnismaiigen repressiven MalRnahmen, die seit dem gescheiterten
Militarputsch im Juli 2016 in der Turkei ergriffen werden, aufs Scharfste; setzt sich nach

14



10.

wie vor dafir ein, dass sich die Tlrkei der EU verbunden fuhlt; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten jedoch auf, die laufenden Beitrittsverhandlungen mit der Turkei
voriibergehend auszusetzen;

sagt zu, seinen Standpunkt zu tberprifen, wenn die unverhaltnismaRigen MaRnahmen,
die in der Turkei unter Berufung auf den Ausnahmezustand ergriffen wurden,
aufgehoben werden; erklart, dass es sich bei seiner Uberpriifung davon leiten lassen
wird, ob die Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte im ganzen Land wieder
hergestellt sind; vertritt die Auffassung, dass eine solche Uberpriifung angebracht ware,
wenn der Ausnahmezustand aufgehoben ist;

bekréftigt, dass die Wiedereinfuhrung der Todesstrafe durch die turkische Regierung
eine offizielle Aussetzung des Beitrittsprozesses zur Folge haben mdisste;

weist darauf hin, dass die Turkei nach wie vor 7 der insgesamt 72 VVorgaben im Fahrplan
fur die Visaliberalisierung, von denen einige besonders wichtig sind, nicht erfullt;

weist darauf hin, dass die Starkung der Zollunion wichtig fur die Tdrkei ist; hebt hervor,
dass die Aussetzung der Arbeit im Hinblick auf die Starkung der Zollunion
schwerwiegende wirtschaftliche Folgen fur das Land hétte;

ist zutiefst besorgt tiber Erklarungen, in denen der Vertrag von Lausanne infrage gestellt
wird, der die Grenzen der modernen Turkei festlegt und fast ein Jahrhundert lang zur
Wahrung von Frieden und Stabilitat in der Region beigetragen hat;

fordert die Kommission auf, sich in dem fiir 2017 geplanten Bericht tber die
Halbzeitbewertung des Instruments flr Heranfiihrungshilfe (IPA) Gedanken uber die
aktuellen Entwicklungen in der Tirkei zu machen; fordert die Kommission auf, zu
prifen, ob die Unterstiitzung fir die tirkische Zivilgesellschaft aus Mitteln des
Europaischen Instruments fir Demokratie und Menschenrechte aufgestockt werden
kann;

regt die Kommission, den Europarat und die Venedig-Kommission dazu an, den
tirkischen Behorden zusatzliche Rechtshilfe anzubieten;

hebt hervor, dass die Beziehungen zwischen der EU und der Turkei fur beide Seiten von
strategischer Bedeutung sind; stellt fest, dass, die Tlrkei zwar ein wichtiger Partner der
EU ist, der politische Wille zur Zusammenarbeit bei einer Partnerschaft jedoch von
beiden Seiten kommen muss; vertritt die Auffassung, dass die Turkei diesen politischen
Willen nicht an den Tag legt, wobei die Malinahmen der Regierung die Turkei weiter
vom européischen Weg abbringen;

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlieung der Vizeprésidentin und Hohen
Vertreterin der Union fir AulRen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der Regierung und dem
Parlament der Turkei zu Gbermitteln.
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P8 TA-PROV(2016)0452
Tatigkeit des Europaischen Burgerbeauftragten 2015

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 24. November 2016 zu dem
Jahresbericht 2015 tber die Tatigkeit des Europaischen Blrgerbeauftragten
(2016/2150(INT1))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Jahresbericht 2015 Uber die Téatigkeit des Europdischen
Burgerbeauftragten,

unter Hinweis auf Artikel 15 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

unter Hinweis auf Artikel 228 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf Artikel 258 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf Artikel 11 der Charta der Grundrechte der Européischen Union,
unter Hinweis auf Artikel 41 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
unter Hinweis auf Artikel 42 der Charta der Grundrechte der Européischen Union,
unter Hinweis auf Artikel 43 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen,

unter Hinweis auf den Beschluss 94/262/EGKS, EG, Euratom des Europdischen
Parlaments vom 9. Mérz 1994 uber die Regelungen und allgemeinen Bedingungen fur
die Ausiibung der Aufgaben des Biirgerbeauftragten®,

unter Hinweis auf den Kodex fur gute Verwaltungspraxis der Europaischen Union, der

ABI. L 113 vom 4.5.1994, S. 15.
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am 6. September 2001 vom Europdischen Parlament angenommen wurde®,

unter Hinweis auf die am 15. Mérz 2006 geschlossene und am 1. April 2006 in Kraft
getretene Rahmenvereinbarung Uber die Zusammenarbeit zwischen dem Europaischen
Parlament und dem Europdischen Burgerbeauftragten,

unter Hinweis auf die von der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) veroffentlichten Grundsatze fiir Transparenz und Integritét in der
Lobbyarbeit,

unter Hinweis auf seine friiheren Entschlielungen zur Tatigkeit des Européischen
Burgerbeauftragten,

gestutzt auf Artikel 220 Absatz 2 Satz 2 und 3 seiner Geschaftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A8-0331/2016),

in der Erwégung, dass der Jahresbericht 2015 (ber die Tatigkeit des Europdischen
Burgerbeauftragten dem Présidenten des Europdischen Parlaments am 3. Mai 2016
offiziell tibermittelt wurde und die Biirgerbeauftragte, Emily O’Reilly, ihren Bericht am
20. Juni 2016 in Briissel dem Petitionsausschuss vorstellte,

in der Erwégung, dass in Artikel 15 AEUV festgelegt ist, dass die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union unter weitestgehender Beachtung des
Grundsatzes der Offenheit handeln, um eine verantwortungsvolle Verwaltung zu
fordern und die Beteiligung der Zivilgesellschaft sicherzustellen;

in der Erwégung, dass in Artikel 24 AEUV der Grundsatz festgelegt ist, dass sich jeder
Unionsbirger an den nach Artikel 228 AEUV eingesetzten Birgerbeauftragten wenden
kann;

in der Erwégung, dass der Européische Birgerbeauftragte gemaR Artikel 228 AEUV
befugt ist, Beschwerden Uber Missstande bei der Tatigkeit der Organe, Einrichtungen
oder sonstigen Stellen der Union, mit Ausnahme des Gerichtshofs der Europdischen
Union in Auslibung seiner Rechtsprechungsbefugnisse, entgegenzunehmen;

in der Erwégung, dass in Artikel 258 AEUV die Rolle der Kommission als Huterin der
Vertrége festgelegt ist; in der Erwégung, dass die Nichtwahrnehmung oder mangelnde
Wahrnehmung dieser Verantwortung als Missstand in der Verwaltungstatigkeit
angesehen werden kann;

in der Erwégung, dass Artikel 298 AEUV vorsieht, dass ,,sich die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU auf eine offene, effiziente und unabhéngige
europdische Verwaltung stiitzen und dass in demselben Artikel festgelegt wird, dass
zu diesem Zweck konkrete und auf alle Bereiche der EU-Verwaltung anwendbare
Vorschriften des Sekundérrechts in Form von Verordnungen angenommen werden;

in der Erwagung, dass Artikel 41 der Charta der Grundrechte vorsieht, dass jede Person
ein Recht darauf hat, ,,dass ihre Angelegenheiten von den Organen und Einrichtungen
der Union unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemessenen Frist behandelt

ABI. C 72 E vom 21.3.2002, S. 331.
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werden®;

in der Erwagung, dass Artikel 43 der Charta der Grundrechte vorsieht, dass die
,Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person
mit Wohnsitz oder satzungsmifBigem Sitz in einem Mitgliedstaat* das Recht haben,
,,den Biirgerbeauftragten der Union im Fall von Missstdnden bei der Tatigkeit der
Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft, mit Ausnahme des Gerichtshofs und des
Gerichts erster Instanz in Ausiibung ihrer Rechtsprechungsbefugnisse, zu befassen®;

in der Erwégung, dass das durch den Vertrag von Maastricht eingerichtete Blro des
Europaischen Birgerbeauftragten 2015 sein 20-jahriges Bestehen feierte und sich seit
2005 mit 48 840 Beschwerden befasste;

in der Erwagung, dass laut der im Oktober 2015 durchgefiihrten Flash-Eurobarometer-
Umfrage zu den mit der Unionsbirgerschaft verknlpften Rechten 83 % der
europdischen Birger wissen, dass jeder Unionsbirger das Recht hat, eine Beschwerde
an die Europdische Kommission, das Européische Parlament oder den Européischen
Burgerbeauftragten zu richten;

in der Erwégung, dass die Europaische Blrgerbeauftragte Missstande in der
Verwaltungstatigkeit als solche Unzulanglichkeiten oder Mangel auf Verwaltungsebene
definiert, bei denen eine Institution oder 6ffentliche Stelle nicht im Einklang mit den
fur sie verbindlichen Gesetzen, Vorschriften oder Grundsatzen handelt oder Grundsatze
der guten Verwaltungspraxis missachtet oder gegen Menschenrechte verstoRt;

in der Erwégung, dass durch den Kodex fur gute Verwaltungspraxis verhindert werden
soll, dass es zu Missstanden in der Verwaltung kommt; in der Erwagung, dass der
Nutzen dieses Instruments begrenzt ist, da es nicht verbindlich ist;

in der Erwégung, dass ein hohes MaR an Transparenz entscheidend ist, um Legitimitat
sowie das Vertrauen darin zu schaffen, dass Entscheidungen im Ubergeordneten
offentlichen Interesse gefallt werden;

in der Erwégung, dass Intransparenz in Bezug auf Dokumente, die schwerwiegende
Auswirkungen auf das sozio6konomische Modell der EU und zudem oft grolie
Auswirkungen auf die 6ffentliche Gesundheit und den Umweltschutz haben, zu
Misstrauen unter den Biirgern und der Offentlichkeit im Allgemeinen fihrt;

in der Erwégung, dass interne Hinweisgeber eine wichtige Rolle dabei spielen,
Missstande in der Verwaltung und in einigen Féllen sogar politische Korruption
aufzudecken; in der Erwagung, dass die Qualitat unserer Demokratie durch diese
Vorkommnisse stark gefahrdet wird; in der Erwégung, dass interne Hinweisgeber im
Anschluss oft in enorme Schwierigkeiten geraten und zu oft nicht nur in beruflicher,
sondern sogar in strafrechtlicher Hinsicht verschiedenste negative personliche
Konsequenzen zu tragen haben; in der Erwagung, dass angesichts weiterhin fehlender
Schutzmechanismen derartige bekannte Vorfalle in der Vergangenheit dazu fuhren
konnten, dass Menschen in Zukunft abgeschreckt werden, sich ethisch zu verhalten und
interne Hinweise zu geben;

in der Erwégung, dass die Entscheidungen bzw. Empfehlungen des Buros der
Européaischen Burgerbeauftragten im Jahr 2014 zu 90 % befolgt wurden, was eine
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Steigerung der Befolgungsquote um 10 Prozentpunkte gegenuber 2013 bedeutet;

in der Erwégung, dass sich die von der Blirgerbeauftragten im Jahr 2015 eingeleiteten
Untersuchungen vor allem auf folgende Themen bezogen: Transparenz innerhalb der
Institutionen der EU, ethische Fragen, Beteiligung der Offentlichkeit an den
Entscheidungsprozessen der EU, Wettbewerbsregeln der EU und Grundrechte;

in der Erwégung, dass der Petitionsausschuss als aktives Mitglied im Europdischen
Verbindungsnetz der Birgerbeauftragten vertreten ist; in der Erwégung, dass dem
Ausschuss in dieser Funktion von der Européischen Burgerbeauftragten 42
Beschwerden zur Behandlung als Petitionen Ubermittelt wurden;

billigt den von der Européischen Birgerbeauftragten vorgelegten Jahresbericht 2015;

beglickwiinscht Frau Emily O’ Reilly zu ihrer hervorragenden Arbeit und ihren
unermudlichen Anstrengungen zur Verbesserung der Dienstleistungsqualitat, den die
Verwaltung der EU den Birgern bietet; weist darauf hin, dass Transparenz als
Kernelement der Schaffung von Vertrauen und einer guten Verwaltung von grofRer
Wichtigkeit ist, wie auch der hohe Prozentsatz von Beschwerden zeigt, die mangelnde
Transparenz betreffen (22,4 %), womit dieses Thema das am haufigsten vorkommende
ist; wirdigt die Bedeutung der strategischen Untersuchungen bei der Sicherstellung
einer ordnungsgemafen Verwaltungspraxis und unterstiitzt die vom Biro der
Européaischen Burgerbeauftragten in diesem Bereich bisher durchgefiihrten
Untersuchungen;

begriRt die anhaltenden Bemiihungen der Européischen Blrgerbeauftragten, durch
Unterbreitung von Vorschldgen an die Kommission eine Verbesserung der Transparenz
der TTIP-Verhandlungen zu erreichen; begrtil3t, dass dies zur Veroffentlichung
zahlreicher TTIP-Dokumente durch die Kommission und somit zur Férderung von
Transparenz als einer der drei Sdulen der neuen Handelsstrategie der Kommission
gefiihrt hat; betont, dass flr internationale Abkommen wie die TTIP, CETA und andere
eine weitergehende Transparenz erforderlich ist, wie sie von zahlreichen betroffenen
Burgern gefordert wird, die sich an den Petitionsausschuss wenden; fordert
diesbezliglich verstarkte und umfassendere Bemihungen, um das Vertrauen der
europdischen Birger zu wahren;

fordert die Europdische Burgerbeauftragte auf, zu untersuchen, inwieweit die
Einrichtung sicherer Leserdume mit dem Recht auf Zugang zu Dokumenten und den
Prinzipien der guten Verwaltungspraxis in Einklang steht;

weist erneut darauf hin, dass die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 uber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen Parlaments, des Rates und der
Kommission von dem Grundsatz des ,,groBtmoglichen Zugangs® ausgeht; betont daher,
dass Transparenz und uneingeschrénkter Zugang zu Dokumenten der EU-Organe die
Regel sein missen, um dafur zu sorgen, dass Burger ihre demokratischen Rechte
uneingeschrankt wahrnehmen konnen; betont, dass, wie der Europdische Gerichtshof
bereits entschieden hat, Ausnahmen von dieser Regel ordnungsgeméR und unter
Ber(cksichtigung des Uibergeordneten 6ffentlichen Interesses an der Offenlegung und
den Anforderungen der Demokratie, einer starkeren Beteiligung der Burger an der
Beschlussfassung, der Legitimitat der VVerwaltung sowie der Effizienz und der
Verantwortung gegeniber den Burgern ausgelegt werden missen;
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10.

11.

12.

13.

legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, der Europdischen Blirgerbeauftragten die
Befugnis zu Ubertragen, eine Erklarung tGber einen VerstoR gegen die Verordnung (EG) Nr.
1049/2001 tber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europdischen Parlaments,
des Rates und der Kommission durch die verschiedenen EU-Organe abzugeben, sofern diese
Dokumente nicht in den Anwendungsbereich von Artikel 4 und Artikel 9 Absatz 1 der
Verordnung fallen; unterstiitzt die Ansicht, dass die Blirgerbeauftragte die Befugnis haben
sollte, nach einer Ermittlung bezliglich des VerstoRes lber die Freigabe der einschlagigen
Dokumente zu entscheiden;

bedauert, dass die Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 zum Stillstand
gekommen ist; ist der Ansicht, dass unverzigliche Fortschritte erforderlich sind, da die
Verordnung nicht langer die aktuelle rechtliche Lage und die Gepflogenheiten in den
Institutionen widerspiegelt;

stellt fest, dass die EU-Entscheidungsprozesse transparenter gemacht werden mussen,
und beflirwortet eine Untersuchung der informellen Verhandlungen zwischen den drei
wichtigsten Organen der EU (,,Triloge*) durch die Européische Biirgerbeauftragte
sowie eine Offentliche Konsultation zu diesem Thema; befiirwortet die
Veroffentlichung von ,, Trilog*“-Dokumenten unter angemessener Berticksichtigung von
Acrtikel 4 und Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001;

verleiht seinem Bedauern dartiber Ausdruck, dass der Untersuchungsausschuss des
Parlaments zu Emissionsmessungen in der Automobilindustrie (EMIS) von der
Kommission nicht alle angeforderten Dokumente erhielt, wobei die Dokumente so
ausgewahlt waren, dass bestimmte Informationen, die von der Kommission als
irrelevant eingestuft wurden, fehlten; fordert die Kommission auf, in uneingeschrankter
Wahrung des Grundsatzes der loyalen Zusammenarbeit fur eine maglichst grindliche
Arbeit und vollstandige Transparenz bezlglich der zur Verfiigung gestellten Unterlagen
zu sorgen, um sicherzustellen, dass der EMIS-Ausschuss seine Ermittlungsbefugnisse
vollstandig und wirksam ausuben kann;

unterstitzt die Entschlossenheit der Europdischen Blrgerbeauftragten, die Tatigkeit der
Europaischen Zentralbank — insbesondere als Mitglied der Troika/Quadriga, die die
Haushaltskonsolidierungsprogramme in den EU-L&ndern Gberwacht — transparenter zu
machen und dafur zu sorgen, dass in Bezug auf die Leitungsstrukturen hohe Standards
eingehalten werden; begriit den Beschluss der EZB, Verzeichnisse der Sitzungen der
Mitglieder ihres Direktoriums zu verdffentlichen; unterstutzt die neuen Leitlinien fur
bezahlte Vortrdage und die Einfiihrung einer ,,Sperrzeit” in Bezug auf marktsensible
Informationen vor den Sitzungen des Direktoriums;

nimmt den Status der Europdischen Zentralbank zur Kenntnis, die als Geldbehorde
einerseits und als Mitglied der Troika/Quadriga andererseits fungiert, und fordert die
Européische Burgerbeauftragte nachdriucklich auf, fur eine ordnungsgemafe
Verwaltung einer der wichtigsten Finanzbehdrden Europas einzutreten;

fordert eine groRere Transparenz der Sitzungen der Euro-Gruppe Uber die bereits vom
Présidenten der Euro-Gruppe nach Intervention der Europaischen Burgerbeauftragten
ergriffenen Schritte hinaus;

heif3t gut, dass die Blrgerbeauftragte eine Untersuchung tber die Zusammensetzung
und Transparenz der Arbeit der Expertengruppen der Kommission eingeleitet hat;
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nimmt die Bemithungen der Kommission um eine starkere Offnung dieser Gruppen
gegeniiber der Offentlichkeit zur Kenntnis und betont, dass weitere Manahmen
erforderlich sind, um fiir uneingeschrénkte Transparenz zu sorgen; bekraftigt seine
Forderung an den Rat einschliel3lich seiner VVorbereitungsgremien, sich dem
Lobbyisten-Register schnellstmdglich anzuschlieen und die Transparenz seiner Arbeit
zu erhéhen;

unterstitzt die Bemuhungen der Blrgerbeauftragten, die Lobbyarbeit transparenter zu
machen; bedauert die mangelnde Bereitschaft der Kommission, die Offentlichkeit
eingehender tber ihre Treffen mit Vertretern der Tabaklobby zu informieren; fordert
die Kommission auf, ihre Téatigkeit in umfassender Weise transparent zu gestalten,
damit die Offentlichkeit mehr Vertrauen in ihre Arbeit gewinnt;

fordert die Kommission auf, der Offentlichkeit alle Informationen ber die
Einflussnahme von Lobbyisten mithilfe einer zentralen Online-Datenbank kostenlos,
gut verstandlich und leicht zuganglich zur Verfugung zu stellen;

fordert die Kommission auf, im Laufe des Jahres 2017 einen Vorschlag fiir ein obligatorisches
und rechtsverbindliches Lobbyisten-Register vorzulegen, mit dem alle Schlupflécher
geschlossen werden sollen und eine vollstandige obligatorische Registrierung aller Lobbyisten
umgesetzt wird;

unterstitzt die Bemihungen um die Einfuhrung von Leitlinien zur Transparenz von
Lobbyarbeit, die nicht nur fur die EU-Organe, sondern auch fir die nationalen
Behorden gelten wirden;

nimmt die Besorgnis der Blrger hinsichtlich des Umgangs der Kommission mit
Vertragsverletzungsverfahren vor dem EuGH und der mangelnden Transparenz bei den
einzelnen Schritten des Verfahrens zur Kenntnis; betont, dass das Recht auf eine gute
Verwaltung, wie es in Artikel 41 der Grundrechtecharta der EU festgelegt ist, das Recht
auf eine angemessene Begrindung umfasst, wenn die Kommission entscheidet, kein
Vertragsverletzungsverfahren vor dem EuGH einzuleiten; begrift die strategische
Untersuchung durch die Europdische Biirgerbeauftragte Giber Probleme systemischer
Natur im Rahmen des Projekts ,,EU Pilot*;

begriuft es, dass die Biirgerbeauftragte eine Ermittlung (Fall O1/5/2016/AB) beziiglich
des Umgangs der Kommission mit Vertragsverletzungsbeschwerden im Rahmen von
EU-Pilot-Verfahren in ihrer Rolle als Huterin der Vertrdge eingeleitet hat; weist auf die
vorangegangenen Anfragen des Petitionsausschusses hin, Zugang zu den Dokumenten
in Verbindung mit EU-Pilot- und Vertragsverletzungsverfahren zu gewéhrleisten, da
Petitionen haufig zur Einleitung derartiger Verfahren fiihren;

begrlRt, dass die Europdische Birgerbeauftragte ihre Untersuchungen zu Féllen eines
,,Drehtiireffekts* innerhalb der Kommission fortsetzt; erkennt an, dass die Kommission
infolge dieser Untersuchungen mehr Informationen zu den Namen hochrangiger
Beamten verdffentlicht hat, die aus dem Dienst ausgeschieden sind, um eine berufliche
Tatigkeit im privaten Sektor zu (ibernehmen; fordert, dass die Namen und weiteren
Daten dieser Personen in kiirzeren Abstanden verdffentlicht werden; dufert die
Hoffnung, dass andere européische Institutionen und Agenturen dem Beispiel bald
folgen werden; begriilit die Bereitschaft der Kommission, Informationen zur Tatigkeit
friherer Kommissionsmitglieder nach ihrem Ausscheiden aus dem Dienst zu
verOffentlichen; zeigt sich sehr besorgt dartiber, dass der frilhere Kommissionsprasident
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Barroso zum Berater und Présidenten ohne Geschaftsbereich von Goldman Sachs
International berufen wurde; fordert die Birgerbeauftragte auf, eine strategische
Ermittlung beziiglich des Umgangs der Kommission mit Barrosos ,,Drehtiirfall*
einzuleiten und auch Empfehlungen zur Reform des Verhaltenskodex in Einklang mit
den Prinzipien der guten Verwaltungspraxis und den Anforderungen des Vertrags
gemaR Artikel 245 AEUV zu formulieren;

weist erneut darauf hin, dass Interessenkonflikte mehr umfassen als die Falle eines
,Drehtiireffekts; betont, dass unbedingt alle Ursachen von Interessenkonflikten
wirksam bek&mpft werden missen, um eine ordnungsgeméle Verwaltung zu schaffen
und fiir die Glaubwaurdigkeit der Entscheidungsfindung auf politischer und technischer
Ebene zu sorgen; ist der Ansicht, dass auf EU-Ebene bei der Ernennung von
Kandidaten flr Positionen in den Organen, Agenturen und sonstigen Stellen der Union
besondere Aufmerksamkeit geboten ist und mit hohen Standards und konkreten
MaRnahmen dafurr gesorgt werden muss, dass jeder Verdacht eines Interessenkonflikts
vermieden wird,;

begrilt die Tatsache, dass 2015 alle EU-Organe interne Vorschriften zum Schutz von
internen Hinweisgebern gemaR Artikel 22 Absétze a bis ¢ der Geschaftsordnung
eingeflhrt haben und so die interne Hinweisgebung in regulierter Weise fordern; stellt
fest, dass der Schutz von internen Hinweisgebern gegen Vergeltungsma3nahmen
wirksamer sein sollte; fordert zu diesem Zweck die Annahme gemeinsamer Regeln fir
die Unterstlitzung von internen Hinweisgebern und die Einfiihrung von
Mindestgarantien und SicherungsmalRnahmen fir diese;

fordert eine Richtlinie Gber die interne Hinweisgebung, in der angemessene Kanéle und
Verfahren festgelegt werden, um alle Formen von Fehlverhalten anzuprangern, sowie
angemessene Mindestgarantien und rechtliche Sicherheitsvorkehrungen fir interne
Hinweisgeber sowohl in 6ffentlichen als auch in privaten Organisationen und Gremien;

begrult die Einfiihrung eines Beschwerdeverfahrens fir mogliche Grundrechtsverstolie
durch Frontex als Ergebnis einer laufenden Untersuchung der Burgerbeauftragten zu
den Verfahren, die von Frontex und den Mitgliedstaaten bei gemeinsamen
Ruckfihrungsaktionen irregularer Migranten angewandt werden; beflirwortet, dass ein
solcher Mechanismus auch bei der neuen Verordnung Uber die Européische Grenz- und
Kistenwache eingefihrt wird;

begrult die Untersuchung der Blrgerbeauftragten beztiglich der Frage, ob die Charta
der Grundrechte durch die Mitgliedstaaten eingehalten wird, wenn sie aus EU-Fonds
finanzierte Malinahmen umsetzen, beispielsweise Projekte, die auf die Unterbringung
von Menschen mit Behinderungen in Heimen statt auf ihre Eingliederung in die
Gesellschaft abzielen; fordert die Europdische Burgerbeauftragte auf, weiterhin
derartige Untersuchungen durchzuftihren, um die Transparenz und den Mehrwert der
Projekte zu gewéhren;

begrult die Zusammenarbeit zwischen der Biirgerbeauftragten und dem Européischen
Parlament innerhalb des EU-Rahmens fiir das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, insbesondere in Bezug auf die
Forderung nach der uneingeschrankten Umsetzung des Ubereinkommens auf EU-
Ebene und nach der Zuweisung von dafur ausreichenden Ressourcen; bekraftigt seine
uneingeschrankte Unterstiitzung fiir die Umsetzung des Ubereinkommens und fordert
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir die vollstandige Umsetzung des
Ubereinkommens auf EU-Ebene zu sorgen;

unterstitzt die Bemuhungen der Blrgerbeauftragten bei der Behandlung von Fallen mit
Bezug auf Diskriminierung, die Rechte von Minderheitengruppen und die Rechte von
alteren Menschen beim Seminar des europdischen Verbindungsnetzes der
Biirgerbeauftragten zu dem Thema ,,Biirgerbeauftragte gegen Diskriminierung®;

unterstitzt die Bemuhungen der Blrgerbeauftragten, bei den Entscheidungen der
Kommission in Wettbewerbsfragen Unparteilichkeit sicherzustellen;

weist darauf hin, dass das Recht der Biirger auf Mitsprache bei der Politikgestaltung der
EU heute wichtiger ist denn je; begruf3t die von der Birgerbeauftragten
vorgeschlagenen Leitlinien fur die Verbesserung der Funktionsweise der Européischen
Biirgerinitiative, insbesondere den Vorschlag, dass Ablehnungen einer Europdischen
Burgerinitiative durch die Kommission nur mit stichhaltiger Begriindung erfolgen
sollen; erkennt jedoch an, dass es erhebliche Defizite gibt, die angegangen und behoben
werden mussen, um die europdische Blrgerinitiative wirksamer zu gestalten; bekréftigt,
dass die Glaubwirdigkeit der EU-Organe durch eine starkere Einbeziehung der Blirger
in die Ausarbeitung von MaRnahmen der EU verbessert wird,;

nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass die Burgerbeauftragte einen kontinuierlichen
Dialog mit einer grolien Bandbreite an EU-Organen, darunter das Europ&ische
Parlament und andere Einrichtungen, unterhélt und enge Beziehungen zu ihnen pflegt,
um flr Zusammenarbeit und Kohasion in der Verwaltung zu sorgen; lobt die
Bemuhungen der Blrgerbeauftragten um eine kontinuierliche und offene
Kommunikation mit dem Petitionsausschuss;

weist darauf hin, dass die Agenturen der EU dieselben hohen Standards hinsichtlich
Transparenz, Rechenschaftspflicht und Ethik erfiillen miissen wie alle anderen
Institutionen; nimmt mit Anerkennung Kenntnis von der wichtigen Arbeit, die die
Europdische Burgerbeauftragte in mehreren Agenturen innerhalb der EU geleistet hat;
unterstitzt den der Européischen Chemikalienagentur (ECHA) vorgelegten Vorschlag,
dem zufolge Registranten nachweisen missen, dass sie ihr Moglichstes getan haben,
um Tierversuche zu vermeiden, und Informationen dartiber bereitstellen miissen, wie
Tierversuche vermieden werden konnen;

befurwortet die Empfehlungen der Blrgerbeauftragten, dass die Européische Agentur
fir Lebensmittelsicherheit ihre VVorschriften und Verfahren tber Interessenkonflikte
tiberarbeiten sollte, um eine angemessene Beteiligung der Offentlichkeit und
offentlichen Konsultationen sicherzustellen;

weist erneut darauf hin, dass die Burgerbeauftragte auch die Befugnis und daher die
Pflicht hat, im Rahmen ihrer Aufgabe, fur eine ordnungsgemaélie Verwaltung ftr
Unionsbirger zu sorgen, die Arbeit des Parlaments zu kontrollieren;

fordert eine wirksame Aktualisierung des Kodex fiir gute Verwaltungspraxis mittels der
Annahme einer verbindlichen diesbeztiglichen Verordnung in dieser Wahlperiode;

fordert die Europaische Birgerbeauftragte auf, zukinftige Jahresberichte um eine
Kategorisierung der auf3erhalb des Mandats des Amtes des Européischen
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36.

Biirgerbeauftragten liegenden Beschwerden zu erganzen, so dass sich die Mitglieder
des Europaischen Parlaments einen Uberblick tiber die Probleme, die die EU-Burger
beschéftigen, verschaffen konnen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission, der Europdischen Burgerbeauftragten,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie ihren Birgerbeauftragten
oder entsprechenden Einrichtungen zu Gbermitteln.
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Jahresbericht 2015 iiber die Tétigkeit des Europiischen Biirgerbeauftragten
(2016/2150(IND))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht 2015 iiber die Tatigkeit des Europdischen
Biirgerbeauftragten,

— unter Hinweis auf Artikel 15 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf Artikel 228 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf Artikel 258 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europédischen
Union,

— unter Hinweis auf Artikel 11 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf Artikel 41 der Charta der Grundrechte der Européischen Union,
— unter Hinweis auf Artikel 42 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf Artikel 43 der Charta der Grundrechte der Europédischen Union,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen,

— unter Hinweis auf den Beschluss 94/262/EGKS, EG, Euratom des Européischen
Parlaments vom 9. Mirz 1994 iiber die Regelungen und allgemeinen Bedingungen fiir
die Ausiibung der Aufgaben des Biirgerbeauftragten',

— unter Hinweis auf den Kodex fiir gute Verwaltungspraxis der Européischen Union, der
am 6. September 2001 vom Europédischen Parlament angenommen wurde,

— unter Hinweis auf die am 15. Mérz 2006 geschlossene und am 1. April 2006 in Kraft
getretene Rahmenvereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Europdischen
Parlament und dem Europdischen Biirgerbeauftragten,

—  unter Hinweis auf die von der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) veréffentlichten Grundsétze fiir Transparenz und Integritét in der
Lobbyarbeit,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Tatigkeit des Européischen
Biirgerbeauftragten,

"ABL L 113 vom 4.5.1994, S. 15.
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gestiitzt auf Artikel 220 Absatz 2 Satz 2 und 3 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A8-0331/2016),

in der Erwigung, dass der Jahresbericht 2015 tiber die Tatigkeit des Europdischen
Biirgerbeauftragten dem Priasidenten des Européischen Parlaments am 3. Mai 2016
offiziell tibermittelt wurde und die Biirgerbeauftragte, Emily O’Reilly, ihren Bericht am
20. Juni 2016 in Briissel dem Petitionsausschuss vorstellte,

in der Erwagung, dass in Artikel 15 AEUV festgelegt ist, dass die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union unter weitestgehender Beachtung des
Grundsatzes der Offenheit handeln, um eine verantwortungsvolle Verwaltung zu
fordern und die Beteiligung der Zivilgesellschaft sicherzustellen;

in der Erwdgung, dass in Artikel 24 AEUV der Grundsatz festgelegt ist, dass sich jeder
Unionsbiirger an den nach Artikel 228 AEUV eingesetzten Biirgerbeauftragten wenden
kann;

in der Erwidgung, dass der Europiische Biirgerbeauftragte gemif Artikel 228 AEUV
befugt ist, Beschwerden liber Missstéinde bei der Tétigkeit der Organe, Einrichtungen
oder sonstigen Stellen der Union, mit Ausnahme des Gerichtshofs der Europédischen
Union in Ausiibung seiner Rechtsprechungsbefugnisse, entgegenzunehmen;

in der Erwidgung, dass in Artikel 258 AEUV die Rolle der Kommission als Hiiterin der
Vertrage festgelegt ist; in der Erwadgung, dass die Nichtwahrnehmung oder mangelnde
Wahrnehmung dieser Verantwortung als Missstand in der Verwaltungstétigkeit
angesehen werden kann;

in der Erwigung, dass Artikel 298 AEUV vorsieht, dass ,,sich die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU auf eine offene, effiziente und unabhéngige
europdische Verwaltung stiitzen* und dass in demselben Artikel festgelegt wird, dass zu
diesem Zweck konkrete und auf alle Bereiche der EU-Verwaltung anwendbare
Vorschriften des Sekundérrechts in Form von Verordnungen angenommen werden;

in der Erwdgung, dass Artikel 41 der Charta der Grundrechte vorsieht, dass jede Person
ein Recht darauf hat, ,,dass ithre Angelegenheiten von den Organen und Einrichtungen
der Union unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemessenen Frist behandelt
werden®;

in der Erwdgung, dass Artikel 43 der Charta der Grundrechte vorsieht, dass die
,Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit
Wohnsitz oder satzungsmifBigem Sitz in einem Mitgliedstaat™ das Recht haben, ,,den
Biirgerbeauftragten der Union im Fall von Missstidnden bei der Tatigkeit der Organe
und Einrichtungen der Gemeinschaft, mit Ausnahme des Gerichtshofs und des Gerichts
erster Instanz in Ausiibung ihrer Rechtsprechungsbefugnisse, zu befassen®;

in der Erwdgung, dass das durch den Vertrag von Maastricht eingerichtete Biiro des
Europdischen Biirgerbeauftragten 2015 sein 20-jdhriges Bestehen feierte und sich seit
2005 mit 48 840 Beschwerden befasste;
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J. inder Erwigung, dass laut der im Oktober 2015 durchgefiihrten Flash-Eurobarometer-
Umfrage zu den mit der Unionsbiirgerschaft verkniipften Rechten 83 % der
europdischen Biirger wissen, dass jeder Unionsbiirger das Recht hat, eine Beschwerde
an die Europdische Kommission, das Europdische Parlament oder den Europdischen
Biirgerbeauftragten zu richten;

K. inder Erwdgung, dass die Européische Biirgerbeauftragte Missstinde in der
Verwaltungstitigkeit als solche Unzuldnglichkeiten oder Mingel auf Verwaltungsebene
definiert, bei denen eine Institution oder 6ffentliche Stelle nicht im Einklang mit den fiir
sie verbindlichen Gesetzen, Vorschriften oder Grundsitzen handelt oder Grundsétze der
guten Verwaltungspraxis missachtet oder gegen Menschenrechte verstoft;

L. inder Erwidgung, dass durch den Kodex fiir gute Verwaltungspraxis verhindert werden
soll, dass es zu Missstidnden in der Verwaltung kommt; in der Erwigung, dass der
Nutzen dieses Instruments begrenzt ist, da es nicht verbindlich ist;

M. inder Erwdgung, dass Intransparenz in Bezug auf Dokumente, die schwerwiegende
Auswirkungen auf das soziookonomische Modell der EU und zudem oft grof3e
Auswirkungen auf die 6ffentliche Gesundheit und den Umweltschutz haben, zu
Misstrauen unter den Biirgern und der Offentlichkeit im Allgemeinen fiihrt;

N. in der Erwédgung, dass interne Hinweisgeber eine wichtige Rolle dabei spielen,
Missstinde in der Verwaltung und in einigen Fillen sogar politische Korruption
aufzudecken; in der Erwigung, dass die Qualitit unserer Demokratie durch diese
Vorkommnisse stark gefdhrdet wird; in der Erwédgung, dass interne Hinweisgeber im
Anschluss oft in enorme Schwierigkeiten geraten und zu oft nicht nur in beruflicher,
sondern sogar in strafrechtlicher Hinsicht verschiedenste negative personliche
Konsequenzen zu tragen haben; in der Erwigung, dass angesichts weiterhin fehlender
Schutzmechanismen derartige bekannte Vorfille in der Vergangenheit dazu fithren
konnten, dass Menschen in Zukunft abgeschreckt werden, sich ethisch zu verhalten und
interne Hinweise zu geben;

O. in der Erwédgung, dass die Entscheidungen bzw. Empfehlungen des Biiros der
Européischen Biirgerbeauftragten im Jahr 2014 zu 90 % befolgt wurden, was eine
Steigerung der Befolgungsquote um 10 Prozentpunkte gegeniiber 2013 bedeutet;

P.  in der Erwédgung, dass sich die von der Biirgerbeauftragten im Jahr 2015 eingeleiteten
Untersuchungen vor allem auf folgende Themen bezogen: Transparenz innerhalb der
Institutionen der EU, ethische Fragen, Beteiligung der Offentlichkeit an den
Entscheidungsprozessen der EU, Wettbewerbsregeln der EU und Grundrechte;

Q. in der Erwégung, dass der Petitionsausschuss als aktives Mitglied im Européischen
Verbindungsnetz der Biirgerbeauftragten vertreten ist; in der Erwégung, dass dem
Ausschuss in dieser Funktion von der Européischen Biirgerbeauftragten 42
Beschwerden zur Behandlung als Petitionen libermittelt wurden;

1. billigt den von der Europdischen Biirgerbeauftragten vorgelegten Jahresbericht 2015;

2. begliickwiinscht Frau Emily O’ Reilly zu ihrer hervorragenden Arbeit und ihren
unermiidlichen Anstrengungen zur Verbesserung der Dienstleistungsqualitit, den die
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Verwaltung der EU den Biirgern bietet; weist darauf hin, dass Transparenz als
Kernelement der Schaffung von Vertrauen und einer guten Verwaltung von grof3er
Wichtigkeit ist, wie auch der hohe Prozentsatz von Beschwerden zeigt, die mangelnde
Transparenz betreffen (22,4 %), womit dieses Thema das am hadufigsten vorkommende
ist; wiirdigt die Bedeutung der strategischen Untersuchungen bei der Sicherstellung
einer ordnungsgemédfBen Verwaltungspraxis und unterstiitzt die vom Biiro der
Europdischen Biirgerbeauftragten in diesem Bereich bisher durchgefiihrten
Untersuchungen;

3. begrii3t die anhaltenden Bemiihungen der Europédischen Biirgerbeauftragten, durch
Unterbreitung von Vorschldgen an die Kommission eine Verbesserung der Transparenz
der TTIP-Verhandlungen zu erreichen; begriif8t, dass dies zur Verotfentlichung
zahlreicher TTIP-Dokumente durch die Kommission und somit zur Foérderung von
Transparenz als einer der drei Sdulen der neuen Handelsstrategie der Kommission
gefiihrt hat; betont, dass fiir internationale Abkommen wie die TTIP, CETA und andere
eine weitergehende Transparenz erforderlich ist, wie sie von zahlreichen betroffenen
Biirgern gefordert wird, die sich an den Petitionsausschuss wenden; fordert
diesbeziiglich verstdrkte und umfassendere Bemiithungen, um das Vertrauen der
europdischen Biirger zu wahren;

4.  weist erneut darauf hin, dass die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission von dem Grundsatz des ,,groBtmoglichen Zugangs* ausgeht; betont daher,
dass Transparenz und uneingeschriankter Zugang zu Dokumenten der EU-Organe die
Regel sein miissen, um dafiir zu sorgen, dass Biirger ihre demokratischen Rechte
uneingeschrinkt wahrnehmen kénnen; betont, dass, wie der Européische Gerichtshof
bereits entschieden hat, Ausnahmen von dieser Regel ordnungsgeméif und unter
Berticksichtigung des iibergeordneten 6ffentlichen Interesses an der Offenlegung und
den Anforderungen der Demokratie, einer stirkeren Beteiligung der Biirger an der
Beschlussfassung, der Legitimitidt der Verwaltung sowie der Effizienz und der
Verantwortung gegeniiber den Biirgern ausgelegt werden miissen;

5. legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, der Europdischen
Biirgerbeauftragten die Befugnis zu libertragen, eine Erkldrung iiber einen Verstof3
gegen die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission durch die
verschiedenen EU-Organe abzugeben, sofern diese Dokumente nicht in den
Anwendungsbereich von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung fallen; unterstiitzt die
Ansicht, dass die Biirgerbeauftragte die Befugnis haben sollte, nach einer Ermittlung
beziiglich des Verstof3es tliber die Freigabe der einschligigen Dokumente zu
entscheiden;

6.  bedauert, dass die Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 zum Stillstand
gekommen ist; ist der Ansicht, dass unverziigliche Fortschritte erforderlich sind, da die
Verordnung nicht ldnger die aktuelle rechtliche Lage und die Gepflogenheiten in den
Institutionen widerspiegelt;

7. stellt fest, dass die EU-Entscheidungsprozesse transparenter gemacht werden miissen,
und befiirwortet eine Untersuchung der informellen Verhandlungen zwischen den drei
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wichtigsten Organen der EU (,,Triloge*) durch die Europédische Biirgerbeauftragte
sowie eine offentliche Konsultation zu diesem Thema; befiirwortet die Veroffentlichung
von ,, Trilog“-Dokumenten unter angemessener Beriicksichtigung von Artikel 4 der
Verordnung 1049/2001;

8.  verleiht seinem Bedauern dariiber Ausdruck, dass der Untersuchungsausschuss des
Parlaments zu Emissionsmessungen in der Automobilindustrie (EMIS) von der
Kommission nicht alle angeforderten Dokumente erhielt, wobei die Dokumente so
ausgewdhlt waren, dass bestimmte Informationen, die von der Kommission als
irrelevant eingestuft wurden, fehlten; fordert die Kommission auf, in uneingeschrankter
Wahrung des Grundsatzes der loyalen Zusammenarbeit fiir eine moglichst griindliche
Arbeit und vollstdndige Transparenz beziiglich der zur Verfiigung gestellten Unterlagen
zu sorgen, um sicherzustellen, dass der EMIS-Ausschuss seine Ermittlungsbefugnisse
vollstdndig und wirksam ausiiben kann;

9.  unterstiitzt die Entschlossenheit der Europdischen Biirgerbeauftragten, die Tatigkeit der
Europiischen Zentralbank — insbesondere als Mitglied der Troika/Quadriga, die die
Haushaltskonsolidierungsprogramme in den EU-Léndern {iberwacht — transparenter zu
machen und dafiir zu sorgen, dass in Bezug auf die Leitungsstrukturen hohe Standards
eingehalten werden; begriilt den Beschluss der EZB, Verzeichnisse der Sitzungen der
Mitglieder ihres Direktoriums zu verdffentlichen; unterstiitzt die neuen Leitlinien fiir
bezahlte Vortrage und die Einfiihrung einer ,,Sperrzeit” in Bezug auf marktsensible
Informationen vor den Sitzungen des Direktoriums;

10. nimmt den Status der Europdischen Zentralbank zur Kenntnis, die als Geldbehorde
einerseits und als Mitglied der Troika/Quadriga andererseits fungiert, und fordert die
Européische Biirgerbeauftragte nachdriicklich auf, fiir eine ordnungsgemafle
Verwaltung einer der wichtigsten Finanzbehdrden Europas einzutreten;

11. fordert eine groBere Transparenz der Sitzungen der Euro-Gruppe iiber die bereits vom
Prisidenten der Euro-Gruppe nach Intervention der Europidischen Biirgerbeauftragten
ergriffenen Schritte hinaus;

12.  heiBt gut, dass die Biirgerbeauftragte eine Untersuchung iiber die Zusammensetzung
und Transparenz der Arbeit der Expertengruppen der Kommission eingeleitet hat;
nimmt die Bemiihungen der Kommission um eine stirkere Offnung dieser Gruppen
gegeniiber der Offentlichkeit zur Kenntnis und betont, dass weitere MaBnahmen
erforderlich sind, um fiir uneingeschrinkte Transparenz zu sorgen; bekréftigt seine
Forderung an den Rat einschlieBlich seiner Vorbereitungsgremien, sich dem
Lobbyisten-Register schnellstmoglich anzuschlieBen und die Transparenz seiner Arbeit
zu erhohen;

13. unterstiitzt die Bemiihungen der Biirgerbeauftragten, die Lobbyarbeit transparenter zu
machen; bedauert die mangelnde Bereitschaft der Kommission, die Offentlichkeit
eingehender tiber ihre Treffen mit Vertretern der Tabaklobby zu informieren; fordert die
Kommission auf, ihre Tétigkeit in umfassender Weise transparent zu gestalten, damit
die Offentlichkeit mehr Vertrauen in ihre Arbeit gewinnt;

14. fordert die Kommission auf, der Offentlichkeit alle Informationen iiber die
Einflussnahme von Lobbyisten mithilfe einer zentralen Online-Datenbank kostenlos,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

gut verstandlich und leicht zugénglich zur Verfiigung zu stellen;

fordert die Kommission auf, im Laufe des Jahres 2017 einen Vorschlag fiir ein
obligatorisches und rechtsverbindliches Lobbyisten-Register vorzulegen, mit dem alle
Schlupflécher geschlossen werden sollen und eine vollstindige obligatorische
Registrierung aller Lobbyisten umgesetzt wird;

unterstiitzt die Bemiihungen um die Einfithrung von Leitlinien zur Transparenz von
Lobbyarbeit, die nicht nur fiir die EU-Organe, sondern auch fiir die nationalen
Behorden gelten wiirden;

nimmt die Besorgnis der Biirger hinsichtlich des Umgangs der Kommission mit
Vertragsverletzungsbeschwerden zur Kenntnis; betont, dass das Recht auf eine gute
Verwaltung, wie es in Artikel 41 der Grundrechtecharta der EU festgelegt ist, das Recht
auf eine angemessene Begriindung umfasst, wenn die Kommission entscheidet, kein
Vertragsverletzungsverfahren vor dem EuGH einzuleiten; begriifit die strategische
Untersuchung durch die Europdische Biirgerbeauftragte {iber Probleme systemischer
Natur im Rahmen des Projekts ,,EU Pilot*;

begriiit es, dass die Biirgerbeauftragte eine Ermittlung (Fall O1/5/2016/AB) beziiglich
des Umgangs der Kommission mit Vertragsverletzungsbeschwerden im Rahmen von
EU-Pilot-Verfahren in ihrer Rolle als Hiiterin der Vertridge eingeleitet hat; weist auf die
vorangegangenen Anfragen des Petitionsausschusses hin, Zugang zu den Dokumenten
in Verbindung mit EU-Pilot- und Vertragsverletzungsverfahren zu gewiéhrleisten, da
Petitionen hédufig zur Einleitung derartiger Verfahren fiihren;

begriiit, dass die Europédische Biirgerbeauftragte ihre Untersuchungen zu Féllen eines
,,Drehtiireffekts* innerhalb der Kommission fortsetzt; erkennt an, dass die Kommission
infolge dieser Untersuchungen mehr Informationen zu den Namen hochrangiger
Beamten veroffentlicht hat, die aus dem Dienst ausgeschieden sind, um eine berufliche
Tatigkeit im privaten Sektor zu libernehmen; fordert, dass die Namen und weiteren
Daten dieser Personen in kiirzeren Abstdnden verdffentlicht werden; duf3ert die
Hoffnung, dass andere européische Institutionen und Agenturen dem Beispiel bald
folgen werden; begriifit die Bereitschaft der Kommission, Informationen zur Tétigkeit
fritherer Kommissionsmitglieder nach ihrem Ausscheiden aus dem Dienst zu
verdffentlichen; zeigt sich sehr besorgt dariiber, dass der frithere Kommissionsprésident
Barroso zum Berater und Prisidenten ohne Geschéftsbereich von Goldman Sachs
International berufen wurde;

weist erneut darauf hin, dass Interessenkonflikte mehr umfassen als die Fille eines
,Drehtiireffekts*; betont, dass unbedingt alle Ursachen von Interessenkonflikten
wirksam bekdmpft werden miissen, um eine ordnungsgemédfle Verwaltung zu schaffen
und fiir die Glaubwiirdigkeit der Entscheidungsfindung auf politischer und technischer
Ebene zu sorgen; ist der Ansicht, dass auf EU-Ebene bei der Ernennung von Kandidaten
fiir Positionen in den Organen, Agenturen und sonstigen Stellen der Union besondere
Aufmerksamkeit geboten ist und mit hohen Standards und konkreten MaBBnahmen dafiir
gesorgt werden muss, dass jeder Verdacht eines Interessenkonflikts vermieden wird;

begriifit die Tatsache, dass 2015 alle EU-Organe interne Vorschriften zum Schutz von
internen Hinweisgebern gemif Artikel 22 Absétze a bis ¢ der Geschéftsordnung
eingefiihrt haben und so die interne Hinweisgebung in regulierter Weise fordern; stellt
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23.

24.

25.

26.
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28.

fest, dass der Schutz von internen Hinweisgebern gegen Vergeltungsmafinahmen
wirksamer sein sollte; fordert zu diesem Zweck die Annahme gemeinsamer Regeln fiir
die Unterstiitzung von internen Hinweisgebern und die Einfiihrung von
Mindestgarantien und Sicherungsmafnahmen fiir diese;

fordert eine Richtlinie iiber die interne Hinweisgebung, in der angemessene Kanéle und
Verfahren festgelegt werden, um alle Formen von Missstdnden in der
Verwaltungstitigkeit zu melden, sowie angemessene Mindestgarantien und rechtliche
Sicherheitsvorkehrungen auf allen Ebenen fiir die betroffenen Personen;

begriifit die Einfiihrung eines Beschwerdeverfahrens fiir mégliche Grundrechtsverstofie
durch Frontex als Ergebnis einer laufenden Untersuchung der Biirgerbeauftragten zu
den Verfahren, die von Frontex und den Mitgliedstaaten bei gemeinsamen
Riickfiihrungsaktionen irreguldrer Migranten angewandt werden; befiirwortet, dass ein
solcher Mechanismus auch bei der neuen Verordnung tliber die Europdische Grenz- und
Kiistenwache eingefiihrt wird;

begriiflt die Untersuchung der Biirgerbeauftragten beziiglich der Frage, ob die Charta
der Grundrechte durch die Mitgliedstaaten eingehalten wird, wenn sie aus EU-Fonds
finanzierte Mallnahmen umsetzen, beispielsweise Projekte, die auf die Unterbringung
von Menschen mit Behinderungen in Heimen statt auf ihre Eingliederung in die
Gesellschaft abzielen; fordert die Europdische Biirgerbeauftragte auf, weiterhin
derartige Untersuchungen durchzufiihren, um die Transparenz und den Mehrwert der
Projekte zu gewihren;

begriifit die Zusammenarbeit zwischen der Biirgerbeauftragten und dem Europdischen
Parlament innerhalb des Rahmens der Vereinten Nationen fiir das Ubereinkommen iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen, insbesondere in Bezug auf die Forderung
nach der uneingeschriinkten Umsetzung des Ubereinkommens auf EU-Ebene und nach
der Zuweisung von dafiir ausreichenden Ressourcen; bekréftigt seine uneingeschrinkte
Unterstiitzung fiir die Umsetzung des Ubereinkommens und fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, fiir die vollstindige Umsetzung des Ubereinkommens auf
EU-Ebene zu sorgen;

unterstiitzt die Bemithungen der Biirgerbeauftragten bei der Behandlung von Fillen mit
Bezug auf Diskriminierung, die Rechte von Minderheitengruppen und die Rechte von
dlteren Menschen beim Seminar des europdischen Verbindungsnetzes der
Biirgerbeauftragten zu dem Thema ,,Biirgerbeauftragte gegen Diskriminierung®;

unterstiitzt die Bemithungen der Biirgerbeauftragten, bei den Entscheidungen der
Kommission in Wettbewerbsfragen Unparteilichkeit sicherzustellen;

weist darauf hin, dass das Recht der Biirger auf Mitsprache bei der Politikgestaltung der
EU heute wichtiger ist denn je; begriifit die von der Biirgerbeauftragten
vorgeschlagenen Leitlinien fiir die Verbesserung der Funktionsweise der Europdischen
Biirgerinitiative, insbesondere den Vorschlag, dass Ablehnungen einer Européischen
Biirgerinitiative durch die Kommission nur mit stichhaltiger Begriindung erfolgen
sollen; erkennt jedoch an, dass es erhebliche Defizite gibt, die angegangen und behoben
werden miissen, um die europdische Biirgerinitiative wirksamer zu gestalten; bekraftigt,
dass die Glaubwiirdigkeit der EU-Organe durch eine stirkere Einbeziehung der Biirger
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in die Ausarbeitung von MafBinahmen der EU verbessert wird;

nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass die Biirgerbeauftragte einen kontinuierlichen
Dialog mit einer groen Bandbreite an EU-Organen, darunter das Europdische
Parlament und andere Einrichtungen, unterhilt und enge Beziehungen zu ihnen pflegt,
um flir Zusammenarbeit und Kohision in der Verwaltung zu sorgen; lobt die
Bemiihungen der Biirgerbeauftragten um eine kontinuierliche und offene
Kommunikation mit dem Petitionsausschuss;

weist darauf hin, dass die Agenturen der EU dieselben hohen Standards hinsichtlich
Transparenz, Rechenschaftspflicht und Ethik erfiillen miissen wie alle anderen
Institutionen; nimmt mit Anerkennung Kenntnis von der wichtigen Arbeit, die die
Europdische Biirgerbeauftragte in mehreren Agenturen innerhalb der EU geleistet hat;
unterstiitzt den der Europdischen Chemikalienagentur (ECHA) vorgelegten Vorschlag,
dem zufolge Registranten nachweisen miissen, dass sie ihr Moglichstes getan haben, um
Tierversuche zu vermeiden, und Informationen dariiber bereitstellen miissen, wie
Tierversuche vermieden werden konnen;

befiirwortet die Empfehlungen der Biirgerbeauftragten, dass die Europdische Agentur
fiir Lebensmittelsicherheit ihre Vorschriften und Verfahren iiber Interessenkonflikte
iiberarbeiten sollte, um eine angemessene Beteiligung der Offentlichkeit und
offentlichen Konsultationen sicherzustellen;

weist erneut darauf hin, dass die Biirgerbeauftragte auch die Befugnis und daher die
Pflicht hat, im Rahmen ihrer Aufgabe, fiir eine ordnungsgemalle Verwaltung fiir
Unionsbiirger zu sorgen, die Arbeit des Parlaments zu kontrollieren;

fordert eine wirksame Aktualisierung des Kodex fiir gute Verwaltungspraxis mittels der
Annahme einer verbindlichen diesbeziiglichen Verordnung in dieser Wahlperiode;

fordert die Europdische Biirgerbeauftragte auf, zukiinftige Jahresberichte um eine
Kategorisierung der auflerhalb des Mandats des Amtes des Europédischen
Biirgerbeauftragten liegenden Beschwerden zu ergédnzen, so dass sich die Mitglieder des
Europiischen Parlaments einen Uberblick iiber die Probleme, die die EU-Biirger
beschéftigen, verschaffen konnen;

beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission, der Européischen Biirgerbeauftragten,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie ihren Biirgerbeauftragten
oder entsprechenden Einrichtungen zu {ibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die Européische Biirgerbeauftragte, Emily O’Reilly, legte am 3. Mai 2016 Prisident Martin
Schulz ihren Jahresbericht 2015 vor. Am 20. Juni 2016 stellte sie in der Sitzung des
Petitionsausschusses des Europédischen Parlaments ihren Bericht vor.

Der Bericht weist dieselbe ansprechende Darstellung auf wie der Vorgingerbericht 2014; es
werden die wichtigsten Fragen hervorgehoben und eine Fiille von Informationen tiber die
Initiativen und Mallnahmen der Européischen Biirgerbeauftragten, den Einsatz von sozialen
Medien zur Forderung der Tétigkeit der Biirgerbeauftragten und die entsprechenden
Malinahmen seitens der europdischen Institutionen bereitgestellt. Dem Bericht sind
informative, detaillierte Statistiken zu anndhernd den gleichen Bereichen wie im letzten Jahr
beigefligt, so dass ein direkter und einfacher Vergleich moglich ist. Bedauerlicherweise
erschien der Bericht auf der Website des Europédischen Biirgerbeauftragten zunichst nur in
englischer Sprache, was den Kreis der Leser einschriankt, bis alle anderen Sprachversionen
zur Verfligung stehen.

Das Mandat des Européischen Biirgerbeauftragten wird in Artikel 228 des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union beschrieben; es umfasst die Befugnis, Beschwerden
iiber Missstiande bei der Tatigkeit der Organe, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der
Union, mit Ausnahme des Gerichtshofs der Europédischen Union in Ausiibung seiner
Rechtsprechungsbefugnisse, entgegenzunehmen.

Das Recht auf Beschwerde beim Europidischen Biirgerbeauftragten ist in Artikel 24 AEUV
und in Artikel 43 der EU-Grundrechtecharta verankert. Es ist auch eines der Grundrechte, die
den Biirgern der Mitgliedstaaten aufgrund der Unionsbiirgerschaft zustehen.

Der Biirgerbeauftragte hilft Einzelpersonen, Unternehmen und Verbénden, die mit
Missstidnden in der Verwaltungstdtigkeit einer EU-Institution konfrontiert sind. Missstinde in
der Verwaltungstatigkeit sind ,,Unzulénglichkeiten oder Méngel auf Verwaltungsebene. Von
Missstdnden ist dann die Rede, wenn eine Institution nicht gesetzmifBig handelt, Grundsitze
der guten Verwaltungspraxis missachtet oder gegen Menschenrechte verstot. Gleichzeitig
ist in Artikel 41 der Grundrechtecharta der EU das Recht der Unionsbiirger auf eine gute
Verwaltung festgeschrieben, woraus sich Verpflichtungen fiir die Verwaltungen sowohl auf
nationaler als auch EU-Ebene ergeben.

2015 wurde das Biiro des Europdischen Biirgerbeauftragten von 17 033 européischen Biirgern
um Hilfe gebeten; in 13 966 Fillen (81,99 %) erhielten die Biirger {iber den interaktiven
Leitfaden auf der Website des Européischen Biirgerbeauftragten Beratung, 2 077 Félle

(12,19 %) wurden als Beschwerden bearbeitet und 1 060 Fille (6,22 %) betrafen
Auskunftsersuchen, die durch die Dienststellen des Europdischen Biirgerbeauftragten
beantwortet wurden. Die Zahl der Biirger, die 2015 Hilfe erhielten, war im Vergleich zum
Vorjahr deutlich niedriger (23 072 im Jahr 2014, ein Riickgang um 26,17 %); die Zahl der
Beschwerden blieb gleich, ihr Anteil an der Gesamtzahl aller Fille war jedoch 2015 héher als
2014 (12,19 % gegeniiber 9,01 %).

Aufgabe des Europdischen Biirgerbeauftragten ist es nicht nur, Biirgern zu helfen, sondern

auch, dem offentlichen Interesse zu dienen, indem er den EU-Institutionen hilft, die Qualitat
ithrer Dienstleistung zu verbessern. Neben Untersuchungen zu eingereichten Beschwerden
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kann der Biirgerbeauftragte auch Untersuchungen aus eigener Initiative einleiten.

Im Bezugsjahr leitete die Européische Biirgerbeauftragte 261 Untersuchungen auf der
Grundlage von Beschwerden sowie 17 Untersuchungen aus eigener Initiative ein und schloss
261 auf Beschwerden beruhende sowie 16 Untersuchungen aus eigener Initiative ab. Bei acht
der letztgenannten handelte es sich um strategische Untersuchungen iiber wichtige Fragen wie
beispielsweise Transparenz der TTIP-Verhandlungen, interne Hinweisgebung
(Whistleblowing), die Européische Biirgerinitiative, Grundrechte in der EU-Kohésionspolitik
und Frontex-Riickfithrungen. AuBBerdem ist auf die Einleitung von sechs strategischen
Initiativen (Verfolgung wichtiger Themen ohne Erdffnung einer Untersuchung) hinzuweisen.
Gegenstand waren unter anderem die Transparenz bei der EZB, die Tétigkeiten fritherer
Kommissionsmitglieder nach ihrem Ausscheiden aus dem Dienst sowie der Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds.

Was die Herkunftsldnder der Beschwerden anbelangt, ist Spanien Spitzenreiter mit

322 Beschwerden, gefolgt von Deutschland (234), Polen (172), Belgien (179) und dem
Vereinigten Konigreich (146). Der Umstand, dass viele Beschwerden aus einem bestimmten
Mitgliedstaat stammen, bedeutet nicht unbedingt, dass eine entsprechende Zahl von
Untersuchungen eingeleitet wird. So zeigen die Zahlen fiir 2015, dass im Zusammenhang mit
den 149 Beschwerden aus Belgien 35 Untersuchungen eingeleitet wurden, wiahrend Spaniens
323 Beschwerden nur zu 27 erdffneten Untersuchungen fiihrten.

Was die Institutionen anbelangt, auf die sich die Untersuchungen der Biirgerbeauftragten
bezogen, nimmt die Kommission mit mehr als der Hélfte der Falle (55,6 %) den ersten Platz
ein. Es folgen die EU-Agenturen mit 11,5 %. Das Europdische Amt fiir Personalauswahl
(EPSO) behauptet den dritten Platz (10 %), sonstige Stellen folgen dichtauf mit 9,2 %, und
das Europdische Parlament steht an flinfter Stelle mit 8 % der Beschwerden. Der Europdische
Auswirtige Dienst (EAD) und das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) belegen
die letzten zwei Plitze mit 4,6 % bzw. 1,9 %. Im Vergleich zu 2014 waren dieselben
Institutionen betroffen, ihre Rangfolge hat sich jedoch verschoben: 2015 gab das Europiische
Parlament hdufiger Anlass zu Untersuchungen als der EAD.

Die drei hiufigsten Themen der Untersuchungen durch die Biirgerbeauftragte waren 2015
Antrige auf Zugang zu Informationen und Dokumenten (z. B. Transparenzfragen),
institutionelle und politische Aspekte, sowie - mit nur geringem Abstand - die Kommission
als Hiiterin der Vertrdage. Die Zahl der Beschwerden ist bei allen drei Themen dhnlich. Die
weiteren Themen (in der Reihenfolge ihrer Relevanz) sind Auswahlverfahren, Verwaltung
und Statut und schlieBlich die Vergabe von Auftragen und Finanzhilfen. 2014 waren die
Themen dieselben; die Rangliste stellte sich jedoch anders dar: So waren institutionelle und
politische Aspekte weniger hiufig als die Kommission als Hiiterin der Vertrége.

2015 wurde die Biirgerbeauftragte in Bezug auf 1 946 eingegangene Beschwerden tétig. In
971 Fillen berieten die Dienststellen der Biirgerbeauftragten oder verwiesen den Fall weiter
(etwa an ein Mitglied des Européischen Verbindungsnetzes der Biirgerbeauftragten oder an
den Petitionsausschuss des EP), in 726 Fallen wurde der Beschwerdefiihrer informiert, dass
keine weitere Beratung erfolgen kdnne, und in 249 Fillen wurde ein Untersuchung
eingeleitet.

In Kapitel 11 des Jahresberichts werden kurz die Verfahren vorgestellt, nach denen die
Europdische Biirgerbeauftragte bei der Bearbeitung der Fille vorgeht. Auch strategische
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Untersuchungen sind Teil ihrer Tétigkeit; die Hauptaufgabe bleibt jedoch die Bearbeitung von
Beschwerden, die stets in schriftlicher Form, entweder auf Papier oder elektronisch,
eingereicht werden. Beschwerden, die auflerhalb des Zusténdigkeitsbereichs der
Biirgerbeauftragten liegen, werden direkt an die zustidndige Behorde oder eine andere
Dienststelle, die unter Umstdnden weiterhelfen kann, verwiesen. Unzuldssige Beschwerden
werden mit schriftlicher Begriindung an den Beschwerdefiihrer und einer Empfehlung zu
alternativen Rechtsbehelfen zuriickgewiesen. Wird auf eine Beschwerde hin eine
Untersuchung eingeleitet, wird zunéchst entschieden, ob das Anliegen ziigig gelost werden
kann. Andernfalls wird die Einleitung einer umfassenden Untersuchung notwendig, die
abgeschlossen werden kann, indem eine Losung oder ein Empfehlungsentwurf, wie der
Missstand in der Verwaltungstitigkeit behoben werden konnte, vorgeschlagen werden. Falls
keine Losung gefunden werden kann, wird gegebenenfalls eine kritische Anmerkung
verdffentlicht.

Ende 2015 begann die Europiische Biirgerbeauftragte eine Uberpriifung der obigen
Verfahren, um diese effizienter zu gestalten und thre Wirkung zu erhdhen. Die mit Spannung
erwarteten iiberarbeiteten Verfahren sollen 2016 vorliegen und anschliefend dem
Europdischen Parlament zur Konsultation vorgelegt werden.

In 145 Untersuchungen, die die Biirgerbeauftragte 2015 abgeschlossen hat (52,3 % der
Gesamtzahl), wurde die Angelegenheit, die Gegenstand der Beschwerde war, durch die
betroffene Institution geregelt, oder es wurde eine einvernehmliche Losung gefunden. In

79 Fillen (28,5 %) wurde kein Missstand in der Verwaltungstétigkeit festgestellt, in 59 Fillen
(19,5 %) war keine weitere Untersuchung gerechtfertigt,

und in 30 Féllen (10,8 %) wurde festgestellt, dass ein Missstand in der Verwaltungstatigkeit
vorliegt. In 6 Fillen (2,2%) wurden andere Mallnahmen ergriffen. Im Vergleich zum Vorjahr
sind die deutliche Zunahme geloster Fille (2014: 33,3%) sowie die grofBere Zahl von Féllen,
in denen kein Missstand festgestellt wurde (2014: 19,0 %), hervorzuheben. Gleichzeitig ist
die Zahl der Beschwerden, bei denen keine weiteren Untersuchungen gerechtfertigt waren,
drastisch gesunken (2014: 40,8 %).

In Féllen, in denen ein Missstand in der Verwaltungstétigkeit feststellbar ist, kann die
Européische Biirgerbeauftragte die Untersuchung mit einer kritischen Anmerkung oder einem
Empfehlungsentwurf abschlieen.

Eine kritische Anmerkung erfolgt in den Fillen, in denen die betreffende Institution den
Missstand in der Verwaltungstitigkeit nicht mehr beseitigen kann, der Missstand in der
Verwaltungstitigkeit keine allgemeinen Auswirkungen hat oder keine weiteren MaB3nahmen
der Biirgerbeauftragten erforderlich sind. Die Biirgerbeauftragte kann auch dann eine kritische
Anmerkung anbringen, wenn ein Empfehlungsentwurf ihrer Meinung nach nicht wirksam
wire oder wenn die betreffende Institution einen Empfehlungsentwurf nicht annimmt, der
Missstand in der Verwaltungstitigkeit jedoch keinen Sonderbericht an das Parlament
rechtfertigt. In jedem Falle gibt die kritische Anmerkung dem Beschwerdefiihrer die
Bestdtigung, dass seine Beschwerde berechtigt war, wahrend sie der betroffenen Institution
ihre fehlerhafte Verhaltensweise vor Augen fiihrt, damit d&hnliche Vorfille kiinftig vermieden
werden konnen.

Weitere Anmerkungen sind ein Instrument, das die Biirgerbeauftragte nutzt, wenn sie bei der
Bearbeitung eines Falles eine Moglichkeit zur Steigerung der Verwaltungsqualitdt sieht. Die
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weiteren Anmerkungen der Biirgerbeauftragten sind nicht als Kritik an der betroffenen
Institution gedacht, sondern als Orientierungshilfen und Hinweise auf mogliche
Verbesserungen ihrer Dienstleistungsqualitét.

Ein Empfehlungsentwurf wird unterbreitet, wenn es der betroffenen Institution moglich ist,
den Missstand in der Verwaltungstitigkeit zu beseitigen, oder wenn der Missstand besonders
schwerwiegend ist oder allgemeine Auswirkungen hat. Die betroffene Institution ist nach dem
Vertrag verpflichtet, der Biirgerbeauftragten innerhalb von drei Monaten eine ausfiihrliche
Stellungnahme zu dem Empfehlungsentwurf zu tibermitteln.

Reagiert ein Organ, eine Agentur oder eine Einrichtung der EU nicht zufriedenstellend auf
einen Empfehlungsentwurf, kann die Biirgerbeauftragte dem Europidischen Parlament einen
Sonderbericht vorlegen. Ein Sonderbericht ist das dullerste Mittel der Biirgerbeauftragten und
der letzte konkrete Schritt, den sie in einem Fall ergreifen kann. Von da an liegt es beim
Parlament, iiber etwaige weitere Schritte wie z. B. die Ausarbeitung einer EntschlieSung zu
entscheiden. Sonderberichte werden beim Petitionsausschuss eingereicht, der fiir die
Beziehungen zur Biirgerbeauftragten zustindig ist.

2015 iibermittelte die Biirgerbeauftragte in 19 Fillen kritische Anmerkungen an Institutionen.
In 11 Féllen wurden Empfehlungsentwiirfe vorgelegt, die die betroffenen Institutionen
entweder ganz oder teilweise akzeptierten.

Die Europdische Biirgerbeauftragte arbeitet eng mit ihren Kollegen in den Mitgliedstaaten
zusammen. Diese Zusammenarbeit findet im Rahmen des Europdischen Verbindungsnetzes
der Biirgerbeauftragten (ENO) statt, zu dem nationale und regionale Biirgerbeauftragte,
Petitionsausschiisse und dhnliche Einrichtungen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
und anderer Staaten des Europédischen Wirtschaftsraumes bzw. des Schengen-Raumes
gehoren. Der Petitionsausschuss des Parlaments ist Vollmitglied des Verbindungsnetzes, das
derzeit 94 Einrichtungen in 36 Landern umfasst.

Das Jahr 2015 war ein Meilenstein fiir das Verbindungsnetz, da die Europédische
Biirgerbeauftragte eine Reform des ENO in Angriff nahm, um dessen Bekanntheit und
Relevanz in der europiischen Offentlichkeit zu verbessern. Neben der Bearbeitung von
Féllen, die aulerhalb des Zustindigkeitsbereichs des Biirgerbeauftragten liegen (von diesen
512 Féllen wurden 2015 470 an andere Biirgerbeauftragte und 42 an den PETI weitergeleitet),
was bisher schon bewihrte Praxis war, verfiigen die Mitglieder des Verbindungsnetzes nun
auch tiber verstiarkte Moglichkeiten der Zusammenarbeit: So konnen sie
Paralleluntersuchungen mit dem Biirgerbeauftragten durchfiihren (wie zum Beispiel bei der
Riickfiihrung illegaler Migranten), besondere Fille gemeinsam erortern (wie bei der
Untersuchung zum Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds) und einander zu breiter
gefassten Themen konsultieren (z. B. Transparenz der Lobbyarbeit mit dem Ziel,
entsprechende Leitlinien flir die Verwaltungen auf nationaler und EU-Ebene zu entwickeln).
Die Mitglieder planen aulerdem die Organisation eines jahrlichen Seminars zu zentralen
Themen sowie MaBBnahmen zur Verbesserung der internen Verfahren fiir die Weiterleitung
nationaler, das EU-Recht betreffender Beschwerden aus dem Verbindungsnetz heraus an die
zustindigen Institutionen. Das Jahrestreffen des ENO fand im April 2015 in Warschau statt
und befasste sich mit dem Thema Diskriminierung.

Artikel 33 Absatz 2 des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen sieht die Einrichtung einer EU-Struktur vor, deren Auftrag der Schutz, die
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Forderung und die Uberwachung der Umsetzung des Ubereinkommens ist. Die Europiische
Biirgerbeauftragte, der Petitionsausschuss und der Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten des Parlaments, die Agentur fiir Grundrechte, die Kommission (die ihre
Absicht mitgeteilt hat, das Netz zu verlassen) und das Européische Behindertenforum sind
Mitglieder dieser Struktur. Es ist Aufgabe der Européischen Biirgerbeauftragten, die Rechte
der Menschen mit Behinderungen zu schiitzen und dafiir zu sorgen, dass die Verwaltung der

EU sich ihrer Verantwortung in Bezug auf diese Rechte bewusst ist. Personen, die der Ansicht

sind, dass EU-Institutionen nicht gemiB dem VN-Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen handeln, konnen sich an die Biirgerbeauftragte wenden, um
Abhilfe zu erhalten. Gegenwirtig wird an einer Reform des Rechtsrahmens basierend auf

einer Uberpriifung durch den Fachausschuss der Vereinten Nationen fiir das Ubereinkommens

tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen gearbeitet; die Europdische
Biirgerbeauftragte wirkt aktiv an dieser Reform mit.

Der Haushaltsplan des Biirgerbeauftragten ist ein unabhédngiger Teil des Haushaltsplans der
EU. Der Haushalt 2015 der Biirgerbeauftragten belief sich auf 10 346 105 EUR.

Der Petitionsausschuss verfolgt den Fortgang der strategischen Untersuchungen und
Initiativen, die von der Européischen Biirgerbeauftragten unternommen werden, und zwar
sowohl derjenigen, die 2015 eingeleitet wurden und nun fortgesetzt werden, als auch
derjenigen, die aktuell zur Nachuntersuchung des bislang Erreichten durchgefiihrt werden.
Hierzu zéhlen die Transparenz der Trilogverfahren und die Offenlegung von Dokumenten,
eine verbesserte Transparenz der Tétigkeit des Europdischen Rats und des Rats der

Européischen Union sowie die Vermeidung moglicher Interessenkonflikte der Sonderberater.

Wir begriiBen die Bemiihungen der Européischen Biirgerbeauftragten fiir mehr Transparenz
bei den verschiedenen Organen oder Einrichtungen der EU, die Entscheidungen mit
Auswirkungen auf die Unionsbiirger treffen, sei es, dass sie Entscheidungen zu
wirtschaftlichen und finanziellen Fragen féllen (wie die Euro-Gruppe) oder den
Mitgliedstaaten Finanzhilfen bereitstellen, die an strenge Auflagen und Vereinbarungen (wie
der Europdische Stabilisierungsmechanismus) gebunden sind.
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ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG
IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 9.11.2016

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 21
— 9
0: 0

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Marina Albiol Guzman, Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea,
Soledad Cabezén Ruiz, Andrea Cozzolino, Pal Cséky, Miriam Dalli,
Rosa Estaras Ferragut, Eleonora Evi, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Peter Jahr, Jude Kirton-Darling, Svetoslav Hristov Malinov,
Notis Marias, Edouard Martin, Roberta Metsola, Marlene Mizzi, Julia
Pitera, Sofia Sakorafa, Eleni Theocharous, Jarostaw Walgsa, Cecilia
Wikstrom, Tatjana Zdanoka

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter

Urszula Krupa, Demetris Papadakis, Angela Vallina, Rainer Wieland

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 200 Abs. 2)

Tiziana Beghin, Ernest Urtasun, Elzbieta Katarzyna Fukacijewska
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