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COM(2017) 46 final

ENTWURF DES BERICHTIGUNGSHAUSHALTSPLANS NR. 1 ZUM
GESAMTHAUSHALTSPLAN 2017

fur den Vorschlag zur Inanspruchnahme des Solidaritatsfonds der Europaischen Union
zwecks Hilfeleistung fur das Vereinigte Konigreich, Zypern und Portugal
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Gestitzt auf

den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 314, in Verbindung mit dem Vertrag zur Griindung der Europdischen
Atomgemeinschaft, insbesondere mit Artikel 106a,

die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom  25. Oktober 2012  (ber die Haushaltsordnung fiir  den
Gesamthaushaltsplan der Union?, insbesondere auf Artikel 41,

den am 1. Dezember 2016 erlassenen Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union
fur das Haushaltsjahr 20172,

legt die Européische Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat hiermit den
Entwurf fur den Berichtigungshaushaltsplan Nr. 1 zum Haushaltsplan 2017 vor.

ANDERUNGEN BEI DEN EINNAHMEN UND AUSGABEN NACH EINZELPLANEN

Die Anderungen bei den Einnahmen und Ausgaben nach Einzelplanen sind (iber den EUR-
Lex-Server abrufbar (http://eur-lex.europa.eu/budget/wwwi/index-de.htm). Eine englische
Fassung dieser Anderungen ist zu Informationszwecken als haushaltstechnischer Anhang
beigefigt.

ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
ABI. L XX vom XX.XX.2017.
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1. EINLEITUNG

Der Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans (EBH) Nr. 1 fiir das Haushaltsjahr 2017 betrifft die
Inanspruchnahme des Solidaritatsfonds der Europdischen Union (EUSF) im Betrag von
71524 810 EUR an Mitteln fir Verpflichtungen und an Mitteln fir Zahlungen. Die
Inanspruchnahme bezieht sich auf Uberschwemmungen im Vereinigten Konigreich, Diirre und
Brande in Zypern und Brande in Portugal.

2. INANSPRUCHNAHME DES SOLIDARITATSFONDS DER EUROPAISCHEN UNION

Nach einem urspringlich im Februar 2016 Ubermittelten unvollstdndigen Antrag ging im
September 2016 der endgultige Antrag auf finanzielle Unterstiitzung aus dem EUSF aufgrund von
Uberschwemmungen im Vereinigten Konigreich bei der Kommission ein. Im September 2016
wurden der Kommission zudem zwei Antrdge auf finanzielle Unterstitzung aus dem EUSF
aufgrund von Dirre und Brénden in Zypern sowie von Branden in Portugal vorgelegt.

Die Kommissionsdienststellen haben die Antrdge nach Maligabe der Verordnung (EG)
Nr. 2012/2002 des Rates zur Errichtung des Solidaritatsfonds der Europaischen Union® (im
Folgenden ,,Verordnung®), insbesondere der Artikel 2, 3 und 4, griindlich gepruft.

Nachstehend folgt eine Zusammenfassung der wichtigsten Aspekte der Priifung.

2.1.  Vereinigtes Koénigreich — Uberschwemmungen 2016

(¢D) Von Dezember 2015 bis Januar 2016 fiihrten starke Regenfélle und Sturm zu
Uberschwemmungen und Infrastrukturschaden, wodurch es zu schweren Schaden an
Offentlichen und privaten Infrastruktureinrichtungen, an Wohnhdusern und in der
Landwirtschaft kam. Insgesamt waren 11 Regionen® im Vereinigten Kénigreich betroffen.
Es kam zu einer Reihe heftiger Stiirme wie ,,Desmond* am 5. und 6. Dezember und ,,Eva“
am 24. Dezember.

(2) Da die Uberschwemmungen natirlichen Ursprungs sind, fallen sie in den
Hauptanwendungsbereich des EUSF.

(3) Der Antrag des Vereinigten Konigreichs ging urspringlich am 26. Februar 2016 ein, also
innerhalb der Frist von 12 Wochen nach Feststellung der ersten Schaden am 5. Dezember
2016. In ihrem Antrag betonten die Behdrden des Vereinigten Konigreichs, dass die
Schadensbeurteilung unvollstandig und die entsprechenden Zahlen nur vorl&ufig seien. Der
endgiltige Antrag wurde erst am 22. September 2016 vervollstandigt, nachdem die
Kommission den Behdrden des Vereinigten Konigreichs in einer formlichen Mitteilung
eine Frist bis Ende September 2016 gesetzt hatte.

4 Das Vereinigte Konigreich hat nicht um eine VVorschusszahlung ersucht.

Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur Errichtung des Solidaritatsfonds der
Europdischen Union (ABI. L 311 vom 14.11.2002, S. 3), gedndert durch die Verordnung (EU) Nr. 661/2014
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 143).

4 UKC2-Northumberland, UKD1-Cumbria, UKD3-Great Manchester, UKD4-Lancashire, UKE2-North

Yorkshire, UKE4-West Yorkshire, UKL1-West Wales and the Valleys, UKM2-Eastern Scotland, UKM3-
South Western Scotland, UKM5-North Eastern Scotland und UKNO-Northern Ireland.
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Die Behdrden des Vereinigten Konigreichs schatzen den unmittelbar durch die Katastrophe
verursachten Gesamtschaden urspringlich auf 2300 Mio. EUR. Im endgdiltigen Antrag vom
22. September wurde diese Zahl auf 2412,042 Mio. EUR aktualisiert. Dieser Betrag
entspricht 73 % des Schwellenwerts fir die Inanspruchnahme des EUSF bei Katastrophen
groReren Ausmalies, der sich im Falle des Vereinigten Konigreichs im Jahr 2016 auf
3312,242 Mio. EUR bel&uft (d. h. 3 Mrd. EUR zu Preisen von 2011).

Da der direkte Gesamtschaden unter dem Schwellenwert fur die Inanspruchnahme des
Solidaritatsfonds bei Katastrophen groReren Ausmales lag, wurde der Antrag auf der
Grundlage der Kriterien fur regionale Katastrophen gemdl Artikel 2 Absatz 3 der
Verordnung vorgelegt und geprift, demzufolge als ,regionale Naturkatastrophe* jede
Naturkatastrophe gilt, die in einer Region auf NUTS-2-Ebene eines forderfahigen Staates
zu einem direkten Schaden von mehr als 1,5 % des BIP dieser Region fiihrt. Der Antrag des
Vereinigten Konigreichs bezieht sich auf mehrere Einzelregionen auf NUTS-2-Ebene
(siehe vorstehende Fulinote). Der festgestellte direkte Schaden in HoOhe von
2412,042 Mio. EUR entspricht 5,77 % des durchschnittlichen gewichteten BIP der von der
Katastrophe betroffenen Regionen (41 784 Mio. EUR bei Zugrundelegung von Daten aus
dem Jahr 2014) und liegt somit Uber dem Schwellenwert von 1,5% gemaR Artikel 2
Absatz 3 der Verordnung. Der Antrag des Vereinigten Konigreichs kommt somit fur einen
Finanzbeitrag aus dem Solidaritatsfonds in Frage.

Zu den Auswirkungen und Folgen dieser Katastrophe ist zu sagen, dass 16 143 Haushalte
von Uberschwemmungen und etwa 3600 von der Unterbringung in Ersatzunterkiinften
betroffen waren. Das Vereinigte Konigreich gab auflerdem an, dass 4985 Unternehmen
uberschwemmt wurden. Im genannten Zeitraum wurden 1700 Angehdrige der Streitkrafte
zur Unterstitzung der Rettungs- und WiederaufbaumalRnahmen abkommandiert, wobei
etwa 700 gleichzeitig vor Ort waren. Im Vorfeld der Uberschwemmungen wurden
Flutwarnungen ausgegeben und Menschen erforderlichenfalls aus ihren Hausern und
Wohnungen evakuiert. Bestehende Hochwasserschutzanlagen wurden nach Madglichkeit
gesichert und voriibergehend zusétzliche Schutzanlagen auf einer L&nge von insgesamt
mehr als 5 km errichtet. 43 zusétzliche Pumpen wurden vorab in die betroffenen Gebiete
verbracht und Blockierungen in Wasserlaufen beseitigt, um den Schaden so gering wie
maoglich zu halten. Die Katastrophe hatte deutliche Auswirkungen auf die
Tourismusbranche (z. B. Hotelstornierungen, weniger Touristen), da allein in Nordengland
35 % der Tourismusunternehmen in den von Uberschwemmungen betroffenen Gebieten
ansassig sind. Landwirtschaftliche Betriebe hatten mit einem Produktionsriickgang zu
kédmpfen. Zu den Folgen zéhlen Schéaden oder Verlust an ausgebrachten oder eingelagerten
Kulturpflanzen, die Unzuganglichkeit von Land und die Kosten der Evakuierung des
Viehbestands und der Aufrdumungsarbeiten. Die groRten Auswirkungen hatte die
Katastrophe allerdings auf die Verkehrsinfrastruktur. Wichtige Briicken wurden beschadigt
oder zerstort. So ist aufgrund der Beschadigung des Lamington-Viadukts bei Lockerbie
eine zentrale Bahnverbindung zwischen England und Schottland (die ,West Coast
Mainline*) aul3er Betrieb.

Die Kosten der gemaR Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung forderfahigen wesentlichen
Hilfs- und WiederaufbaumalRnahmen wurden von den Behorden des Vereinigten
Konigreichs mit 408,232 Mio. EUR  veranschlagt und nach Malinahmenarten
aufgeschlisselt. Der groRte Posten bei diesen MalRnahmen (mehr als 338 Mio. EUR)
entfallt auf den Verkehrsbereich. An zweiter Stelle folgt die Instandsetzung der
Schutzeinrichtungen (mehr als 32 Mio. EUR).

Im Rahmen der europaischen Struktur- und Investitionsfonds (2014-2020) (ESI-Fonds)
gelten die betroffenen Regionen als ,,weniger entwickelte Regionen®, ,,Ubergangsregionen®
und ,starker entwickelte Regionen®. Die Behorden des Vereinigten Konigreichs erklarten,
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dass sie mit den ihnen zugewiesenen Mittel aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds
fir die Entwicklung des landlichen Raums Landwirte auf Antrag beim Wiederaufbau
unterstitzen und 12,5 Mio. EUR dem Wiederaufbau von durch Naturkatastrophen und
Katastrophenereignissen geschadigtem landwirtschaftlichem Produktionspotenzial sowie
der Einfuhrung geeigneter vorbeugender Malinahmen zugewiesen haben.

Was die Umsetzung der Rechtsvorschriften der Union zu Katastrophenschutz und -
management angeht, so ist derzeit kein Vertragsverletzungsverfahren anhéngig. Die EU-
Hochwasserrichtlinie Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken
wird durch die ,,Flood Risk Regulations* aus dem Jahr 2009 umgesetzt. Die Richtlinie hat
einen hochrangigen Rahmen geschaffen, um die Risiken hochwasserbedingter Schaden auf
Gemeinschaftsebene zu verringern, und bietet den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, die
Anforderungen der Richtlinie durch ihre bestehenden Bewertungsmechanismen fir
Hochwasserrisiken und diesbezuglichen Plane zu erfillen. Die Umweltagentur und andere
fir das Risikomanagement zustandige Behorden haben soweit mdglich auf bereits
ausgearbeitete, umfassende Karten und Pldne im Bereich des Hochwasserrisikos
zuriickgegriffen. Diese werden durch Hochwasserrisikomanagementplane erganzt, die
erstmals MaRnahmen zur Bekampfung aller Ursachen fiir lokale Uberschwemmungen in
England umfassen.

Zum Zeitpunkt der Antragstellung lief gegen das Vereinigte Konigreich Kkein
Vertragsverletzungsverfahren in Zusammenhang mit den Rechtsvorschriften der Union zur
Art der Katastrophe.

Die Behorden des Vereinigten Konigreichs gaben an, dass fur die geltend gemachten
Schéden kein Versicherungsschutz besteht.

Zypern — Durre und Brande 2016

Von Oktober 2015 bis Juni 2016 gab es auf der Insel Zypern sehr geringe Niederschlége
bei gleichzeitig extrem hohen Temperaturen, was in einer schweren Durrephase resultierte,
in der erhebliche Ernteausféalle, Wald- und Vegetationsbrande, Wasserknappheit in der
Landwirtschaft und fur die Bevolkerung sowie sich daraus ergebende Probleme bei den
Wasserversorgungssystemen zu verzeichnen waren. Im Juni 2016 erreichte die Situation
mit zwei grof3en Flachenbranden, die am 18. bzw. 19. Juni ausbrachen und eine Flache von
mehr als 2600 Hektar Staatsforst verwdsteten, ihren traurigen Hohepunkt.

Da die Dirre und die Brénde natirlichen Ursprungs sind, fallen sie in den
Hauptanwendungsbereich des EUSF.

Der Antrag Zyperns ging am 5. September 2016 ein, also innerhalb der Frist von
12 Wochen nach Feststellung der ersten Schaden am 14. Juni 2016, als die ersten amtlichen
Malnahmen gegen die Dirre ergriffen wurden. Auf Ersuchen der Kommission wurde am
21. Oktober 2016 bestéatigt, dass dieses Datum korrekt angegeben wurde. Der Antrag ging
daher innerhalb der in der Verordnung festgelegten Frist ein.

In seinem Antrag ersuchte Zypern um eine Vorschusszahlung nach Artikel 4a der
Verordnung. Am 17. November 2016 nahm die Kommission den Durchfiihrungsbeschluss
C(2016) 7572 an, in dem Zypern ein Vorschuss in Hohe von 10 % des voraussichtlichen
Finanzbeitrags aus dem Fonds gewahrt wurde; diese 729 876 EUR wurden anschlieRend
vollstdndig an Zypern ausgezahit.
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Die zyprischen Behodrden schatzen den unmittelbar durch die Katastrophe verursachten
Gesamtschaden auf 180,803 Mio. EUR. Dieser Betrag entspricht 1,78 % des BNE Zyperns
und Ubersteigt damit den Schwellenwert fur die Inanspruchnahme des Solidaritatsfonds bei
Katastrophen gréfieren Ausmales, der sich 2016 im Falle Zyperns auf 100,412 Mio. EUR
belauft (d. h. 0,6 % des BNE, bei Zugrundelegung von Daten des Jahres 2014). Da der
geschétzte direkte Gesamtschaden den Schwellenwert fir Katastrophen groReren
Ausmales Ubersteigt, ist die Katastrophe als ,,Naturkatastrophe gréfieren AusmafRes”
einzustufen.

Was die Auswirkungen und Folgen der Katastrophe anbelangt, so wurde gemeldet, dass die
Wasserknappheit schwere Schéaden in der Landwirtschaft, fir Haushalte und in der Umwelt
verursachte. Insgesamt waren 374 Ortschaften betroffen. Weite Teile der Bezirke Nikosia,
Larnaca und Famagusta verzeichneten bei den Regenfeldkulturen (Gerste, Weizen und
andere nicht bewésserte Futterpflanzen) eine Schadensquote von 100 %. Der
Wasserzustrom zu Wasserreservoirs ging massiv zurick, insbesondere beim Staudamm
»Kouris*“, die wichtigste Wasserquelle fir Kl&ranlagen und die Bewdasserung, wurde das
Wasser knapp. Historische Daten seit dem Jahr 1901 zeigen, dass es in der Zeit von
Oktober 2015 bis Juni 2016 die sechstgeringsten Niederschldge in den letzten 104 Jahren
und die viertgeringsten Niederschlage in den letzten 50 Jahren gab. Zusétzlich zu den oben
genannten Auswirkungen der Dirre brach Mitte Juni 2016 eine Hitzewelle in Zypern aus,
die zwei grofie Waldbrénde ausloste. Das erste Feuer in Argaka verbrannte eine Flache von
763 ha des Pafos-Staatsforsts. Das zweite Feuer in Solea verwustete eine Flache von
1897 ha, die tUberwiegend im Adelfoi-Staatsforst lag.

Die Kosten der gemaR Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung forderfahigen wesentlichen
Hilfs- und WiederaufbaumaBnahmen wurden von den zyprischen Behorden mit
49 Mio. EUR veranschlagt und nach Mallnahmenarten aufgeschlisselt. Der groRte Posten
bei diesen MaRnahmen (mehr als 46, 082 Mio. EUR) entfallt auf die Kosten des Einsatzes
der Notfalldienste bei der Bekampfung der Waldbrande. Der zweitgrofite Posten betrifft die
unverzigliche Wiederherstellung der betroffenen Naturrdume, um die unmittelbaren
Auswirkungen der Bodenerosion zu vermeiden, fir die 2,484 Mio. EUR angesetzt wurden.

Die betroffene Region gilt im Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds) (2014-2020) als ,,starker entwickelte Region®. Die zyprischen Behdrden haben
der Kommission nicht signalisiert, dass sie beabsichtigen, Mittel aus den Programmen der
ESI-Fonds fur Hilfsmalinahmen umzuwidmen.

Was die Umsetzung der Rechtsvorschriften der Union zu Katastrophenschutz und -
management angeht, so ist derzeit kein Vertragsverletzungsverfahren anhéngig. Die
malgeblichen Rechtsvorschriften der Union in Bezug auf Waldbrénde sind im Beschluss
Nr. 1313/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber ein Katastrophenschutzverfahren der Union enthalten, insbesondere sind die
Bestimmungen des Artikels 6 (Risikomanagement) relevant. Um die Auflagen der Union
zu erfillen wurde im Rahmen der Kooperationsvereinbarung Nr. 21283-2003-10 SOSC
ISP CY zwischen der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) der Europdischen Kommission
und dem Forstamt der Republik Zypern eine Brandrisikokarte fur Zypern erstellt. Das
Katastrophenrisikomanagement bei Dirren in der Landwirtschaft nach Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates sieht die Einrichtung und
Inanspruchnahme eines Instruments zur Einkommensstabilisierung im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik vor. Zypern erklarte, dass es nicht beabsichtigt, das Instrument
zur Einkommensstabilisierung einzusetzen.

Zum Zeitpunkt der Antragstellung lief gegen Zypern kein Vertragsverletzungsverfahren in
Zusammenhang mit den Rechtsvorschriften der Union zur Art der Katastrophe.
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Die zyprischen Behdrden gaben an, dass fir die geltend gemachten Schéden kein
Versicherungsschutz besteht.

Portugal — Brande auf Madeira 2016

Im Zeitraum zwischen dem 8. und 13. August 2016 wiiteten auf der portugiesischen Insel
Madeira grof3e Waldbrénde auf einer Flache von 6000 Hektar. Die Bréande wurden durch
hohe Temperaturen, sehr starke Winde und extrem niedrige Luftfeuchtigkeit ausgeldst. Die
Folge waren die Zerstorung wichtiger offentlicher Infrastruktur, 6ffentlicher Geb&ude,
Wohnhduser, Unternehmen und Schéden in der Landwirtschaft.

Da die Brande naturlichen Ursprungs sind, fallen sie in den Hauptanwendungsbereich des
EUSF.

Der Antrag Portugals ging am 21. September 2016 ein, also innerhalb der Frist von
12 Wochen nach Feststellung der ersten Schaden am 8. August 2016. Der Antrag ging
daher innerhalb der in der Verordnung festgelegten Frist ein.

In seinem Antrag ersuchte Portugal um eine Vorschusszahlung nach Artikel 4a der
Verordnung. Am 9. November 2016 nahm die Kommission den Durchfiihrungsbeschluss
C(2016) 7250 an, in dem ein Vorschuss in Hohe von 10 % des voraussichtlichen
Finanzbeitrags aus dem Fonds gewdhrt wurde; diese 392 500 EUR wurden anschlieRend
vollstdndig an Portugal ausgezahlt.

Die portugiesischen Behorden schatzen den unmittelbar durch die Katastrophe
verursachten Gesamtschaden auf 157 Mio. EUR. Dieser Betrag entspricht nur 15 % des
Schwellenwerts flr die Inanspruchnahme des EUSF bei Katastrophen gréfieren Ausmafes,
der sich im Falle Portugals im Jahr 2016 auf 1026,714 Mio. EUR bel&uft (d. h. 0,6 % von
171 119 Mio. EUR zu Preisen von 2014).

Da der direkte Gesamtschaden unter dem Schwellenwert fur die Inanspruchnahme des
Solidaritatsfonds bei Katastrophen grofieren Ausmales lag, wurde der Antrag auf der
Grundlage der Kriterien fir regionale Katastrophen gemaR Artikel 2 Absatz 3 der
Verordnung vorgelegt und gepruft, demzufolge als ,regionale Naturkatastrophe“ jede
Naturkatastrophe gilt, die in einer Region auf NUTS-2-Ebene eines forderfahigen Staates
zu einem direkten Schaden von mehr als 1,5% des BIP dieser Region fihrt. Der
portugiesische Antrag bezieht sich auf die Insel Madeira (PT30 - Regido Autonoma da
Madeira), die ein Gebiet in dulRerster Randlage im Sinne des Artikels 349 des Vertrags lber
die Arbeitsweise der Européischen Union darstellt. Deshalb gilt ein BIP-Schwellenwert
von 1 %. Der festgestellte direkte Schaden in Hohe von 157 Mio. EUR entspricht 3,84 %
des regionalen BIP (4085 Mio. EUR bei Zugrundelegung von Daten aus dem Jahr 2014)
und liegt somit Uber dem Schwellenwert von 1 % gemal Artikel 2 Absatz 3 Verordnung.
Der Antrag Portugals kommt somit flr einen Finanzbeitrag aus dem Solidaritatsfonds in
Frage.

Zu den Auswirkungen und den Folgen zahlen, dass die Hauptstadt Funchal und die
Gemeinde Calheta stark betroffen waren, mit einer starken Beeintrachtigung des Alltags
und des Eigentums der Bevolkerung; es kam zudem zu drei Todesféllen. Die verbrannte
Flache erstreckt sich auf 6000 Hektar, von denen 560 Hektar geschiitzte Gebiete betreffen,
die zum ,Natura 2000“-Netz gehdren. Auch die ,Quinta do Monte“, ein berlihmtes
historisches Anwesen im Staatsbesitz, wurde beschadigt. Zudem meldete Portugal Schéden
an 233 H&usern, von denen 154 vollstandig zerstort wurden. Mehrere landwirtschaftliche
Betriebe, 24 Unternehmen und 5 Hotels wurden ebenso beschadigt wie eine dort ansassige
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Schule und ein Krankenhaus. Darlber hinaus war grundlegende Infrastruktur, wie
Stromleitungen fir 400 Kunden, betroffen.

(8) Die Kosten der gemaR Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung forderfahigen wesentlichen
Hilfs- und Wiederaufbaumalinahmen wurden von den portugiesischen Behorden mit
7,347 Mio. EUR veranschlagt und nach MaRnahmenarten aufgeschliisselt. Der grofite
Posten bei diesen MaRnahmen (mehr als 1,816 Mio. EUR) entféllt auf Kosten fur die
voribergehende Unterbringung. Der zweitgrolte Posten betrifft die
Aufraumungsmalinahmen (1,756 Mio. EUR).

9) Die betroffene Region gilt im Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds) (2014-2020) als ,,weniger entwickelte Region®. Die portugiesischen Behdrden
haben der Kommission signalisiert, dass sie beabsichtigen, Mittel aus den Programmen der
ESI-Fonds fur Hilfsmanahmen umzuwidmen.

(10) Was die Umsetzung der Rechtsvorschriften der Union zu Katastrophenschutz und -
management angeht, so ist derzeit kein Vertragsverletzungsverfahren anhéngig. In dem
Antrag  Portugals wird eine detaillierte  Ubersicht Gber die eingefiihrten
Préaventionsmalinahmen gegeben. Beispielsweise hat der portugiesische Ministerrat 2015 in
seiner EntschlieBung Nr. 56/2015, die im Amtsblatt der Portugiesischen Republik Nr. 147
vom 30. Juli 2015 verdffentlicht wurde, den strategischen Rahmen fiir die Klimapolitik, das
nationale Programm zum Klimawandel und die nationale Strategie fur die Anpassung an
den Klimawandel verabschiedet, bei denen es sich um strategische Dokumente handelt, die
im Einklang mit den EU-Vorschriften fir den Katastrophenschutz und das
Katastrophenmanagement im Zusammenhang mit Waldbrédnden als Naturkatastrophen
stehen.

(11) Zum Zeitpunkt der Antragstellung lief gegen Portugal kein Vertragsverletzungsverfahren in
Zusammenhang mit den Rechtsvorschriften der Union zur Art der Katastrophe.

(12) Die portugiesischen Behorden gaben an, dass fur die geltend gemachten Schaden mit
Ausnahme der Dbereits angegebenen Kosten in HOhe von 360000 EUR Kkein
Versicherungsschutz besteht.

3. FINANZIERUNG

Die Methode fur die Berechnung der Hilfen aus dem Solidaritatsfonds ist im Jahresbericht 2002-
2003 dargelegt und wurde vom Rat sowie vom Europdischen Parlament gebilligt.

Da Solidaritat der zentrale Beweggrund fur die Einrichtung des Fonds war, sollte die
Unterstitzung aus dem Fonds nach Auffassung der Kommission progressiv gewéhrt werden. Dies
bedeutet, dass in Anlehnung an die bisherige Praxis der Schadensanteil, der den Schwellenwert flr
die Inanspruchnahme des Fonds bei einer Katastrophe grofieren Ausmalies (d. h. 0,6 % des BNE
bzw. 3 Mrd. EUR zu Preisen von 2011, je nachdem, welcher Betrag niedriger ist) Ubersteigt,
starker bezuschusst werden sollte als der unter diesem Schwellenwert liegende Teil. Bislang
wurden flr die Festsetzung der Mittelzuweisungen bei Katastrophen groReren Ausmalies ein Satz
von 2,5 % des gesamten Direktschadens unterhalb der einschléagigen Schwelle und ein Satz von
6 % auf den uber den Schwellenwert hinausgehenden Schaden angewandt. Fir regionale
Katastrophen und Katastrophen, die gemals der Nachbarstaat-Bestimmung anerkannt werden, gilt
ein Satz von 2,5 %.

Die Unterstutzung aus dem Solidaritatsfonds darf die in den einschldgigen Absatzen (5)
vorgenannten geschatzten Gesamtkosten der forderfahigen MaRnahmen fir das Vereinigte
Konigreich, Zypern und Portugal nicht tbersteigen.
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Bei der Berechnung des Gesamtbetrags der Unterstiitzung aus dem EUSF wurde bei dem
Vereinigten Konigreich und bei Portugal ein Satz von 2,5 % anwendet, da der Direktschaden
insgesamt unter dem jeweiligen Schwellenwert fir Katastrophen gréReren AusmaRes liegt. Bei
Zypern wurde ein Satz von 2,5 % bis zum Schwellenwert fur Katastrophen grofieren Ausmalies

angewendet, wéhrend auf den Anteil des gesamten Direktschadens, der (iber dem Schwellenwert
liegt, ein Satz von 6 % angewendet wurde.

Die Kommission schlagt daher vor, die vorgenannten Satze anzuwenden und die folgenden
Betréage fur die Unterstitzung in Anspruch zu nehmen:
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2,5 % des

0,
) gesamten isﬁn?tee Sn
Direkte Schwellenwert direkten gdirekten
Schéden schwellenwert fir Schadens bis Schadens tber Gesamtbetrag der
insgesamt fir regionale Katastrophen zum dem vorgeschlagenen
Katastgro hen groReren Schwellenwert Schwellenwert Unterstlitzung
Katastrophe P AusmaRes fur fiir
Katastrophen K h
. groReren ata__sérop en
(in (in Mio. EUR) AusmaRes groReren in EUR
L Ausmalies ( )
Mio. EUR) (in Mio. EUR)
(in EUR) On 203
Vereinigtes
Konigreich — k-A. -
Uberschwemmungen 2 412,042 626,764 60 301 050 60 301 050
2016 (regionale
Katastrophe)
Zypern — Dirre und
5 101,412 4763 460
B AE 180,803 KA. 2 535 300 7 298 760
(Katastrophe gréeren
Ausmales)
Portugal — Brénde auf ’ -
i LA
'(\r/leegjiilr:zlime 157,000 40,850 3 925 000 3925000
Katastrophe)
GESAMT 71524 810

Dies ist der erste Vorschlag fur einen Beschluss Uber die Inanspruchnahme des EUSF im Jahr
2017. Insgesamt steht zu Beginn des Jahres 2017 ein Betrag von 1115121612 EUR fur die
Inanspruchnahme des EUSF zur Verfugung. Das ist die Summe aus der Zuweisung flr das Jahr
2017 in Hohe von 563 081 210 EUR (d. h. 500 000 000 zu Preisen von 2011) nach Artikel 10
Absatz 1 der Verordnung iber den mehrjahrigen Finanzrahmen® (MFR-Verordnung) und der
gesamten Zuweisung fur das Jahr 2016 in Hohe von 552 040 402 EUR (d. h. 500 000 000 zu
Preisen von 2011), die nicht in Anspruch genommen wurde und nach Artikel 10 Absatz 2 der
MFR-Verordnung auf das Folgejahr tibertragen wird.

Da der Gesamtbetrag der vorgeschlagenen Unterstiitzung niedriger ist als der insgesamt 2017 fur
die Inanspruchnahme des EUSF verfligbare Betrag, werden die in der MFR-Verordnung
festgelegten Obergrenzen eingehalten.

4, SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission schlagt vor, den Solidaritatsfonds der Europdischen Union flr die vorstehend
dargelegten Félle betreffend das Vereinigte Konigreich, Zypern und Portugal in Anspruch zu
nehmen und den Haushaltsplan 2017 zu &ndern, indem der Haushaltsartikel 1306 01
,,unterstitzung der Mitgliedstaaten im Falle einer groRen Naturkatastrophe mit schwerwiegenden
Auswirkungen auf die Lebensbedingungen, die nattirliche Umwelt oder die Wirtschaft* sowohl bei
den Mitteln fur Verpflichtungen als auch bei den Mitteln fir Zahlungen um 71 524 810 EUR
aufgestockt wird.

> Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des
mehrjéhrigen Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884).
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Da der Solidaritatsfonds der Europaischen Union, wie in der MFR-Verordnung definiert, ein
besonderes Instrument ist, sollten die entsprechenden Mittel aullerhalb der entsprechenden
Obergrenzen des MFR ausgewiesen werden.

Die Kommission ist davon Uberzeugt, dass der Betrag von 71524 810 EUR an Mitteln fir
Zahlungen innerhalb des Haushaltsplans 2017 umgeschichtet werden kann. Zu diesem frihen
Zeitpunkt der Ausfiihrung des Haushaltsplans kann die Kommission jedoch noch nicht absehen,
wo genau die Mittel entnommen werden kdnnen. Daher schldgt die Kommission in diesem EBH
vor, eine negative Reserve in Hohe von 71524 810 EUR an Mitteln fur Zahlungen in den
Haushaltsartikel 40 03 01 einzustellen.

Unter Einhaltung der Bestimmungen des Artikels 47 der Haushaltsordnung® wird die Kommission
die negative Reserve so bald wie mdglich durch Mitteliibertragungen von anderen Haushaltslinien
nach den Verfahren der Artikel 26 und 27 derselben Verordnung ausgleichen.

6 ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
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