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Betr.: Entwurf eines Durchfihrungsbeschlusses des Rates mit einer Empfehlung

zur Verlangerung zeitlich befristeter Kontrollen an den Binnengrenzen
unter auRergewohnlichen Umsténden, die das Funktionieren des
Schengen-Raums insgesamt gefahrden

1. In Ubereinstimmung mit Artikel 29 Absatz 2 des Schengener Grenzkodex™ hat der Rat am
12. Mai 2016 einen Durchftihrungsbeschluss ((EU) 2016/894) des Rates mit einer Empfehlung fir
zeitlich befristete Kontrollen an den Binnengrenzen unter auBergewohnlichen Umsténden, die das

Funktionieren des Schengen-Raums insgesamt gefahrden, angenommen.

2. Am 11. November 2016 hat der Rat den Durchfiihrungsbeschluss ((EU) 2016/1989) mit einer
Empfehlung zur Verlangerung zeitlich befristeter Kontrollen an den Binnengrenzen unter
auflergewohnlichen Umstanden, die das Funktionieren des Schengen-Raums insgesamt gefahrden,

angenommen.

3. Am 30. Januar 2017 hat die Kommission einen zweiten Vorschlag fur einen
Durchfuhrungsbeschluss des Rates mit einer Empfehlung zur Verlangerung zeitlich befristeter
Kontrollen an den Binnengrenzen unter auRergewohnlichen Umsténden, die das Funktionieren des
Schengen-Raums insgesamt geféhrden, unterbreitet (Dok. 5465/1/17 REV 1).

! Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016
uber einen Gemeinschaftskodex flr das Uberschreiten der Grenzen durch Personen ("SGK™).
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4.  Die JI-Referenten — einschliellich der Partnerlander des Gemischten Ausschusses Norwegen,
Island, Schweiz und Liechtenstein — haben den Vorschlag am 30. Januar 2017 erortert und einige

geringfiigige Anderungen am Text vorgenommen.

5. Der Ausschuss der Standigen Vertreter hat den Vorschlag am 1. Februar 2017 auf der
Grundlage des Dokuments 5642/17 geprift und ihn im Hinblick auf seine Annahme durch den Rat
als A- Punkt am 7. Februar 2017 gebilligt. Der Text fur die endgultige Annahme ist in Dokument
5660/17 enthalten.

6. Der Rat wird daher ersucht, den in Dokument 5660/17 enthaltenen Entwurf eines

Durchfuhrungsbeschlusses des Rates anzunehmen.

Es sei darauf hingewiesen, dass Griechenland, Ungarn, Slowenien und die Slowakei ihre Absicht
bekundet haben, gegen den Vorschlag zu stimmen. Ferner haben Bulgarien, Zypern und Polen die

Absicht bekundet, sich der Stimme zu enthalten.

Griechenland, Slowenien und Ungarn haben die als Anlage beigefugten Erklarungen fiir das
Ratsprotokoll, die bereits auf der Tagung des Ausschusses der Stdndigen Vertreter vom 1. Februar
2017 angekundigt wurden, vorgelegt.
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ANLAGE

Erklarung Griechenlands

Griechenland bedauert, dass die Annahme des Vorschlags der Kommission fiir einen
Durchfuhrungsbeschluss des Rates mit einer Empfehlung zur Verlangerung der zeitlich befristeten
Kontrollen an den Binnengrenzen unter auBergewdhnlichen Umsténden fiir einen begrenzten
Zeitraum von weiteren drei Monaten unter anderem auf der Annahme beruht, dass "sich nach wie
vor eine erhebliche Anzahl irreguldrer Migranten in Griechenland aufhélt und ausgehend von den
in der Vergangenheit beobachteten Entwicklungen zu erwarten steht, dass die Mitgliedstaaten, die
von den Sekundarbewegungen der aus Griechenland kommenden irreguléaren Migranten am
starksten betroffen sind, dem mit der irreguldren Weiterreise dieser Migranten verbundenen Risiko

ausgesetzt bleiben".

Griechenland weist darauf hin, dass keine konkreten Erkenntnisse flr eine Sekundarmigration aus
seinem Hoheitsgebiet in andere Mitgliedstaaten der EU vorliegen. Seit der Evaluierung vom
November 2015 sind alle Grenzkontrollen und -patrouillen an s&mtlichen griechischen
Grenzubergangsstellen weiter verscharft worden. Unter anderem hat Griechenland im Rahmen der
nationalen Operation "SARISA" in enger Zusammenarbeit mit Frontex alle notwendigen
MalRnahmen ergriffen, um Fluchtversuche vom Festland nach Norden, einschlieflich in die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, zu verhindern bzw. davon abzuschrecken. Die

Lage wird standig tiberwacht und als nachhaltig bewertet.

Dariiber hinaus ist es Griechenland gelungen, nahezu alle Empfehlungen der Kommission? und des
Rates® (s. Erwagungsgrund 5) im Rahmen seines Aktionsplans vollstandig, rechtzeitig und wirksam
umzusetzen. Folglich weist Griechenland darauf hin, dass Artikel 29 SGK als letztes Mittel und nur
dann ausgeldst werden kann, wenn die Bedingungen des Artikels 21 Absatz 3 erfiillt sind und die
Kommission feststellt, dass das Funktionieren des Schengen-Raums insgesamt aufgrund
anhaltender schwerwiegender Mangel im Zusammenhang mit den Kontrollen an den AuRengrenzen

geféhrdet ist.

Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 24.2.2016 mit einer Empfehlung zu von der
Hellenischen Republik infolge des Evaluierungsberichts vom 2. Februar 2016 zu
ergreifenden spezifischen Malinahmen.

Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur Beseitigung der im
Jahr 2015 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im Bereich des
Aullengrenzmanagements durch Griechenland festgestellten schweren Mangel, 12. Februar
2016 (5809/16 SCH-EVAL 17 FRONT 51 COMIX 81).
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Darlber hinaus dirfen Asylantrdge nicht als relevanter Faktor fiir die Verlangerung der zeitlich
befristeten Kontrollen an den Binnengrenzen herangezogen werden und Griechenland kann auch
nicht nachvollziehen, warum die Kommission von den funf Mitgliedstaaten, die Kontrollen an den
Binnengrenzen durchfihren, verlangt, Gber die Zahl der Asylantrége in den Schengen-Staaten
Bericht zu erstatten (s. Erwéagungsgrund 14).

Griechenland ist der Auffassung, dass die Verlangerung der Kontrollen an den Binnengrenzen im
Schengen-Raum nicht mit Artikels 29 des Schengener Grenzkodex als Rechtsgrundlage

gerechtfertigt werden kann und zudem unverhéltnisméaRig ist.

Angesichts dessen kann Griechenland dem Vorschlag fir diesen Durchfuhrungsbeschluss des Rates

nicht zustimmen.
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Erklarung der Republik Slowenien

Die Republik Slowenien unterstitzt nicht den VVorschlag der Kommission fir eine Verlangerung der
Grenzkontrollen an der Landbinnengrenze zwischen Slowenien und Osterreich um weitere drei

Monate.

Die Europdische Kommission rechtfertigt die Genehmigung fir eine Verldngerung der zeitlich
befristeten Grenzkontrollen fir dieselben Mitgliedstaaten an denselben Grenzabschnitten damit,
dass in angemessener Weise gegen die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung und der
inneren Sicherheit im Zusammenhang mit Sekundarbewegungen von irreguldren Migranten
vorgegangen werden muss. Daruber hinaus wurden die fiir die Umsetzung der Verordnung Uber die
Européische Grenz- und Kistenwache erforderlichen MaRnahmen und die Zahl der Asylsuchenden

in Griechenland als Gruinde fir den Vorschlag der Kommission angefihrt.

Slowenien kann die weitere Verlangerung der Grenzkontrollen insbesondere an der Grenze
zwischen Slowenien und Osterreich nicht befiirworten, da die relevanten Fakten eine Fortsetzung
der Grenzkontrollen an der Landbinnengrenze nicht mehr erforderlich erscheinen lassen. Es ist eine
Europdische Grenz- und Kistenwache eingerichtet worden, die die ihr gemaR den neuen
Rechtsvorschriften Ubertragenen Aufgaben wahrnimmt; zudem wird die Erklarung EU-Trkei
derzeit umgesetzt. Griechenland hat betrachtliche Fortschritte erzielt und bewéltigt die irregulére
Migration deutlich besser als in der Vergangenheit, was durch den erheblichen Riickgang der Zahl

irreguléarer Migranten auf der Westbalkanroute verdeutlicht wird.

Bedrohungen fur den Schengen-Raum kénnen mittels offizieller statistischer Daten Uber illegale
Grenzubertritte, die ernsthafte Folgen fur die innere Sicherheit eines bestimmten Staates haben,
objektiv nachgewiesen werden. Die Gesamtzahl der Personen, die Slowenien 2016 von den
Osterreichischen Behdrden tibernommen hat, bel&uft sich auf 76, und stellt wohl kaum einen

Nachweis fiir eine derartige Bedrohung dar.

Die Republik Slowenien hat die Schengener Rechtsordnung vollstandig umgesetzt und wird dies
auch in Zukunft tun. Slowenien ist der Uberzeugung, dass unter den gegenwértigen Umstanden ein
radikaler Eingriff in die grundlegenden Werte der Schengener Rechtsordnung in Form von
Kontrollen an den Binnengrenzen nicht mehr gerechtfertigt ist, und lehnt die Annahme dieser

Empfehlung daher ab.

5750/1/17 REV 1 hm/KWO/pg 5
ANLAGE DGD1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=131734&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5750/1/17;Nr:5750;Rev:1;Year:17;Rev2:1&comp=5750%7C2017%7C

Erklarung Ungarns

Ungarn ist sich der Tatsache bewusst, dass der Migrationsdruck auf der zentralen Mittelmeerroute
die Europdische Union vor die bisher groRte Herausforderung stellt, erinnert jedoch an die am

3. Februar 2017 von den Mitgliedern des Europdischen Rates abgegebene Erklarung von Malta tber
die externen Aspekte der Migration, in der es heil3t, dass auf der 6stlichen Mittelmeerroute der
Migrationsdruck zwar anhélt, die Zahl der angekommenen Flichtlinge in den letzten vier Monaten
des Jahres 2016 jedoch im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 98 % zurlickgegangen sei. Ungarn
ist der Auffassung, dass der VVorschlag fir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates mit einer
Empfehlung zur Verlangerung zeitlich befristeter Kontrollen an den Binnengrenzen unter
auflergewohnlichen Umstanden, die das Funktionieren des Schengen-Raums insgesamt gefahrden,
dadurch, dass in ihm MalRnahmen beziglich der praktisch geschlossenen Westbalkanroute
vorgesehen sind, unnétige Schwierigkeiten verursacht und hohe wirtschaftliche Belastungen und
Kosten fir die Blrger und Blrgerinnen der EU und die Wirtschaftsakteure in der Region schafft.

Ungarn kann deshalb die Annahme dieses VVorschlags nicht unterstiitzen.

Ungarn erinnert daran, dass die Berichte der funf betroffenen Mitgliedstaaten ber die Ergebnisse
der Grenzkontrolle an den Binnengrenzen den anderen Mitgliedstaaten zuvor nicht zur Verfiigung
standen. Zudem enthélt der Vorschlag der Kommission keinerlei Zahlen aus diesen Berichten. Die
dargelegten Fakten und vorgelegten Daten belegen weder die Notwendigkeit noch die
VerhaltnismaRigkeit der vorgeschlagenen Malinahmen und der Beibehaltung zeitlich befristeter

Grenzkontrollen an den angegebenen Binnengrenzabschnitten.

Die Verlangerung der Kontrollen an den Binnengrenzen an bestimmten Binnengrenzabschnitten
kann weder als zeitlich befristete, noch als aulergewdhnliche oder verhéltnismalige Malnahme
erachtet werden; zudem konnte sie zu einem langsamen Zerfall des Schengen-Raums fiihren.
Ungarn ist der Ansicht, dass der VVorschlag weder rechtméfRig noch rechtlich begriindet ist. Darlber
hinaus bereitet er nach dem Unionsrecht freiziigigkeitsberechtigten Personen unnétige

Schwierigkeiten.
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