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Delegations will find attached the above-mentioned document."

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: http://www.ipex.ew/IPEXI -
WEB/dossier/document/COM20160755.do ; http:/www.ipex.ew/IPEXI -
WEB/dossier/document/COM20160756.do ; http://www.ipex.ew/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20160757.do ; http://www.ipex.ew/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20160758.do.
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Parecer

COM(2016)755 Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n® 904/2010 relativo a cooperagdo administrativa e a luta contra a
fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado.

COM(2016)756 Proposta de REGULAMENTO DE EXECUCAO DO CONSELHO que
altera o Regulamento de Execugdo (UE) n® 282/2011 do Conselho que estabelece
medidas de aplicacio da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado. '
COM(2016)757 Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva
2006/112/CE e a Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigagdes
relativas ao imposto sobre o valor acrescentado para as prestagdes de éewi:;os e as
vendas a distancia de bens.

COM(2016)758 Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva
2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado
aplicadas aos livros, aos jornais e as publicagdes periodicas.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no Ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu as seguintes iniciativas europeias:

COM(2016)755 Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o

Regulamento (UE) n® 904/2010 relativo a cooperagdo administrativa e a luta contra a
fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado.

COM(2016)756 Proposta de REGULAMENTO DE EXECUGAO DO CONSELHO que
altera o Regulamento de Execugdo (UE) n° 282/2011 do Conselho que estabelece
~medidas de aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado.

COM(2016)757 Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva

2006/112/CE e a Diretiva 2009/132/CE no quie diz respeito a determinadas obrigages

relativas ao imposto sobre o valor acrescentado para as prestagSes de servigos e as
vendas a distancia de bens.

COM(2016)758 Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva

2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado
‘aplicadas aos livros, aos jornais e as publicagbes periodicas.

As supras identificadas iniciativas foram sinalizadas & Comissdo de Orcamento,
Finangas e Modernizagio Administrativa, atento o seu objeto, a qual analisou as
referidas iniciativas e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
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1 - As presentes iniciativas visam, principalmente, a cooperagdo administrativa e a luta
contra a fraude no dominio do IVA.

2 — A Comissdo Europeia esta, deste modo, empenhada em assegurar a livre
circulagdo de bens e servicos e em garantir que «os cidaddos e as empresas podem
beneficiar de um acesso sem descontinuidades a atividades em linha e desenvolver
essas alividades em condigbes de concorréncia leal».

3 — Neste contexto, importa referir, de acordo com o texto das iniciativas, que a luz das
regras em matéria de IVA atualmente em vigor, a Comunicagdo de maio de 2015:
«Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa»' e a Comunicagdo de abril de
20186 relativa a um plano de agdo sobre o IVA: «Rumo a um espago unico do VA na
UE - Chegou o momento de decidirs? conferiram uma elevada pricridade a tarefa de
se ultrapassar ndo so os obstaculos ao comércio eletronico transfronteiras decorrentes
das onerosas obrigagdes em matéria de IVA como da inerente falta de neutralidade

que afeta as empresas da UE.

4 — Por _c:onsaguinte, e de acordoe com o texto das iniciativas em andlise, existem, em
substancia, trés razdes para agir:

-Em primeiro lugar, a complexidade das obrigagdes em matéria de IVA tem sido
identificada como uma das principais razdes pelas quais as empresas ndo participam
no comércio eletronico transfronteiras e, por conseguinte, tal significa que o0 acesso ao
mercado Unico é vedado a muitas empresas. Estima-se que os custos da
conformidade com as obrigagdes em matéria de IVA sdo, em media, 8000 EUR anuais
por cada Estado-Membro em que uma empresa realize enlregas de bens ou
prestagfes de servigos. Trata-se de um custo imporfante para as empresas, em
especial para as PME.

-Em segundo lugar, o atual sistema ndo & neutro, dado as empresas da UE se
encontrarem em clara desvantagem relafivamente as empresas de paises terceiros
que podem legitimamente e através de niveis elevados de ndo conformidade efetuar
entregas de bens ou prestagbes de servigos isentos de IVA para a UE. Tendo em

'COM(2015) 192 final
*COM(2016) 148 final
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conta que as taxas de IVA podem ir até 27%, se o IVA néo for aplicado, verifica-se
uma distorgdo substancial a favor das empresas de paises terceiros.

-Por ultimo, a complexidade do sistema vigente, bem como a atual isengéo aplicével a
importagdo de pequenas remessas, traduzem-se na perda de importantes receitas
fiscais para os Estados-Membros. Estima-se que ascendem atualmente a 5 mil
milhdes de EUR anuais as perdas relativas ao IVA ndo cobrado e & ndo conformidade
ligada ac comércio eletrénico transfronteiras.

5 — Deste modo, e de acordo com as presentes iniciativas, os objetivos gerais das
mesmas sac o bom funcionamento do mercado interno, a competitividade das
empresas da UE e a necessidade de assegurar a eficcia da tributacio da economia
digital.

6 — Este &, pois, um pacote legislativo que implementa a prioridade do Programa de
Trabalho da Comissao Europeia para 2016 designada por “Plano de agdo em matéria
de IVA", que visa criar regimes de Imposto sobre o Valor Acrescentado eficientes e
imunes a fraude, incluindo iniciativas sobre as taxas do IVA e uma proposta sobre o
IVA para o comércio eletronico, no contexto da estratégia para o mercado Gnico digital,
bem como uma comunicagéo que estabelece o regime definitive do IVA.

Estdo também previstas no REFIT?, (programa da Comissdc Europeia para a
adequagdo e a eficacia da regulamentagéo destinado a simplificar a legislagdo
europeia e reduzir os custos decorrentes da regulamentagéo), sem comprometer os
objetivos politicos dessa legislagéo.

7 — Sublinhar, ainda, que as primeiras trés iniciativas deste pacote legislativo dizem
respeito & modernizag&o do IVA no comércio eletrénico transfronteiras entre empresas
e consumidores (“Business-to-Consumer”, mais conhecido pela sigla B2C), com a
quarta iniciativa a adaptar este imposto especificamente as publicagdes eletrénicas
(harmonizagdo do tratamento em matéria de taxas do IVA entre as publicagBes
eletrénicas e as publicagdes em suportes fisicos).

3 (REFIT: Regulatory Fitness and Performance programme).
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Referir, ainda, que este pacote legislativo cumpre também a estratégia para o Mercado
Unico Digital. '

8 — Importa, igualmente, mencionar que além do objetivo previsto no Tratado de
Lisboa para a politica fiscal, de assegurar o bom funcionamento do mercado interno,
as presentes iniciativas indicam ainda a competitividade das empresas e a eficacia da
tributagao da economia digital, sendo referido a estimativa de aumento das receitas de
IVA para os Estados-Membros até 7 mil milhdes de EUR por ano e a redugéo de
custos em matéria de regulamentacdo das empresas em 2,3 mil milhes de EUR por

ano.

9 — Por conseguinte, é indicado que o aumento de receitas seria conseguido pela
simplificacdo do sistema, que permitiria a cobranga de receitas fiscais sobre pequenas
remessas, atualmente isentas desse imposto, assim como a aplicagdo do imposto
sobre entregas de bens ou prestagbes de servicos de empresas de paises terceiros,
as quais operam atualmente sem a aplicagéo de IVA devido a niveis elevados de nado
conformidade. Eliminaria também uma distorgao substancial a favor dessas empresas
e em prejuizo das empresas da UE, com ganhos adicionais ainda por estimar devido a
esse aumento de competitividade.

10 — Quanto a reducéo de custos, é referido que seria conseguida pela simplificagao
administrativa (obrigagdes em matéria de prova de faturagdo, coordenagédo das
auditorias, comunicagdo com os contribuintes) e pela melhoria do sistema MOSS
("Mini One Stop Shop" ou minibalcdo Unico) que permitird o registo, declaragéo e
pagamento eletrénico do IVA num Gnico Estado-Membro, um sistema que beneficiara
sobretudo as micro e pequenas empresas que realizem um baixo volume de
transacgdes intracomunitarias.

11 — Para concluir, e de acordo com o texto das presentes iniciativas, sublinhar que as
mesmas tém como objectivo modernizar as regras do IVA atualmente em vigor
aplicaveis as atividades de comércio eletrénico e orientar o IVA para o futuro.
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Atentas as disposicbes das presentes iniciativas, cumpre suscitar as seguintes
questdes:

a) Da Base Juridica
A base juridica da presentes iniciativas & o artigo 113° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia. Este artigo prevé que o Conselho, deliberando por
unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial e apés consulta do
Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social, adota disposigdes relacionadas
com a harmonizagédo das disposigbes dos Estados-Membros em matéria de tributagéo
indireta.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Os objetivos - definidos nas presentes iniciativas ndao podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros de per si.

Uma vez que o IVA & um imposto harmonizado a nivel da UE, os Estados-Membros
nao podem, por si so, estabelecer regras diferentes e, por conseguinte, qualquer
iniciativa relativa 8 modernizagéo do IVA no comércio eletronico transfronteiras exige
uma interveng&o coordenada e adequada ao nivel da Unido Europeia, pelo que ndo se
verifica qualquer violagdo do principio da subsidiariedade.

Quanto ao principio da proporéionalidade, as presentes iniciativas ndo vao além do
que necessério para alcancar os objetivos dos Tratados, em especial o bom
funcionamento do mercado Gnico.

Por conseguinte & respeitado e cumpride o principio da proporcionalidade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséio competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida em
que os objetivos a alcangar serdo mais eficazmente atingidos através de uma agéo da
Unido.
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2 - A Comisséo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo
legislativo referente as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de
informaz;.éol com o Governo nos termos do artigo 5° da Lei n° 43/2006, de 25 de
agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséao
. .
Havel Ko

{Manuel Rodrigues) (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXOS
- Relatério da Comiss&o de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa.

- Nota Técnica da equipa de apoio a Comissao de Assuntos Europeus
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Relatdrio da Comissdo de Orgamento, Finangas e )
Relator: Deputada Jamila

Modernizagao Administrativa .
Madeira (PS)

COM(2016)755, COM(2016)756, COM(2016)757 e
COM(2016)758

[COM(2016)755 Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.”
904/2010 relativo 3 cooperacdo administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto
sobre o valor acrescentado.

COM(2016)756 Proposta de REGULAMENTO DE EXECUCAO DO CONSELHO que altera o
Regulamento de Execuciio (UE) n.2 282/2011 do Conselho gue estabelece medidas de aplicacdo
da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.
COM(2016)757 Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE e a
Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigagGes relativas ao imposto sobre
o valor acrescentado para as prestagdes de servigos e as vendas a distancia de bens.
COM(2016)758 Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE, no que
se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado aplicadas aos livros, aos jornais e as

publicagbes periddicas.]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.® 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdoc e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, as
iniciativas COM(2016)755 a COM(2016)758 foram enviadas a Comissdo de Orcamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa, atento o seu objeto, para efeitos de analise e
elaboracio do presente relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
e Objetivo das iniciativas

As propostas de alteracdo apresentadas visam a cooperac¢do administrativa e a luta contra a

fraude no dominio do IVA.

A base da infraestrutura informatica e a cooperagdo dos Estados-Membros deverd garantir o
alargamento do Minibaldo Unico — Minione Stop Shop (MOSS) a servicos que ndo sejam de
telecomunicagdes, radiodifusdo e televisio e servicos prestados por via eletronica, bem como

a vendas a distdncia de bens que tenham lugar dentro e fora da CE.

Estima-se que o pacote de medidas venha aumentar as receitas de IVA para os estados-
Membros em cerca de 7mil milhGes de euros ao ano e que reduza os custos de regulagdo nas

empresas em cerca de 2,3 mil milhées de euros ao ano.

Em 2015 foram impostas ao MOSS regras relativas ao lugar da prestagdo de servigos Empresa-
C;;:-nsumidnr (B2C) de telecomunicagGes, radiodifusdo e de televisdo ou de servigos eletrdnicos.
A obrigac8o imposta referia-se a apresentagdo de dois elementos de prova para identificacao
do lugar de estabelecimento dos clientes, o que se revelava muito oneroso, principalmente
para as micro er:npresas e PME. O que se pretende em 2018 & gue uma empresa que efetue
vendas intracomunitarias transfronteiras de servigos B2C até 100 mil euros passe a necessitar

apenas de um elemento de prova. Esta medida ird beneficiar cerca de 1000 empresas.
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Paralelamente as obriga¢Ges simplificadas em matéria de prova serd introduzido um limiar de

10 mil euros para vendas transfronteiras.

A introdugdo do limiar transfronteiras em 2018 permitird a saida de 6500 empresas do MOSS e

representard uma poupanca de 13 milhdes de euros.

O conjunto de medidas traz um forte contributo para o Programa da CE que simplifica e
adequa a legislagdo europeia visando a sua eficicia (REFIT) dado que tém como principal
objetivo reduzir os encargos ligados ao comércio eletrdnico transfronteiras decorrentes dos

diferentes regimes de IVA.

r

Adicionalmente, é expectavel que, a partir de 2021, o pacote de medidas venha a significar
uma reducdo dos custos de conformidade do IVA para as empresas na ordem dos 2,3 mil
milhSes de euros ao ano e a aumentar as receitas de IVA dos Estados-Membros em 7 mil

milhdes de euros.

& |niciativas Precedentes

Existiram nos dltimos anos algumas iniciativas europeias sobre matéria relacionada com as

iniciativas em analise, nomeadamente:

s Livro Verde sobre o futuro do IVA “Rumo a um sistema de IVA mais simples, mais

sdlido e eficaz” — COM(2010)695;

= Uma comunicagdo sobre a reforma de IVA: “Para um sistema de IVA mais simples,

robusto e eficaz a medida do mercado Gnico” — COM{2011)851;

s A publicagdo pela Comissdo de um plano de acdo sobre o IVA: “Rumo a um espaco

unico do IVA na UE = Chegou o momento de decidir” = COM(2016)148.

Menhuma das iniciativas referidas anteriormente foi escrutinada pelo Parlamento Portugués.

Principais aspetos
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A UE esta empenhada em conferir elevada prioridade a tarefa de ultrapassar os obstaculos ao
comércio eletrénico transfronteiras decorrentes das onerosas obrigagdes em matéria de VA

como a consequente falta de neutralidade que afeta as empresas da UE.
As trés principais razdes que foram identificadas para se tomar esta atitude foram:

1. As empresas ndo participam no comércio eletrénico transfronteiras pois sdo muito
complexas as obrigagdes em termos de IVA. O custo anual estimado com as obrigagdes
de IVA serd, em média, 8000€ por Estado-Membro que tenha uma empresa a realizar
entregas ou prestagbes de servicos. E um custo muito elevado, principalmente para as
PME.

2. As empresas gque ndo pertencem a EU estdo em clara vantagem pois podem fazer,
entregas, ou prestar servigos isentos de IVA. Se o IVA pode chegar aod 27% existe uma

clara distorcdo a favor das empresas de paises terceiros.

3. Estima-se que as perdas anuais para os Estados-Membros relativas ao IVA ndo cobrado
e 4 ndo conformidade ligada ao comércio eletrénico transfronteiras ascenda a 5 mil

milhdes de euros.
s |mplicagdes para Portugal

Ndo existindo um estudo de impacto para cada Estado-Membro, o que se prevé-é que a
proposta possa vir a aumentar as receitas de IVA dos Estados-Membros, até 2021. Nao se
esperam implicacfes em termos de custos para os Estados-Membros, dado que o alargamento
do MOSS serd apenas uma alteragdo ao sistema informatico que ja existe.

Simultaneamente espera-se uma redugdo dos encargos administrativos das empresas.

4, Principio da Subsidiariedade

As iniciativas respeitam o principio da subsidiariedade.

Os principais problemas identificados, tais como os efeitos de distorgdo e os elevados custos
de administrativos, entre outros, resultam da atual Diretiva do IVA e atos conexos. O IVA é um
imposto harmonizado ao nivel da UE, logo, os Estados-Membros ndo podem estabelecer
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regras diferentes, nem promover qualguer iniciativa para modernizar o IVA no comeércio
eletrénico transfronteiras sem existir uma proposta da Comisso para alterar a Diretiva do IVA.

O gue é proposto é mais benéfico para 0s Estados-Membros do que aquilo que possa ser
alcangado na esfera nacional, dado que o que se pretende simplificar é o sistema MOSS que
estd em vigor em todos os Estados-Membros e & disposicdo das empresas para declarar o
imposto devido de forma eficaz.

5. Principio da Proporcionalidade

As iniciativas respeitam o principio da proporcionalidade.

As propostas pretendem apenas atingir os objetivos que constam nos Tratados,
principalmente o bom funcionamento do mercado Unico.

A aplicagdo da proposta em duas fases permite que as medidas como o limiar e a simplificagio
das obrigacBes sejam introduzidas em 2018 ndo obrigando a nenhum desenvolvimento
informatico. Os principais elementos serdo aplicados em 2021 o que permite aos Estados-
Membros um periodo de adaptagdo que assegure o pleno funcionamento dos sistemas
informaticos. Este periodo de tempo permitird também gue sejam consultadas as empresas.

As administracdes aduaneiras terdo alguns desafios pela frente, com o fim da isencdo do IVA
nas pequenas remessas existird um consequente aumento de cobrangas de IVA. Esta situacio
serd compensada pela simplificagdo do regime de importagdo MOSS para encomendas até
150€, pelo aumento das receitas de IVA para os Estados-Membros de 7 milhdes de euros por
ano e pela igualdade das condigBes de concorréncia para as empresas da UE.

6. Base Juridica

O conjunto das iniciativas tem por base juridica o artigo 113.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que prevé que o Conselho possa adotar disposicées
relacionadas com a harmonizacdo dos impostos indiretos desde que exista deliberacdo por

unanimidade e apos consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social.

Verifica-se também o cumprimento do artigo 397.2 da Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA),
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, que estabelece que o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao, adota as medidas

necessdrias a aplicagdo da Diretiva IVA.

PARTE 11l - OPINIAO DO(A) DEPUTADO(A) RELATOR(A)
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As comunicacBes COM{2016)755 a COM(2016)758 foram analisadas num pacote legislativo
tnico e tém como principal missdo promover o bom funcionamento do mercado interno, a
competitividade das empresas da UE e a necessidade de assegurar a eficdcia da tributagdo da
economia digital, sdo, por isso, um compromisso assumido pela Comissdo e pelos Estados-
membros.

As regras tém sido aplicadas de forma eficaz, mas desde a sua aplicagdo (janeiro de 2015) que
se percebeu a necessidade de simplificar o sistema.

As empresas, principais interessadas, tém-se mostrado satisfeitas com a evolugdo e
reconhecem os esforgos feitos na divulgacdo e consideram ter sido muito vantajosa a sua
participacdo na fase da construcio do mecanismo para que este fosse vidvel.

O MOSS5 é considerado pelas empresas e pelos Estados-membros imprescindivel para a
cobranga e o cumprimento dos impostos, foi introduzido atempadamente, sem erros e agora é
utilizado por cerca de 14000 empresas. E um sistema gque estd a ter muito sucesso, pois
permitiu a cobranca de 3 mil milhdes de euros de IVA, em 2015. O MOSS gerou uma poupanga
de 40 mil euros por empresa face ao sistema de registo direto contribuindo para o Programa
REFIT que tem como um dos seus objetivos reduzir os encargos desnecessarios das empresas.

Este aperfeicoamento de 2016, o alargamento do MiniOne Stop Shop, tera de contar com o

- apoio continuo dos servicos da Comissao, as regras deverao ser claras e muito especificas e
quaisquer alteragfes que venham a existir deverdo ser comunicadas as empresas que serao
afetadas, 8 UE e aos paises terceiros que possam participar nas transacOes. Sera também
essencial que os Estados-membros introduzam uma estratégia transfronteirica de
conformidade do comércio eletronico para prevenir quaisquer abusos.

Considera-se adequada uma apreciagdo positiva deste pacote legislativo no que concerne &
introdugdo de medidas de simplificagdo do cumprimento das obrigages em matéria de IVA e
que visam facilitar a realizacBo de comércio intracomunitdrio. Em matéria de cooperagao
administrativa, existe a necessidade de uma ponderacao acrescida mas garantidamente que o
resultado sera um reforgo efetivo dos instrumentos ac dispor dos Estados-membros na luta
contra a fraude, evasado, e 0 abuso em matéria de IVA.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
conclui o seguinte:

1. As iniciativas COM(2016)755 a COM(2016)758 ndo violam o principio da
subsidiariedade, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma ag¢So da Unido;
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2. A correta aplicacdo das iniciativas sera objeto de acompanhamento e a Comissdo
anunciou uma proposta de reforma geral das taxas de IVA no seu plano de acdo sobre
o IVA para o final de 2017.

3. O Comité Permanente de Cooperacdo Administrativa ira acompanhar os indicadores
relativos ao acesso a atividade, a conformidade e as receitas do IVA no ambito do
MOSS.

4. A Comissdo de Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa da
por concluido o escrutinio das iniciativas, devendo o presente parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 17 de janeiro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comissédo

c /b ’\3\3 U\/M/L/L

e
(Jamila Madeira) {Teresa Leal Coelho)
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COM(2016)755

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n. °
904/2010 relativo a cooperacio administrativa e i luta contra a fraude no dominio do
imposto sobre o valor acrescentado!

Prazo PT2: 06-02-2017

COM(2016)756

Proposta de REGULAMENTO DE EXECUGAO DO CONSELHO que altera o Regulamento
de Execucio (UE) n.° 282/201 1 do Conselho que estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

Prazo PT2: sem prazo

2016)757

Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE e a Diretiva
2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigacdes relativas ao imposto sobre o
valor acrescentado para as prestagbes de servigos e as vendas i distincia de bens

Prazo PT2: 06-02-2017

COM(2016)758

Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE, no que se refere
as taxas do imposto sobre o valor acrescentado aplicadas aos livros, aos jornais e as
publica¢des periddicas

Prazo PT2: 31-01-2017

indice
1. OBJETIVO DA INICIATIVA
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ll.  ANTECEDENTES
IV.  INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA
V. POSICAO DO GOVERND (QUANDO DISPONI'VEL} E CONTEXTO NACIONAL
VI. POSICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS — INFORMAGAQ IPEX

Elaborada por: Catarina Ferreira Antunes (DAC - equipa de apoio a Comissio de Assuntos [Europeus)
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L OBJETIVO DA INICIATIVA

Este pacote legislativo implementa a prioridade do Programa de Trabalho da Comissio Europeia para 2016
designada por “Plano de agio em matéria de IVA", que visa criar regimes de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) eficientes e imunes a fraude, incluindo iniciativas sobre as taxas do IVA e uma proposta
sobre o IVA para o comércio eletrénico, no contexto da estratégia para o mercado dnico digital, bem como
uma comunicacio que estabelece o regime definitivo do IVA. Estio também previstas no REFIT, o programa
da Comissic Europeia para a adequacio e a eficicia da regulamentagio destinado a simplificar a legislagio
europeia e reduzir os custos decorrentes da regulamentagio, sem comprometer os objetivos politicos dessa

legislagio.

As primeiras trés iniciativas do pacote legislativo dizem respeito @ modernizagio do IVA no comércio
eletrénico transfronteiras entre empresas e consumidores (“Business-to-Consumer”, mais conhecido pela
sigh B2C). com a quarta iniciativa a adaptar este imposto especificamente is publicagdes eletrénicas
{(harmonizagio do tratamento em matéria de taxas do IVA entre as publicagoes eletrénicas e as publicagées

em suportes fisicos). Este pacote cumpre também a estratégia para o Mercado Unico Digital.

Além do objetivo previsto no Tratado de Lisboa para a politica fiscal, de assegurar o bom funcionamento do
mercado interno, este pacote cita ainda na exposi¢io de motivos a competitividade das empresas e a eficicia
da tributacdo da economia digital. Refere ainda a estimativa de aumento das receitas de IVA para os Estados-
Membros até 7 mil milhdes de EUR por ano e a reducio de custos em matéria de regulamentagio das

empresas em 2,3 mil milhdes de EUR por ano.

O aumento de receitas seria conseguido pela simplificagio do sistema, que permitiria a cobranca de receitas
fiscais sobre pequenas remessas, atualmente isentas desse imposto, assim como a aplicagio do imposto
sobre entregas de bens ou prestagdes de servicos de empresas de paises terceiros, as quais operam
atualmente sem a aplicagio de IVA devido a niveis elevados de nio conformidade. Eliminaria também uma
distor¢do substancial a favor dessas empresas e em prejuizo das empresas da UE, com ganhos adicionais

ainda por estimar devido a esse aumento de competitividade.

A redugio de custos seria conseguida pela simplificagio administrativa (obrigagdes em matéria de prova de
faturagdo, coordenacio das auditorias, comunicagio com os contribuintes) e pela melhoria do sistema MOSS
(“Mini One Stop Shop” ou minibalcio (nico) que permitird o registo, declaragio e pagamento eletronico do

IVA num Unico Estado-Membro, um sistema que beneficiara sobretudo as micro e pequenas empresas que

Pacote “IVA” - COM(2016)755 a 758
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realizem um baixo volume de transacdes intracomunitirias, sendo uma das principais causas identificadas
para a falta de participagio no comércio intracomunitirio, a complexidade das obrigagGes em matéria de VA
e os encargos administrativos para cumprir essas obrigagdes. Esta simplificacio constituiria portanto uma

eliminacio de barreiras de acesso ao mercado Unico para muitas micro e pequenas empresas.

Il ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

© poder de langar impostos é um elemento fundamental da soberania dos Estados-Membros da UE, que s6
atribuiram 4 UE competéncias restritas neste dominio. O desenvolvimento de disposiges fiscais da UE tem
por objetive o bom funcionamento do mercado dnico. A harmonizagio da tributacio indireta (incluinde do
IVA) foi empreendida numa fase mais recuada € em maior profundidade do que 2 da tributagio direta (tais
como os impostos sobre as sociedades, que também este ano foram objeto de pacotes de iniciativas
legislativas europeias). Paralelamente a estes esforgos, a UE estd a intensificar o combate a evasio e a elisio
fiscais, que constituem uma ameaga i concorréncia leal e provocam uma importante quebra nas receitas

fiscais.

O capitulo de disposigGes fiscais do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) diz respeito
i harmonizacio das legislacdes relativas aos impostos, incluindo no artigo 113.° os impostos indiretos
(nomeadamente o IVA e os impostos especiais de consumo sobre o ilcool, o tabaco e a energia). O capitulo
do TFUE sobre a aproximagio das disposicGes legislativas (artigos 114.°-118° do TFUE), abrange os
impostos com efeito indireto no estabelecimento do mercado interno. A cooperagio reforcada (artigos

326.°-334." do TFUE) também pode ser aplicada em matéria fiscal.

As disposicbes fiscais da UE nio sio sujeitas ao processo legislativo ordindrio. A caracteristica principal
destas disposighes, no que respeita 4 aprovagio dos atos, &€ o facto de o Conselho deliberar por
unanimidade com base numa proposta da Comissio, sendo o Parlamento consultado. As disposicbes
aprovadas no dominio fiscal incluem diretivas relativas & aproximagao das disposigbes nacionais e decisdes

do Conselho.

Q IVA fez parte da génese do mercado comum, uma vez que a sua aplicacio, em substituigio dos sistemas
de impostos sobre as vendas em vigor na maioria dos paises, era um requisito de entrada na Comunidade
Europeia. As primeiras diretivas do IVA datam de 1967, tendo estabelecido um sistema geral, aplicado a

varios niveis mas nio cumulativo, sobre o valor produzido em cada fase de produgio/entrega dos bens ou

Pacote “IVA" - COM(2016)755 a 758
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servicos. No entanto, as primeiras diretivas deixavam a cobertura do IVA e a estrutura tarifiria ao critério
de cada Estado-Membro. Apenas em 1977, com a Sexta Diretiva do IVA, foi adotada uma cobertura
uniforme deste imposto, incluindo as isencdes (principalmente atividades educativas, culturais, médicas e
financeiras, as quais nio recuperam IVA uma vez que nio o cobram) e as taxas reduzidas (podendo os
produtores abrangidos por taxas reduzidas recuperar o IVA suportado). A realizacio do mercado dnico em
1993, que resultou na aboli¢io do controlo de fronteiras fiscais, também acarretou mudangas no sistema de
IVA: anteriormente determinado em fungio do destino (devendo os exportadores aplicar a taxa de IVA em
vigor no pais de destino}, a Comissio Europeia propds que se mudasse para um sistema em funcio da
origem, com o IVA cobrado em fungio do local de estabelecimento do fornecedor. Isto teria efetivamente
abolido as fronteiras fiscais dentro da Unido Europeia, uma vez que os consumidores finais {que sio guem
suporta o imposto), efetuariam as suas escolhas de consumo em fungio do melhor prego final, o que (ceteris
paribus nos custos de produgio) prejudicaria os paises com tarifas de IVA mais elevadas. Dadas as diferencas
significativas das taxas aplicadas entre diferentes Estados-Membros e na auséncia de um mecanismo
adequado para a redistribuicio das receitas de IVA, esta proposta nio foi aceite pelo Conselho. Manteve-se
um sistema de transi¢ao, com sistemas fiscais diferentes mas sem controlo de fronteiras. A titulo particular
qualquer pessoa pode adquirir um bem em qualquer parte da Unido, pagar o IVA aplicivel ao local de venda,
@ regressar a casa com o produto adquirido sem ter de pagar novamente este imposto. Para transacdes
entre entidades registadas para efeitos de [VA, continua a ser um sistema de tarifacio com base no destino.
Este sistema também se aplica na venda 4 distincia (incluindo o comércio eletrénico) e na compra de meios

de transporte novos,

A base do sistema comum de IVA atualmente em vigor, a Diretiva IVA, é a Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
e atos conexos. Uma vez que o IVA é um imposto harmonizado a nivel da Comunidade, os Estados-
Membros ndo podem, por si s6, estabelecer regras diferentes e, por conseguinte, qualquer iniciativa relativa
4 modernizagio do IVA exige uma proposta da Comissdo para alterar a Diretiva IVA e atos conexos. O atual
sistema de IVA estabelece um intervalo para as tarifas “regulares” de IVA, com um valor maxime de 25% e
um minime (fixado em 2010) de |5%. Dada a amplitude dos intervalos e a pcssi.bilidade de vigorar uma ou
duas taxas reduzidas (de pelo menos 5%), além de uma taxa para bens “de luxo” (sem consenso do
Conselho para um limite superior), em conjunto com vérias excecdes e derrogagdes (por exemplo a taxa de
0% para a venda de livros no Reino Unido), as diferengas entre Estados-Membros em matéria de IVA

permanece elevada.
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Para garantir a aplicagio uniforme da Diretiva do IVA, o Regulamento de Execucio (UE) n."282/2011 do

Conselho, de 15 de Margo de 201 |, estabelece medidas de aplicaio relativa ao sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado. Estas medidas podem ser aplicadas diretamente sem transposicio nacional.

Uma vez que as disposigdes fiscais comuns sido indissocidveis da luta contra a fraude e evasdo fiscal, a
Diretiva IVA foi acompanhada da Diretiva 2006/69/CE do Conselho, de 24 de |ulho de 2006, relativa a certas
medidas destinadas a simplificar o procedimento de cobranga do imposto sobre o valor acrescentado e a
lutar contra a fraude ou evasio fiscais (que altera a Diretiva 77/388/CEE). Essas medidas foram reforcadas
pelo Regulamento (UE) n.°904/2010 do Conselho, de 7 de Outubro de 2010, relativo a cooperagio
administrativa e 4 luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado, que estabeleceu
um quadro para a armazenagem, o acesso e a transmissdo eletronicas de determinados dados destinados ao

controlo do IVA entre autoridades tributdrias dos Estados-Membros.

L ANTECEDENTES

A atividade politica e legislativa recente no dominio da tributagio indireta, em especial do IVA, inclui (apra
além da ja referida no ponto anterior):
% um Livro Verde sobre o futuro do IVA “Rumo a um sistema de IVA mais simples, mais
solido e eficaz” (COM(2010)695) ;
» uma comunicagio sobre a reforma do sistema de IVA: “Para um sistema de IVA mais simples,
robusto e eficaz & medida do mercado unico” (COM(2011)851);
» a publicagic pela Comissio de um plano de agio sobre o IVA: “Rumo a um espago Gnico do
IVA na UE - Chegou o momento de decidir’ (COM(2016)148), com o objetivo de criar um
espago Unico do IVA modernizado e imune a fraude e que responda aos desafios para a fiscalidade na

economia digital.

Iv. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

« COM(2010)695 - LIVRO VERDE Sobre o futuro do IVA Rumo a um sistema de IVA mais
simples, mais solido e eficaz. Sinalizada 4 5* — COF. Nio escrutinada.
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s« COM(2011)851 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU sobre o futuro do IVA - Para
um sistema de IVA mais simples, robusto e eficaz 3 medida do mercado Gnico, Sinalizada 3 5°
~ COF. Nio escrutinada.

» COM(2016)I48 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AOD
CONSELHO E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU relativa a um plano de acio

S0/

bre o IVA Rumo a um espago dnico do IVA na UE - Chegou 0 momento de decidir. Nio

escrutinada.

PosICAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

V.
O Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitirias (RITI) foi aprovade pelo Decreto-Lei n.® 290/92, de 28

de Dezembro, passando a integrar o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), aprovado pelo
Decreto-Lei n.” 394-B/84, de 26 de Dezembro.

A “Dir

g

>

etiva VA" de 2006 foi transposta para o direito nacional através dos seguintes atos legislativos:

Ministério das Financas e da Administracdo Piiblica - No uso da autorizacio leqislativa concedida
pelo n.” 2 do artigo 1.° da Lei n.* 65-A/2007, de 26 de Novembro, altera o Cédigo do IVA e o

Regime do IVA nas Transaccbes Intracomunitirias, transpondo para a ordem juridica interna as

Directivas n.os 2006/69/CE, do Conselho, de 24 de Julho, € 2006/112/CE, do Conselho, de 28
de ) Novembro.
Publicagio oficial: Didrio da Republica; Nimero do JO: DR. n.” 25/; Data de publicagio: 2007-12-31;
Pégina: 09121-09122

*71/2013.

Decreto-Lei n. .R. n." 104, Série | de 2013-05-30 Ministéri

 das Financas - No uso
da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.” 66-B/2012, de 31 de dezembro, aprova o

regime de contabili de caixa em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (regime de [VA
de caixa). e altera o Cddigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 394-B/84, de 26 de dezembro
Publicacio oficial: Didrio da Republica I; Nimero do JO: /04; Data de publicagio: 2013-05-30; Pigina:
03142-03145 '

O Decreto-Lei n.° 102/2008 de 20/06 (alterado pela Declaracio de Retificacio n.° 44-A/2008, de 13/08)

republi

cou o RITI e o CIVA de modo a integrar as mais de 60 leis e decretos-leis que alteraram a legislacio
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sobre este imposto desde a sua entrada em vigor, Podem ser consultadas as mais recentes alteragdes, virias

das quais resultantes da transposicio de diretivas comunitirias, na pigina da Autoridade Tributiria:

YL

as_RITLhtm

PosICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS ~ INFORMAGAQ IPEX

Cimera Informacgdo de Escrutinio disponivel no IPEX
Pais
Parlamentar -
COM(2016}755 COM(2016)756 COM[2016}757 COMI{2016)758
Escrutinio em curso \ Escrutinio em curso
FI Eduskunta
(sem informac@o adicional para partilhar)
Referred to Referred to Committees on: E_urupean Union
Committees on: Questions + Finance + Economic Affairs
DE | Bundesrat European Union
'Questions + Finance +
Economic Affairs
\ Escrutinio em curso
GR | Vouli ton Ellinen \ \ )
{sem informacgdo adicional para partilhar)
N ; parap
Escrutinio em curso Escrutfnio &m curso
(sem informacio {sem informacgdo
LT Seimas )
adicional para adicional para
partilhar) partilhar) &
- ) Referred to the Comr‘mttee on Taxation. The Committee will examine whether the draft is in
SE Riksdag compliance with the principle of subsidiarity. The Committee will report on its findings to the
Chamber.
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