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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Im Dezember 2012 nahmen die 192 Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto zum
Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen ({ber Klima&nderungen auf der
Klimakonferenz von Doha eine Anderung des Kyoto-Protokolls an'. Mit dieser ,,Doha-
Anderung®“ wird ein zweiter Verpflichtungszeitraum im Rahmen des Kyoto-Protokolls
eingefihrt, der am 1. Januar 2013 beginnt und am 31. Dezember 2020 endet und in dem flr
alle in der Anlage B des Protokolls aufgefiihrten Vertragsparteien rechtsverbindliche
Verpflichtungen zu Emissionsreduktionen gelten.

Die Einigung auf die ,,Doha-Anderung® ist Teil eines groReren Pakets. Zusatzlich zu den
38 Vertragsparteien, die fir den zweiten Verpflichtungszeitraum gebunden sind, haben mehr
als 60 andere Lé&nder, darunter die USA, China, Indien, Sldafrika und Brasilien, nun
ReduktionsmalRnahmen im Rahmen des Klimarahmenibereinkommens der Vereinten
Nationen (,,das Ubereinkommen*) zugesagt. Damit gelten nun fiir (iber 80% der weltweiten
Emissionen internationale Reduktionsverpflichtungen, die entweder im Rahmen des Kyoto-
Protokolls oder des Ubereinkommens eingegangen wurden. Ein weiterer wichtiger
Bestandteil dieses groReren Pakets ist der Konsens der Vertragsparteien des
Ubereinkommens, bis spatestens 2015 ,.ein Protokoll, ein anderes Rechtsinstrument oder eine
Vereinbarung mit Rechtswirkung im Rahmen des Ubereinkommens anzunehmen, das bzw.
die fur alle Vertragsparteien gilt“ und das bzw. die ab 2020 ihre Wirkung entfalten und
umgesetzt werden soll%.

GeméalR Artikel 4 des Kyoto-Protokolls koénnen Vertragsparteien ihre Verpflichtungen
gemeinsam erfillen. Die Europdische Union und die 15 Vertragsparteien, die bei der
Unterzeichnung des Kyoto-Protokolls im Jahr 1997 Mitgliedstaaten waren, haben
beschlossen, dies im ersten Verpflichtungszeitraum (2008-2012) zu tun und im Jahr 2002 das
Protokoll entsprechend ratifiziert.® Aus der Doha-Anderung und der bei seiner Annahme
abgegebenen Erklarung der Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten® geht hervor, dass
die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten erneut beabsichtigen, ihre Reduktionsziele im
zweiten Verpflichtungszeitraum gemeinsam zu erfillen. Darlber hinaus erklarten die
Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten auch ihre Absicht, ihre Verpflichtungen im
zweiten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls gemeinsam mit Island zu erfullen. Die
Einbeziehung Islands in diese Gruppe von Vertragsparteien, die ihre jeweiligen
Verpflichtungen gemeinsam erfllen, erfolgt auf das entsprechende Ersuchen Islands vom
Juni 2009. Auf seiner Sitzung vom 15. Dezember 2009 begrufte der Rat dieses Ersuchen und
forderte die Kommission auf, eine Empfehlung Uber die Erdffnung der notwendigen

Beschluss 1/CMP.8 der Vertragsstaatenkonferenz, die als Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-
Protokolls dient, FCCC/KP/CMP/2012/13/Add. 1.

Beschluss 2/CP.18 der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens, Absatz 4, in Dokument
UNFCCC/CP/2012/8/Add.1.

3 Entscheidung 2002/358/EG des Rates vom 25. April 2002 Uber die Genehmigung des Protokolls von
Kyoto zum Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen im Namen der
Europdischen Gemeinschaft sowie die gemeinsame Erflllung der daraus erwachsenden
Verpflichtungen, ABI. L 130 vom 15.5.2002, S. 1.

Der vollstandige Wortlaut dieser Erklarung spiegelt sich in Absatz 45 der Berichts der als Tagung der
Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls dienenden Konferenz der Vertragsparteien uber ihre 8. Tagung,
die vom 26. November bis zum 8. Dezember 2012 in Doha stattfand, FCCC/KP/CMP/2012/13.
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Verhandlungen mit Island vorzulegen.” Die Kommission hat dem Rat ihre Empfehlung im
Juni 2013 vorgelegt.

GemaR der Doha-Anderung verpflichten sich die Europaische Union, ihre Mitgliedstaaten und
Island, ihre durchschnittlichen jahrlichen Treibhausgasemissionen von 2013 bis 2020 auf
80% der Emissionen ihres Basisjahres (in den meisten Fallen 1990°) zu begrenzen. Diese
Verpflichtung beruht auf den Emissionsreduktionszielen im Klima- und Energiepaket von
2009, insbesondere  dem  EU-Emissionshandelssystem  (EU-EHS) und  der
Lastenteilungsentscheidung’. Bei der Festlegung dieser Verpflichtung wurde den
unterschiedlichen ~ Anwendungsbereichen  des EU-Rechts und des  zweiten
Verpflichtungszeitraums im Rahmen des Kyoto-Protokolls Rechnung getragen®. Dieser
Ansatz steht mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Marz 2012 in Einklang, die die
gemeinsame Erfiillung durch die Europdische Union, ihre Mitgliedstaaten und Island auf der
Grundlage des Klima- und Energiepakets vorsehen, aber auch deutlich machen, dass die
Emissionsreduktionsverpflichtungen  der  einzelnen  Mitgliedstaaten  im  zweiten
Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls ,,ihre in den EU-Rechtsvorschriften festgelegten
Verpflichtungen nicht Ubersteigen werden®. Diesem Ansatz folgten die Europdische Union
und ihre Mitgliedstaaten bei der Ubermittlung ihrer Verpflichtung fir den zweiten
Verpflichtungszeitraum im April 2012.°

Die erforderlichen EU-Rechtsvorschriften, um das 80%-Ziel bis 2020 zu erreichen, sind
bereits in Kraft. Bei ihrer Annahme wurden eingehende Folgenabschatzungen zu den
wirtschaftlichen Konsequenzen fiir jeden Mitgliedstaat vorgelegt, die aktualisiert wurden, um
den Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise Rechnung zu tragen.’ Deswegen
erklarten sich die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten in Doha bereit, ihre

Schlussfolgerungen des Rates vom 15. Dezember 2009 Uber die gemeinsame
Verpflichtungsvereinbarung der EU mit Island im Hinblick auf ein kiinftiges internationales
Klimaschutziibereinkommen,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/111941.pdf

Basisjahre fur die EU im ersten Verpflichtungszeitraum: Fir Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,) und
Distickstoffoxid (N,O) ziehen alle Mitgliedstaaten das Jahr 1990 heran, ausgenommen: Bulgarien
(1988), Ungarn (Durchschnitt der Jahre 1985-1987), Slowenien (1986), Polen (1988), und Ruménien
(1989). Fir fluorierte Gase legen alle Mitgliedstaaten das Jahr 1995 als Basisjahr zugrunde,
ausgenommen: Osterreich, Frankreich, Italien und die Slowakei (1990) und Ruménien (1989).

! Am 23. April 2009 angenommene Rechtsvorschriften, darunter die Richtlinie 2009/29/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung
und Ausweitung des EU-Systems flr den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten und die
Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 {iber
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die
Erfullung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020,
ABI. L 140 vom 5.6.2009.

Die unterschiedlichen Anwendungsbereiche werden ausflhrlich in folgendem Arbeitspapier der
Kommissionsdienststellen erldutert: ,,Preparing the EU's Quantified Emission Limitation or Reduction
Objective (QELRO) based on the EU Climate and Energy Package“, SWD(2012) 18 final vom
13.2.2012.

Ubermittlung Danemarks und der Européischen Kommission im Namen der Europaischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten vom 19. April 2012 von ,,Information on the quantified emission limitation or
reduction objectives (QELROs) for the second commitment period under the Kyoto Protocol®,
FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1.

Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen ,,Folgenabschatzung: Begleitpapier zum Paket der
DurchfiihrungsmalRnahmen fir die Ziele der EU in den Bereichen Klimawandel und erneuerbare
Energie bis 2020*, SEK(2008) 85/3 vom 23.1.2008, und Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen
als Begleitpapier zur Mitteilung der Kommission (KOM(2010) 265): ,,Analyse der Optionen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen um mehr als 20 % und Bewertung des Risikos der
Verlagerung von CO,-Emissionen®, Hintergrundinformation und Analyse, Teile I und 11, SEC(2010)
650 vom 25.5.2010.
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Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit dem zweiten
Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls unverziiglich ab 1. Januar 2013 wahrzunehmen.
Aullerdem befindet sich die Europdische Union auf Kurs, ihre Zielvorgabe fir 2020 zu
erreichen. Nach dem jungsten THG-Inventar lagen 2011 die Emissionen in den
27 Mitgliedstaaten um 18,4% unter dem Stand von 1990 (ohne Landnutzung,
Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft und ohne Nutzung der flexiblen Mechanismen)*.
Unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Anwendungs-und Erfassungsbereiche des
Kyoto-Protokolls und bei Zugrundelegung des Jahrs 1990 als Basisjahr fir Zypern und Malta
belief sich die tatsdchliche Emissionsreduktion 2011 gegeniiber den Emissionen im Kyoto-
Basisjahr auf etwas mehr als die 20 %, die im zweiten Verpflichtungszeitraum erreicht
werden sollten. Auf der Grundlage der jungsten Prognosen der Mitgliedstaaten zu den
Treibhausgasemissionen prognostizierte die Europdische Umweltagentur in der Annahme,
dass die derzeit laufenden Politiken und Malinahmen durchgefiihrt werden, einen maRigen
weiteren Riickgang der Emissionen bis 2020, so dass die Gesamtreduktion im Jahr 2020 rund
19 % gegeniiber dem Stand von 1990 betragt.*? Dies bestatigt, dass die Europaische Union
ihre Zielvorgabe fir den zweiten Verpflichtungszeitraum voraussichtlich mit den bereits
laufenden Politiken und Malinahmen erreichen wird. Das Angebot der EU, die Reduktion auf
30 % anzuheben, bleibt aber auf dem Tisch. AulRerdem wird weiter erortert, welches der
kostengunstigste Weg fur die EU ist, um ihre Treibhausgasemissionen bis 2050 um 80-95 %
zu verringern, einschlie3lich der Zielvorgabe fiir 2030.

Das formliche Inkrafttreten der Doha-Anderung ist ein wichtiges Ziel fur die Europaische
Union. Hierflr mussen 144 von 192 Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls, einschliel3lich der
Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten, ihre Annahmeurkunden hinterlegen. Dies wird
der Europdischen Union mit dem vorliegenden Vorschlag fur einen Beschluss des Rates tber
den Abschluss der Doha-Anderung erméglicht. Zusétzlich zur Ratifizierung durch die
Européische Union muss auch jeder Mitgliedstaat sein Ratifizierungsverfahren abschlief3en.
Nach der bisherigen Praxis werden die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten nach
Abschluss ihrer jeweiligen Ratifizierungsverfahren ihre Annahmeurkunden gleichzeitig
hinterlegen, damit sie alle gleichzeitig in Kraft treten kénnen. Dies sollte weit im Vorfeld der
fir Ende 2015 in Paris anberaumten Klimaschutzkonferenz der Fall sein.

2. DIE DOHA-ANDERUNG

Die  Doha-Anderung  enthalt ~ Minderungsverpflichtungen  fir ~ den  zweiten
Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls fur die in der Anlage B des Protokolls
aufgefiihrten Lander. AuRerdem enthlt sie weitere Anderungen des Wortlauts des Protokolls,
die im zweiten Verpflichtungszeitraum umzusetzen sind. Die meisten Anderungen
ermoglichen einfach nur die Umsetzung der neuen Minderungsverpflichtungen, einige
Bestimmungen ziehen jedoch Anderungen wesentlicher Verpflichtungen nach sich. Dazu
gehoren die Aufnahme eines neuen Gases (Stickstofftrifluorid (NF3)), zwei Bestimmungen,
die das Ambitionsniveau der Verpflichtungen der Vertragsparteien fir den zweiten
Verpflichtungszeitraum betreffen (sogenannter ,,Ambitionsmechanismus®), und ein neuer
Absatz 7b zu Artikel 3.

1 Europdische Umweltagentur ,,Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2011 and

inventory report 2013 - Ubermittlung an das Sekretariat des Ubereinkommens, Mai 2013.
Europdischen Umweltagentur ,,Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2012:
Tracking progress towards Kyoto and 2020 targets*, Kopenhagen, 2012, S. 60.
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In Anlage B enthaltene Reduktionsverpflichtungen far den zweiten
Verpflichtungszeitraum

Mit der Doha-Anderung wird eine Tabelle in der Anlage B des Kyoto-Protokolls dahingehend
geédndert, dass in einer dritten Spalte die rechtsverbindlichen Reduktionsverpflichtungen fur
den zweiten Verpflichtungszeitraum in Form quantifizierter gesamtwirtschaftlicher
Emissionsbegrenzungs- oder —reduktionsverpflichtungen (QELRC) niedergelegt sind. Fir
38 Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls ist in der dritten Spalte der Tabelle in der Anlage B
des Protokolls als ihre quantifizierte gesamtwirtschaftliche Emissionsbegrenzungs- oder
-reduktionsverpflichtung ein Prozentsatz ihrer Emissionen im Basisjahr oder Basiszeitraum
niedergelegt. Dazu gehoren auch vier Vertragsparteien, die bislang noch kein Kyoto-Ziel
hatten (Zypern, Malta, Kasachstan und Belarus). Die Vereinigten Staaten von Amerika
wurden aus der Anlage B gestrichen, da sie das Protokoll nie ratifiziert haben. Kanada ist
nach seinem Austritt mit Wirkung vom 12. Dezember 2012 nicht mehr Vertragspartei des
Kyoto-Protokolls. Japan, Neuseeland und die Russische Foderation bleiben Vertragsparteien,
haben sich jedoch fur den zweiten Verpflichtungszeitraum kein Ziel gesteckt. Sie werden nun
zusammen mit Kanada in einem gesonderten Abschnitt der Anlage B aufgefuhrt.

Das in der Anlage B fur die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten aufgefiihrte 80 %-
Ziel wird von einer FuBnote begleitet, aus der hervorgeht, dass diese Verpflichtungen auf der
Voraussetzung beruhen, dass sie von der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten
gemeinsam erfllt werden. Auch die 80 %-Ziele Kroatiens und Islands werden von Fullnoten
begleitet, aus denen hervorgeht, dass sie ihre Zielvorgaben gemeinsam mit der Européischen
Union und ihren Mitgliedstaaten erfullen werden.

Aufnahme von Stickstofftrifluorid (NF3)

Die Liste der unter das Kyoto-Protokoll fallenden THG in der Anlage des Protokolls wird um
das Gas Stickstofftrifluorid (NF3) erweitert. NF3 ist ein hochwirksames THG. Derzeit sind die
Emissionen dieses Gases noch sehr gering, aber steigend. Es hat ein Treibhauspotenzial von
17 200 (eine Tonne in die Luft emittiertes NF3 entspricht 17 200 Tonnen Kohlendioxid).

Artikel 3 Absatz 1c: Ambitionsmechanismus

Die Doha-Anderung sieht in Artikel 3 Absatz 1c ein vereinfachtes Verfahren vor, nach dem
eine Vertragspartei ihre Verpflichtung anpassen kann, indem sie ihre Ambitionen im Laufe
des Verpflichtungszeitraums anhebt. Vorher ware eine solche Anpassung als Anderung der
Anlage B des Protokoll behandelt worden, fir deren Genehmigung der Konsens aller
Vertragsparteien des Protokolls und fiir deren Inkrafttreten die Ratifizierung durch drei
Viertel der Vertragsparteien erforderlich gewesen waren. Nach der Doha-Anderung wurde das
Verfahren fiir die Anhebung von Ambitionen deutlich vereinfacht. Schlégt eine Vertragspartei
fiir sich selbst eine hohere Zielvorgabe vor, so gilt diese als angenommen, es sei denn, drei
Viertel der Vertragsparteien lehnen dies ab. Auferdem ist fur das Inkrafttreten keine
Ratifizierung mehr erforderlich.

Artikel 3 Absatz 7b: Anpassung der zugeteilten Mengen

Wenn die einer Vertragspartei fur den zweiten Verpflichtungszeitraum zugeteilte Menge
handelbarer Einheiten die durchschnittlichen Jahresemissionen der ersten drei Jahre des
vorangegangenen Verpflichtungszeitraums, multipliziert mit acht (Zahl der Jahre des zweiten
Verpflichtungszeitraums), (iberschreitet, so wird nach der Doha-Anderung diese
Uberschreitungsmenge automatisch geloscht. Das bedeutet, dass die Doha-Anderung die
Zielvorgabe einer Vertragspartei automatisch anpasst, um einen Anstieg deren Emissionen im
Zeitraum 2013-2020 (ber ihre durchschnittlichen Emissionen der Jahre 2008-2010 hinaus zu
verhindern.
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3. DER VORGESCHLAGENE BESCHLUSS DES RATES

Dieser Vorschlag fur einen Beschluss des Rates schafft die Grundlage fir die Annahme der
Doha-Anderung durch die Europdische Union und regelt die Bedingungen fir die
gemeinsame Erfullung der Verpflichtungen durch die Européische Union, ihre
Mitgliedstaaten und Island.

Der Beschlussentwurf

In dem Vorschlag fir einen Beschluss wird bestatigt, dass die Européische Union und ihre
Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen gemeinsam und zusammen mit Island (Artikel 2)
erfillen werden, und die Zustandigkeiten fur die Vorlage von Berichten, die die Berechnung
der zugeteilten Mengen durch die Kommission und die Mitgliedstaaten (Artikel 3) erleichtern
sollen, werden prézisiert. Daruber hinaus enth&lt er Standardbestimmungen (ber die
Zustandigkeit fur die Hinterlegung der Annahmeurkunde fiir die Doha-Anderung bei den
Vereinten Nationen (Artikel 4) und fur die gemeinsame Hinterlegung der Annahmeurkunden
(Artikel 5 Absatz 1). Ein wichtiger Aspekt ist, dass der Anderung zufolge die Mitgliedstaaten
die notwendigen Schritte treffen missen, um ihre nationalen Ratifizierungsverfahren, soweit
maoglich, bis spatestens 16. Februar 2015 abzuschlieBen (Artikel 5 Absatz 2), und dass die
Mitgliedstaaten der Kommission den Zeitpunkt, zu dem die einschlégigen Verfahren
voraussichtlich abgeschlossen sein werden, bis 15. September 2014 mitteilen missen
(Artikel 5 Absatz 3).

Dariiber hinaus enthélt der vorgeschlagene Beschluss zwei Anhange und eine Anlage. Die
Anlage enthalt den vollstandigen Wortlaut der Doha-Anderung, wie sie in Doha angenommen
und den Vertragsparteien am 21. Dezember 2012 notifiziert wurde.** Abschnitt 2 enthalt
einen Uberblick Gber die wichtigsten Bestimmungen der Doha-Anderung. Anhang | enthlt
die ,Notifikation der Bedingungen der Vereinbarung tber die gemeinsame Erflllung der
Verpflichtungen der Europdischen Union, ihrer Mitgliedstaaten und Islands gemaR Artikel 3
des Kyoto-Protokolls* nach MaRgabe von Artikel 4 Absatz 2 des Protokolls (,,Notifikation
der Bedingungen der gemeinsamen Erfullung®). Anhang Il enthdlt eine aktualisierte
Zustandigkeitserklarung der Européischen Union, die mit Artikel 24 Absatz 3 des Kyoto-
Protokolls im Einklang steht.

Die Notifikation der Bedingungen der gemeinsamen Erfullung (Anhang 1)

Die Notifikation der Bedingungen der gemeinsamen Erfullung in Anhang | umfasst drei
Abschnitte. Im ersten Abschnitt sind die Mitglieder der Vereinbarung als die Europdische
Union, ihre Mitgliedstaaten und Island beschrieben. Im zweiten Abschnitt wird festgelegt, wie
die Mitglieder der Vereinbarung ihre Verpflichtungen erfullen werden. Der dritte Abschnitt
enthalt das jedem Mitglied der Vereinbarung zugeteilte Emissionsniveau.

Gemeinsame Erfullung der Verpflichtungen gemalR Artikel 3 des Protokolls

GemaR Artikel 4 Absatz 2 des Kyoto-Protokolls notifizieren die Parteien einer Vereinbarung
iiber die gemeinsame Erfiillung dem Sekretariat des Ubereinkommens die Bedingungen dieser
Vereinbarung Uber die gemeinsame Erfullung der Verpflichtungen geméalR Artikel 3. In
Abschnitt 2 der Vereinbarung Uber die gemeinsame Erfullung ist detailliert beschrieben,
inwieweit die Verpflichtungen geméalR Artikel 3 des Protokolls fir den zweiten
Verpflichtungszeitraum gelten und welche Entscheidungen nach dem Artikel zu treffen sind.
Bei allen Bestimmungen, die bereits im ersten Verpflichtungszeitraum galten, verfolgt der
Vorschlag auch weiterhin den Ansatz, den die Européische Union und die 15 Mitgliedstaaten

1 Notifikation durch den Generalsekretar der Vereinten Nationen in seiner Funktion als VVerwahrer,

C.N.718.2012.TREATIES-XXVII.7.c (Notifikation durch den Verwahrer).
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gewahlt haben, die Teil der Vereinbarung Uber die gemeinsame Erfullung fir den ersten
Verpflichtungszeitraum waren. Dies schliet die Anwendung von Artikel 3 Abséatze 3 und 4
des Protokolls auf Ebene des Mitgliedstaats ein, wobei — in Einklang mit dem
Ubereinkommen und dem Protokoll — das Basisjahr fiir die Europaische Union der Summe
der von den Mitgliedstaaten gewéhlten Basisjahre ohne den internationalen Luftverkehr (d. h.
Fliige zwischen Mitgliedstaaten und Fliige zwischen Mitgliedstaaten und Drittlandern)
entspricht. Dies wird durch den Wortlaut von Abschnitt 2 prazisiert. Auflerdem wird dort
beschrieben, inwieweit Artikel 3 Absatz 1c (,,Der Ambitionsmechanismus®) und Artikel 3
Absatz 7b im zweiten Verpflichtungszeitraum gelten.

Artikel 3 Absatz 1c: Der Ambitionsmechanismus

Die Doha-Anderung sieht in einem neuen Artikel 3 Absatz 1c ein vereinfachtes Verfahren
vor, nach dem eine Vertragspartei ihre Verpflichtung anpassen kann, indem sie ihre
Ambitionen im Laufe des Verpflichtungszeitraums anhebt. In Anhang | des Entwurfs des
Ratifizierungsbeschlusses wird prézisiert, dass jeder Mitgliedstaat flr sich beschlieen kann,
sein Zielniveau anzuheben, indem er Kyoto-Einheiten Idscht. Eine formliche Anhebung des
Reduktionsziels der gemeinsamen Verpflichtung der Europdischen Union, ihrer
Mitgliedstaaten und Islands und die damit verbundene Verringerung der gemeinsam
zugeteilten Menge kdénnen nur gemeinsam vorgenommen werden.

Artikel 3 Absatz 7b: Anpassung der zugeteilten Mengen

Nach dem neuen Absatz 7b des Artikels 3 muss die Verpflichtung einer Vertragspartei fir den
zweiten  Verpflichtungszeitraum mindestens der Menge ihrer durchschnittlichen
Jahresemissionen der Jahre 2008-2010 entsprechen; damit werden automatisch Zielvorgaben
verschérft, bei denen ansonsten die Emissionen Uber diesen Durchschnitt hinaus ansteigen
konnten. Die Europdische Union, ihre Mitgliedstaaten, Kroatien und Island gaben bei der
Annahme der Doha-Anderung eine Erklarung dahingehend ab, dass ,,Artikel 3 Absatz 7b
gemall der Vereinbarung zwischen der Européischen Union, ihren Mitgliedstaaten, Kroatien
und Island Gber die gemeinsame Erfullung fir die gemeinsam zugeteilte Menge und nicht flr

die Europaische Union, ihre Mitgliedstaaten, Kroatien und Island einzeln gilt«.**

Da die Anwendung von Artikel 3 Absatz 7b auf die Europdische Union, ihre Mitgliedstaaten
und Island gemeinsam eine grundlegende Voraussetzung des Ratifizierungsbeschlusses der
Union ist, bildet sie einen integralen Bestandteil der Festlegung und des Ambitionsniveaus der
Verpflichtung der Union. In Anhang | des Entwurfs des Ratifizierungsbeschlusses ist
ausdrucklich festgehalten, dass im Rahmen der Anwendung der Verpflichtungen gemaR
Artikel 3 des Kyoto-Protokolls auf die Européische Union, die Mitgliedstaaten und Island die
Berechnung gemaR Artikel 3 Absatz 7b des Protokolls flir die gemeinsam zugeteilte Menge
fur den zweiten Verpflichtungszeitraum und fir die Summe der durchschnittlichen
Jahresemissionen der Mitglieder im Zeitraum 2008-2010, multipliziert mit acht, gilt.

Eine vorlaufige Schatzung der flr den zweiten Verpflichtungszeitraum gemeinsam zugeteilten
Menge auf der Grundlage der derzeit vorliegenden Basisjahrdaten und der noch immer
gultigen Treibhauspotenzialwerte aus dem Zweiten Sachstandsbericht des Weltklimarats
(IPCC) ergébe eine durchschnittliche zugeteilte Jahresmenge an Treibhausgasemissionen von
rund 4632 Mio. Tonnen Kohlendioxidaquivalent (CO.-Aq). Nach den jiingsten Zahlen
beliefen sich die durchschnittlichen Jahresemissionen der Europdischen Union, ihrer
Mitgliedstaaten und Islands im Zeitraum 2008-2010 auf 4782 Mio. Tonnen. Artikel 3
Absatz 7b des Protokolls diirfte daher nicht dazu fuhren, dass Einheiten der der Européischen

14 Siehe FuRnote 4.
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Union, ihren Mitgliedstaaten und Island zugeteilte Menge handelbarer Einheiten automatisch

geléscht werden (siehe Tabelle):

Tabelle: Anwendung von Artikel 3 Absatz 7b in der Europaischen Union und in Island*

Emissionen Durchschnittlich Durchschn_ittlich
des T_H(_B- THG THG e T_HG- _ e zugeteilte
Basisjahrs* Emissione | Emissione | Emissione | Emissionen in Jahresmenge
* n 2008 n 2009 n 2010 | den Jahren 2008, 2013-2020
2009, 2010 (Schatzwert)
5790 4989 4623 4734 4782 4632

* Auf Grundlage der Inventardaten von 2013 und der Treibhauspotenzialwerte aus dem
zweiten IPCC-Sachstandsbericht.

** Ausgehend von 1990 als Basisjahr fur Zypern und Malta
Alle Zahlen in Mio. t CO,-Aq.

Den einzelnen Mitgliedern der Vereinbarung zugeteilte Emissionsniveaus
Ein gemeinsames Emissionsniveau flr das EU-EHS

In Anhang I Abschnitt 3 ist beschrieben, wie die jeweiligen Emissionsniveaus der
Européischen Union, ihren Mitgliedstaaten und Island zugeteilt werden. Dies spiegelt den im
Klima- und Energiepaket gewéhlten Ansatz wider.

- Fur die in der Anlage A des Kyoto-Protokolls aufgefiihrten Sektoren und Gase, die
auch unter das EU-EHS fallen (d.h. die in Anhang | der EU-EHS-Richtlinie
aufgefuhrt sind und unter Beriicksichtigung der Anwendung der Artikel 24 bis 27 der
Richtlinie), wird ein gemeinsames Emissionsniveau festgesetzt.

- Emissionen in Sektoren oder von Gasen, die in der Anlage A des Kyoto-Protokolls
aufgefiihrt sind, aber nicht unter das EU-EHS fallen, und Kohlenstoff-Bindungen
durch Quellen, die unter das Kyoto-Protokoll fallen, werden auf die
Emissionsniveaus der einzelnen Mitgliedstaaten und Islands angerechnet.

Dieser Ansatz unterscheidet sich von dem des ersten Verpflichtungszeitraums, bei dem sich
die jeweiligen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten auf deren gesamtwirtschaftliche
Emissionen bezogen. Der Unterschied ist auf die im Klima- und Energiepaket vereinbarten
Anderungen zuriickzuftihren, nach denen die Mitgliedstaaten seit dem 1. Januar 2013 nicht
mehr im Rahmen mitgliedstaatlicher Zielvorgaben und nationaler Zuteilungsplédne handeln.
Der neue Ansatz wird in Form einer einzigen, EU-weiten Zertifikatmenge (Obergrenze oder
»,Cap“) und eines harmonisierten System fur die Zuteilung von Emissionszertifikaten im
Wege von Auktionen und der (bergangsweise kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten
umgesetzt. Bei diesem System ist es nicht maglich, in der Vereinbarung tber die gemeinsame
Erfillung einzelnen Mitgliedstaaten vorab genaue Anteile am EU-EHS zuzuweisen. Ein
weiterer wichtiger Grund hierfir ist der Ubergang zur Versteigerung — um die wirtschaftliche
Effizienz zu fordern, Zufallsgewinne zu unterbinden sowie Solidaritdt und Wachstum zu
fordern — als Standardverfahren fir die Zuteilung von Emissionszertifikaten. Weitere Griinde
sind die Unmdoglichkeit vorherzusagen, in welchem Umfang neuen Marktteilnehmern im
Rahmen des EU-EHS tatsachlich Zertifikate zugeteilt werden, und die moglichen Anderungen
im Verzeichnis der Sektoren und Teilsektoren, bei denen mit einem erheblichen Risiko der
Verlagerung von CO,-Emissionen zu rechnen ist.
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Wie bereits erwéhnt, gilt das gemeinsame Emissionsniveau im Rahmen des EU-EHS nicht fur
den internationalen Luftverkehr, da er nicht in der Anlage A des Kyoto-Protokolls aufgefihrt
ist.

Emissionsniveaus der Mitgliedstaaten und Islands

Emissionen in Sektoren, die in das Kyoto-Protokoll einbezogen sind, aber nicht unter das EU-
EHS fallen, werden weiterhin auf das Emissionsniveau der einzelnen Mitgliedstaaten und
Islands angerechnet. Der Unterschied zum ersten Verpflichtungszeitraum besteht darin, dass
diese Emissionsniveaus nicht mehr als ein an den Basisjahremissionen gemessener
Reduktionsprozentsatz dargestellt werden, sondern als absolute Zahl. Diese in Tonnen
Kohlendioxidaquivalent (CO,-Aq) ausgedriickte absolute Zahl ist fiir jeden Mitgliedstaat in
Tabelle 1 des Anhangs I aufgefiihrt. Die Zahl fur Island wird nach Abschluss eines bilateralen
Abkommens mit Island Uber die gemeinsame Erfullung seiner Verpflichtung mit der
Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten eingesetzt. Die Zahlen flr die einzelnen
Mitgliedstaaten entsprechen der Summe deren jahrlicher Emissionszuweisungen gemal der
Lastenteilungsentscheidung fur den Zeitraum 2013-2020. Sie wird gemaR Anhang Il des
Beschlusses 2013/162/EU der Kommission®® anhand der Treibhauspotenzialwerte aus dem
vierten IPCC-Sachstandsbericht berechnet und entsprechend [dem Durchfuhrungsbeschluss
uber die Anpassung der jahrlichen Emissionszuweisungen - C(2013) 7183] angepasst. Sie
wird auch den Ergebnissen der Anwendung von Artikel 3 Absatz 7a des Kyoto-Protokolls'®
angepasst.

Stickstofftrifluorid (NF3)

Mit der Doha-Anderung wird NFz; in den Anwendungsbereich des Kyoto-Protokolls
einbezogen. Diese Einbeziehung wurde in der Monitoring-Verordnung®’ antizipiert, die die
Uberwachung von und Berichterstattung Gber NFs-Emissionen vorsieht. Allerdings fallen
NF3-Emissionen weder unter das EU-EHS noch unter die Lastenteilungsentscheidung und
sind somit nicht Teil der EU-rechtlichen Zielvorgaben der Mitgliedstaaten. Die aggregierten
NF3z-Emissionen in der EU sind unbedeutend, weswegen sie in der Ubermittlung der Kyoto-
Verpflichtung der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten an das Sekretariat des
Ubereinkommens im April 2012 mit Null angesetzt wurden.’® Dieser Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates sieht vor, dass die Mitgliedstaaten diese Emissionen auf die zugeteilte
Menge des Mitgliedstaats anrechnen, in dem die Emissionen freigesetzt werden.

Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF)

Mit Artikel 3 Absatze 3 und 4 des Kyoto-Protokolls werden Emissionen aus Landnutzung,
Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft (LULUCF) in das Kyoto-Protokoll einbezogen.
Nach den im Rahmen des Kyoto-Protokolls vereinbarten Durchfiihrungsbestimmungen in der

B Beschluss 2013/162/EU der Kommission vom 26. Marz 2013 zur Festlegung der jahrlichen

Emissionszuweisungen an die Mitgliedstaaten fir den Zeitraum 2013 bis 2020 gemé&R der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates, ABI. L 90 vom 28.3.2013, S. 106.
GeméaR Artikel 3 Absatz 7a mussen diejenigen in Anlage B aufgefuhrten Vertragsparteien, fir die
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft 1990 eine Nettoquelle von Treibhausgasemissionen
darstellten, die im Jahr 1990 durch Landnutzungsédnderungen verursachten zusammengefassten
anthropogenen Emissionen in Kohlendioxidadquivalent aus Quellen abzlglich der durch Senken
abgebauten  Emissionen in  ihr  Emissionsbasisjahnr 1990 oder ihren  entsprechenden
Emissionsbasiszeitraum einbeziehen, um die ihnen zugeteilte Menge zu berechnen.

o Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 Uber ein
System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung tiber diese
Emissionen und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Union, ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13.

18 Siehe FuRnoten 8 und 9.
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Fassung der Klimakonferenz von Durban miussen die Vertragsparteien, fir die eine
Verpflichtung gilt, Emissionen und Kohlenstoff-Bindungen infolge der Aufforstung,
Wiederaufforstung und Entwaldung sowie der Waldbewirtschaftung auf ihre Verpflichtung
im zweiten Verpflichtungszeitraum anrechnen. Auflerdem konnen die Vertragsparteien
beschlieBen, Emissionen aus Ackerbau und Weidewirtschaft einzubeziehen. Wahrend die
Vertragsparteien LULUCF-Emissionen auf ihre Kyoto-Verpflichtungen anrechnen mussen,
ist dies in der Européischen Union nicht der Fall, denn die LULUCF-Emissionen sind weder
in das EU-EHS noch in die Lastenteilungsentscheidung einbezogen. Allerdings haben das
Europdische Parlament und der Rat im Mai 2013 den Beschluss Nr. 529/2013/EU (ber die
Anrechnung und Verbuchung von THG-Emissionen und des THG-Abbaus infolge von
LULUCF-Tatigkeiten und uber Informationen zu MaRnahmen im Zusammenhang mit
derartigen Tatigkeiten erlassen.'® Mit diesem Rechtsakt werden die Bestimmungen der EU fiir
die LULUCEF-Berichterstattung an die Anforderungen des Kyoto-Protokolls angeglichen.

Zwar ist es schwierig, Prognosen fir Emissionen im LULUCF-Sektor eines einzelnen
Mitgliedstaats zu erstellen, doch durfte Schatzungen zufolge der LULUCF-Sektor der Union
als Ganzer Nettogutschriften im Wert von rund 1% der Basisjahremissionen der EU
generieren’. In ihrer dem Sekretariat des Ubereinkommens im April 2012 ibermittelten
Kyoto-Verpflichtung haben die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten deswegen die
LULUCF-Emissionen der Union als Ganzer mit Null veranschlagt.”

Angesichts der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur Forstpolitik und des Fehlens von EU-
Zielen fir den LULUCF-Sektor missen die Mitgliedstaaten Emissionen und Kohlenstoff-
Bindungen durch LULUCF, soweit diese unter das Protokoll fallen, auf ihre
mitgliedstaatlichen Emissionsniveaus anrechnen. Der Einbeziehung des LULUCF-Sektors in
die Emissionsniveaus der Mitgliedstaaten und Islands liegt die Annahme zugrunde, dass es in
diesem Sektor nicht zu Netto-Emissionen oder Netto-Bindungen kommt. Sollte es dennoch zu
solchen Emissionen kommen, so kdnnen diese durch ,,Leistungsuberschisse” in anderen nicht
unter das EU-EHS fallenden Sektoren ausgeglichen werden, z. B. durch Inanspruchnahme der
flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls und (berschiussiger Emissionsrechte aus dem
ersten Verpflichtungszeitraum, die in der Reserve fiir Uberschiisse aus dem vorigen
Verpflichtungszeitraum (previous period surplus reserve - PPSR) des Mitgliedstaats gefthrt
werden.

Die Kommission wird die THG-Emissionen aus dem und den THG-Abbau im LULUCF-
Sektor der Mitgliedstaaten streng Uberwachen. Sollte sich zeigen, dass einzelne
Mitgliedstaaten trotz energischer Begrenzungsmanahmen mit unerwartet hohen LULUCF-
Emissionen konfrontiert werden, so wird die Kommission in Erwdgung ziehen, einen
Mechanismus vorzuschlagen, um den betroffenen Mitgliedstaaten zu helfen.

In seinen Schlussfolgerungen vom Marz 2012 erkannte der Rat die Besonderheiten
waldreicher Lander an, insbesondere in Bezug auf die begrenzten Mdéglichkeiten, Emissionen
aus Aufforstung, Wiederaufforstung und Entwaldung durch zunehmende Senken infolge der

1 Beschluss Nr. 529/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 (ber die
Anrechnung und Verbuchung von Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen infolge von
Tatigkeiten im Sektor Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft und (ber
Informationen zu MaRnahmen in Zusammenhang mit derartigen Tétigkeiten, ABI. L 165 vom
18.6.2013, S. 80.

20 Siehe FuRnote 8.

2 Siehe FuRnote 9.
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Waldbewirtschaftung zu kompensieren.”? Die Kommission wird weiterhin Optionen priifen,
um eine befriedigende Lésung zu finden, die die Umweltintegritat gewahrleistet.

Festlegung der Emissionsniveaus und der zugeteilten Mengen

Nach dem Kyoto-Protokoll missen Verpflichtungen in zugeteilte Mengen (ausgedriickt in
Tonnen CO,-Ag.) umgewandelt werden, die die in einem Verpflichtungszeitraum zulassige
Emissionsmenge widerspiegeln. Dieser Vorschlag fur einen Beschluss des Rates sieht vor,
dass die der Européaischen Union, ihren Mitgliedstaaten und Island zugeteilten Mengen den in
Anhang I Abschnitt 3 definierten jeweiligen Emissionsniveaus entsprechen.

Aullerdem sieht dieser VVorschlag vor, dass die der Europdischen Union, ihren Mitgliedstaaten
und Island gemeinsam  zugeteilte Menge der gemeinsamen quantifizierten
Emissionsreduktionsverpflichtung von 80% der Basisjahremissionen  entspricht.
Entsprechend den einschlagigen Bestimmungen des Kyoto-Protokolls ergibt sich die
gemeinsam zugeteilte Menge aus der Multiplikation der Summe der Basisjahremissionen der
Mitgliedstaaten und Islands mit 80 % (gemeinsame Verpflichtung) und mit acht (Dauer des
Verpflichtungszeitraums in Jahren).

Die gemeinsam zugeteilte Menge bildet die Grundlage fur die Bestimmung der der
Europaischen Union, ihren Mitgliedstaaten und Island einzeln zugeteilten Mengen:

- Die zugeteilte Menge jedes Mitgliedstaats und Islands entspricht der des jeweiligen
Emissionsniveaus, das in der Tabellel des Anhangs| des vorgeschlagenen
Ratsbeschlusses aufgefihrt ist, und dem Ergebnis der Anwendung von Artikel 3
Absatz 7a des Kyoto-Protokolls fiir den betreffenden Mitgliedstaat oder fir Island.

- Die der Européischen Union zugeteilte Menge entspricht der Differenz zwischen der
gemeinsam zugeteilten Menge und der Summe der Emissionsniveaus der
Mitgliedstaaten und Islands. Diese Zahl wird unter Berlcksichtigung des Berichts
der Europdischen Union zur Erleichterung der Berechnung der gemeinsamen
zugeteilten Menge endgultig festgelegt.

Wahrnehmung der Berichterstattungspflichten

Nach den Durchfuhrungsbestimmungen zum Kyoto-Protokoll muss jede Vertragspartei bis
zum 14. April 2015 einen Bericht vorlegen, um die Berechnung der zugeteilten Menge zu
erleichtern und ihre Fahigkeit nachzuweisen, ihre Emissionen und ihre zugeteilte Menge
abzurechnen und zu verbuchen. Gemald Artikel 3 dieses Vorschlags fur einen Ratsbeschluss
erstellt und Ubermittelt die Kommission den Bericht zur Erleichterung der Berechnung der der
Européischen Union, ihren Mitgliedstaaten und Island gemeinsam zugeteilten Menge sowie
der der Européischen Union zugeteilten Menge (die den unter das EU-EHS fallenden
Emissionen entspricht). Jeder Mitgliedstaat und Island missen einen Bericht vorlegen, um die
Berechnung der ihnen jeweils zugeteilten Menge zu erleichtern, die nicht unter das EU-EHS
fallende Emissionen betrifft. Diese Berichte werden Uberprift, und danach werden die
zugeteilten Mengen endgiltig festgelegt und in der Erfassungs- und Abrechnungsdatenbank
(compilation and accounting database) erfasst. In den Berichten zur Erleichterung der
Berechnung der den Mitgliedstaaten und Island zugeteilten Mengen wird die zugeteilte
Menge als dem Emissionsniveau des betreffenden Mitgliedstaats oder Islands (jeweils in
Tonnen CO»-Aq) entsprechend und als Prozentsatz der Basisjahremissionen des
Mitgliedstaats oder Islands ausgedriickt.

2 Absatz 9 der Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Marz 2012 (iber das VVorgehen im Anschluss an die

Klimakonferenz von Durban.
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Die Kommission (im Namen der Européischen Union) und die Mitgliedstaaten nehmen
weitere Berichterstattungspflichten einschlieBlich der jahrlichen Inventarberichte wahr. Diese
fallen unter die international vereinbarten Berichtspflichten im Rahmen des Kyoto-Protokolls
und werden mit der Monitoring-Verordnung umgesetzt. Der in diesem Vorschlag fir einen
Beschluss des Rates erlduterte Ansatz fir die gemeinsame Erfullung sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten aulRerdem gesondert ihre Emissionen aus Quellen und Kohlenstoff-Bindungen
durch Senken in Sektoren mitteilen mussen, die unter das Kyoto-Protokoll, aber nicht unter
das EU-EHS fallen. GemaR Artikel 7 der Monitoring-Verordnung sind die Mitgliedstaaten
bereits verpflichtet, jahrlich ihre EU-EHS-Emissionen sowie das Verhaltnis dieser
Emissionen zu den insgesamt gemeldeten Emissionen mitzuteilen. Als Datenquelle dient das
Transaktionsprotokoll der Europaischen Union (EUTL), das alle Transaktionen innerhalb des
EU-EHS (berpruft und aufzeichnet. Unter Verwendung von Daten aus dem EUTL
veroffentlicht die Européische Umweltagentur (EUA) in ihrem EU-EHS-Datenmonitor
aggregierte Daten zu den gepriften Emissionen, den Zertifikaten und den abgegebenen
Einheiten, aufgeschliisselt nach Mitgliedstaaten, Sektoren, Umfang und Jahren.?® Dieselben
Daten werden fur Analysen von THG-Emissionen in verschiedenen amtlichen Berichten
herangezogen, auch den Jahresbericht der Europaischen Kommission tiber die Erflillung von
EU- und internationalen Verpflichtungen, der gemaR Artikel 21 der Monitoring-Verordnung®*
veroffentlicht wird, und den EUA-Jahresbericht tiber Treibhausgastrends und —prognosen in
Europa. Daruber hinaus flieBen die Daten auch in den jahrlichen THG-Inventarbericht der
Européischen Union ein, in dem sie aufgrund des unterschiedlichen Erfassungsbereichs des
Kyoto-Protokolls und des EU-EHS angepasst werden (ohne internationalen Luftverkehr).

Zustandigkeitserklarung (Anhang I1)

Mit Anhang Il des vorgeschlagenen Beschlusses wird die Zustédndigkeitserklarung
aktualisiert, die bei der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls im Jahr 2002 abgegeben wurde. In
der Zustandigkeitserklarung sind nun alle 28 Mitgliedstaaten der Europdischen Union
aufgefiihrt; sie spiegelt das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wider.

23
24

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-trading-viewer.
Die vorangegangenen Berichte wurden gemalR Artikel 5 der Entscheidung Nr. 280/2004/EG
verdffentlicht, die durch die Monitoring-Verordnung ersetzt wurde.
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2013/0376 (NLE)
Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES

uber den Abschluss der Doha-Anderung des Protokolls von Kyoto zum

Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimaanderungen sowie die

gemeinsame Erfullung der daraus erwachsenden Verpflichtungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zustimmung des Europaischen Parlaments,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

(2)

©)

(4)

DE

Auf der Klimakonferenz vom Dezember 2013 in Doha haben die Vertragsparteien
des Protokolls von Kyoto (,,Kyoto-Protokoll“) zum Rahmenibereinkommen der
Vereinten Nationen tiber Klimaanderungen (,,Ubereinkommen®) die Doha-Anderung
angenommen, mit der ein zweiter Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls
eingefihrt wurde, der am 1. Januar 2013 beginnt und am 31. Dezember 2020 endet.
Mit der Doha-Anderung wird die Anlage B des Kyoto-Protokolls dahingehend
gedndert, dass fur die in der Anlage aufgefiihrten Vertragsparteien weitere

rechtsverbindliche Reduktionsverpflichtungen fur den zweiten
Verpflichtungszeitraum vorgesehen sowie die Bestimmungen uber die Durchfuhrung
der Reduktionsverpflichtungen der Vertragsparteien im zweiten

Verpflichtungszeitraum gedndert und erganzt werden.

Die Union und ihre Mitgliedstaaten nahmen die Doha-Anderung als Teil eines Pakets
an, das im Rahmen des Ubereinkommens und des Kyoto-Protokolls eingegangene
Reduktionsverpflichtungen einer Vielzahl von L&ndern umfasst und den Anteil der
globalen Emissionen, fur die fur die Zeit nach 2012 sowohl im Rahmen des
Ubereinkommens als auch des Kyoto-Protokolls Reduktionsverpflichtungen gelten,
auf tiber 80 % anhebt.

Ein weiterer wichtiger Bestandteil dieser Pakets ist der Konsens der Vertragsparteien
des Ubereinkommens, bis Ende 2015 ein Protokoll, ein anderes Rechtsinstrument
oder eine Vereinbarung mit Rechtswirkung im Rahmen des Ubereinkommens
anzunehmen, das bzw. die fiir alle Vertragsparteien gilt und das bzw. die ab 2020
wirksam werden und umgesetzt werden soll. Die Verhandlungen Uber dieses
rechtsverbindliche Instrument werden in der Ad-hoc-Arbeitsgruppe zur Durban-
Plattform fir verstarktes Handeln weitergefuhrt.

Die Doha-Anderung setzt die Annahme durch die Vertragsparteien des Kyoto-
Protokolls voraus; sie tritt fur die Vertragsparteien, die sie angenommen haben, am
neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem die Annahmeurkunden von
mindestens drei Vierteln der Vertragsparteien dieses Protokolls beim Verwahrer
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()

(6)

(")

(8)

(9)

eingegangen sind. Fir das Inkrafttreten der Doha-Anderung sind insgesamt
144 Annahmeurkunden erforderlich.

Der Rat erkléarte sich in seinen Schlussfolgerungen vom 9. Mérz 2012 bereit, fiir den
zweiten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls fir die Union eine
gemeinsame quantifizierte Emissionsreduktionsverpflichtung in Hohe von 20 %
vorzuschlagen. Die Verpflichtung wurde auf der Grundlage der nach dem Klima-
und Energiepaket der EU im Zeitraum 2013-2020 zuléassigen Treibhausgas-
Gesamtemissionen der Union festgelegt.

Im Einklang mit diesem Ansatz stimmte der Rat ferner zu, dass die
Emissionsreduktionsverpflichtungen einzelner Mitgliedstaaten die im EU-Recht
verankerten Verpflichtungen nicht Gberschreiten werden und dass die Verpflichtung
auf der Summe der Basisjahremissionen der Mitgliedstaaten nach Malgabe des
Kyoto-Protokolls beruht. Die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten stimmten
auf der Klimakonferenz von Doha einer quantifizierten
Emissionsreduktionsverpflichtung zu, die ihre durchschnittlichen Jahresemissionen
im zweiten Verpflichtungszeitraum auf 80 % der Summe ihrer Basisjahremissionen
begrenzt. Diese Zusage spiegelt sich in der Doha-Anderung wider.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Mérz 2012 hat die Union
auflerdem angeboten, als Teil einer umfassenden globalen Vereinbarung fiir die Zeit
nach 2012 ihre Emissionen bis 2020 gegentber dem Stand von 1990 um 30 % zu
senken, sofern sich andere entwickelte Lander zu vergleichbaren
Emissionsreduktionen verpflichten und auch die Entwicklungsléander einen ihren
Verantwortlichkeiten und Fahigkeiten entsprechenden Beitrag leisten. Diese Zusage
spiegelt sich in der Doha-Anderung wider.

Die Zielvorgaben fur die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten sind in einer
FuBnote der Doha-Anderung aufgefiihrt, aus der hervorgeht, dass diese Zielvorgaben
auf der Voraussetzung beruhen, dass sie nach Artikel 4 des Kyoto-Protokolls von der
Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten gemeinsam erfullt werden. Bei der
Annahme der Doha-Anderung haben die Union, ihre Mitgliedstaaten, Kroatien und
Island auBerdem eine gemeinsame Absichtserklarung dahingehend abgegeben, dass
sie ihre Verpflichtungen im zweiten Verpflichtungszeitraum gemeinsam erfillen
wollen. Diese Erklarung spiegelt sich im Konferenzbericht wider und wurde in den
Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Dezember 2013 bekraftigt.

Infolge ihrer Entscheidung, ihre Verpflichtungen im Sinne von Artikel 4 des
Protokolls gemeinsam zu erflllen, sind die Union und ihre Mitgliedstaaten nach
Absatz 6 des genannten Artikels und gemaR Artikel 24 Absatz 2 des Protokolls
gemeinsam dafr verantwortlich, ihre quantifizierten
Emissionsreduktionsverpflichtungen nach Artikel 3 Absatz 1a des Kyoto-Protokolls
zu erflllen. Folglich sind die Mitgliedstaaten gemal? Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags
uber die Europdische Union sowohl einzeln als auch gemeinsam verpflichtet, alle
geeigneten Malnahmen allgemeiner oder besonderer Art zur Erfullung ihrer
Verpflichtungen, die sich aus Handlungen der Organe der Union ergeben, zu treffen,

Am 23. April 2009 angenommene Rechtsvorschriften, darunter die Richtlinie 2009/29/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung
und Ausweitung des EU-Systems flr den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten und die
Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 {ber
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die
Erfullung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020,

ABI. L 140 vom 5.6.2009.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

die Erfullung dieser Verpflichtungen zu erleichtern und alle MaBnahmen zu
unterlassen, welche die Erflllung dieser Verpflichtungen gefahrden kénnten

In derselben Erklarung gaben die Union, ihre Mitgliedstaaten, Kroatien und Island,
im Einklang mit Artikel 4 Absatz 1 des Kyoto-Protokolls, nach dem Vertragsparteien
ihre Verpflichtungen nach Artikel 3 des Kyoto-Protokolls gemeinsam erfiillen
konnen, aufllerdem an, dass Artikel 3 Absatz 7b des Kyoto-Protokolls gemald der
Vereinbarung zwischen der Europaischen Union, ihren Mitgliedstaaten, Kroatien und
Island Gber die gemeinsame Erfillung flr die gemeinsam zugeteilte Menge und nicht
fir die Mitgliedstaaten, Kroatien und Island einzeln gilt. Auf seiner Tagung vom
15. Dezember 2009 begriifte der Rat das Ersuchen Islands, seine Verpflichtungen im
zweiten Verpflichtungszeitraum gemeinsam mit der Union und ihren Mitgliedstaaten
zu erfillen, und forderte die Kommission auf, eine Empfehlung fir die Er6ffnung der
notwendigen Verhandlungen (ber eine Vereinbarung mit Island vorzulegen, die mit
den Grundsatzen und Kriterien des Klima- und Energiepakets der Union in Einklang
steht. Die Vereinbarung mit Island Uber seine Beteiligung an der gemeinsamen
Erfallung der Verpflichtungen der Union, ihrer Mitgliedstaaten und Islands im
zweiten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls enthalt die Bedingungen fir
die Beteiligung.?

Nach dem Kyoto-Protokoll mussen Vertragsparteien, die vereinbaren, ihre
Verpflichtungen geméall Artikel 3 des Protokolls gemeinsam zu erflllen, in dieser
Vereinbarung das jeder Partei der Vereinbarung zugeteilte Emissionsniveau
festlegen. Nach dem Kyoto-Protokoll sind die Parteien einer Vereinbarung uber die
gemeinsame Erfillung auch verpflichtet, dem Sekretariat des Ubereinkommens die
Bedingungen der Vereinbarung am Tag der Hinterlegung ihrer Ratifikations- oder
Genehmigungsurkunde zu notifizieren.

Nach Maligabe des geltenden EU-Rechts umfasst das entsprechende der EU
zugeteilte Emissionsniveau die unter die Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates® fallenden Treibhausgasemissionen, soweit diese
Treibhausgase in der Anlage A des Kyoto-Protokolls aufgefiihrt sind.

Die jeweiligen Emissionsniveaus der Mitgliedstaaten und Islands umfassen die
restlichen Treibhausgasemissionen aus Quellen und den Abbau dieser Emissionen
durch Senken in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet, soweit diese Quellen und Senken
nicht unter die Richtlinie 2003/87/EG fallen, aber in der Anlage A des Kyoto-
Protokolls aufgefiihrt sind. Dies schlielit alle Emissionen aus Quellen und ihren
Abbau durch Senken als Folge von vom Menschen vorgenommener Landnutzungen,
Landnutzungsénderungen und forstwirtschaftlichen MalRnahmen gemaéld Artikel 3
Absatze 3 und 4 des Kyoto-Protokolls sowie sé&mtliche Emissionen von
Stickstofftrifluorid (NF3) ein.

Die Kommission sollte weiterhin Optionen prifen, um im Interesse der
Umweltintegritat eine befriedigende Losung fiir die besondere Lage waldreicher
Lander zu finden, insbesondere angesichts der begrenzten Mdglichkeiten,
Emissionen aus Aufforstung, Wiederaufforstung und Entwaldung durch wachsende
Senken infolge der Waldbewirtschaftung zu kompensieren.

[Verweis auf die bilaterale Vereinbarung mit Island]-

Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rats vom 9. Méarz 2012 und der Zusage
der Union und ihrer Mitgliedstaaten, sich im zweiten Verpflichtungszeitraums ein
Ziel von 80 % zu setzen, entsprechen die Emissionsniveaus der Mitgliedstaaten der
Summe der jahrlichen Emissionszuweisungen fur den Zeitraum 2013-2020 gemaél
der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®.
Diese Menge, der die Treibhauspotenzialwerte aus dem Vierten Sachstandsbericht
des Zwischenstaatlichen Ausschusses fur Klima&nderungen zugrunde liegt, wurde
gemaR Anhang Il des Beschlusses 2013/162/EG der Kommission® bestimmt und mit
[dem  Durchfihrungsbeschluss  tber die  Anpassungen der jdhrlichen
Emissionszuweisungen vom September] angepasst. Das Emissionsniveau Islands
wurde im Einvernehmen mit Island bestimmt.

GemaR der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates® miissen die Mitgliedstaaten, sofern méglich, die tatsichliche oder geschatzte
Zuordnung der von Anlagen und Betreibern geméal3 der Richtlinie 2003/87/EG
gemeldeten gepruften Emissionen zu den Quellenkategorien des nationalen
Treibhausgasinventars und den Anteil dieser gepriften Emissionen an den fir diese
Quellenkategorien insgesamt gemeldeten Treibhausgasemissionen melden. Dies
gestattet den Mitgliedstaaten, gesondert die Emissionen zu melden, die unter ihre
eigenen Emissionsniveaus fallen. In dem Abschnitt Gber die der Union zugeteilte
Menge in der EU-Meldung sollte die in jedem Mitgliedstaat verursachte Menge der
Emissionen angegeben werden, die unter die der Union zugeteilte Menge fallen.

Die als Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls dienende Konferenz der
Vertragsparteien hat beschlossen, dass jede fir den zweiten Verpflichtungszeitraum
aufgefiihrte Vertragspartei, fur die eine Verpflichtung gilt, dem Sekretariat des
Ubereinkommens bis zum 15. April 2015 einen Bericht vorlegen sollte, um die
Berechnung der zugeteilten Menge zu erleichtern. Die Kommission sollte den
Bericht zur Erleichterung der Berechnung der der Union, den Mitgliedstaaten und
Island gemeinsam zugeteilten Menge erstellen. Dieser Bericht bestimmt auch die der
Union zugeteilte Menge. Die Mitgliedstaaten und Island sollten ihre Berichte bis
zum 15. April 2015 vorlegen, wodurch die ihnen zugeteilten Mengen auf der Hohe
ihrer in Anhang Il dieses Beschlusses aufgefiihrten Emissionsniveaus festgelegt
werden.

Um das Engagement der Union und ihrer Mitgliedstaaten fir ein frihzeitiges
Inkrafttreten der Doha-Anderung zu betonen, sollten die Union, ihre Mitgliedstaaten
und Island die Anderung spatestens am 16. Februar 2015 ratifizieren.

Die Doha-Anderung sollte im Namen der Europaischen Union genehmigt werden —

Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 (ber
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die
Erfullung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020
(ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136).

Beschluss 2013/162/EU der Kommission vom 26. Marz 2013 zur Festlegung der jahrlichen
Emissionszuweisungen an die Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 2013 bis 2020 gemal} der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates, ABI. L 90 vom 28.3.2013, S. 106.
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 Uber ein
System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung tiber diese
Emissionen und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG, ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13.
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die am 8. Dezember 2012 in Doha vereinbarte Doha-Anderung des Protokolls von Kyoto
zum Rahmentbereinkommen der Vereinten Nationen dber Klimaanderungen (,das
Ubereinkommen®) wird hiermit im Namen der Européischen Union angenommen.

Der Wortlaut der Doha-Anderung ist diesem Beschluss beigefiigt.

Artikel 2

Die Union und ihre Mitgliedstaaten erftllen ihre Verpflichtungen gemaR Artikel 3 des Kyoto-
Protokolls und gemiR der Doha-Anderung im Einklang mit der in Anhang | enthaltenen
Notifikation der Bedingungen der Vereinbarung Uber die gemeinsame Erfillung der
Verpflichtungen der Europdischen Union, ihrer Mitgliedstaaten und Islands gemal Artikel 3
des Kyoto-Protokolls (,,Notifikation®).

Artikel 3

(1) Die Kommission erstellt den Bericht zur Erleichterung der Berechnung der der Union, den
Mitgliedstaaten und Island gemeinsam zugeteilten Menge und dementsprechend der der
Union zugeteilten Menge im Einklang mit den Anforderungen des Kyoto-Protokolls, der
Doha-Anderung und der in deren Rahmen erlassenen Beschliisse. Die Kommission legt
diesen Bericht dem Sekretariat des Ubereinkommens bis zum 15. April 2015 vor.

(2) Die den Mitgliedstaaten und Island zugeteilten Mengen entsprechen den Emissionsniveaus
in der Notifikation gemaR Anhang|l. Die Mitgliedstaaten legen dem Sekretariat des
Ubereinkommens bis zum 15. April 2015 Berichte zur Erleichterung der Berechnung der
ihnen zugeteilten Mengen im Einklang mit den Anforderungen des Kyoto-Protokolls, der
Doha-Anderung und der in deren Rahmen erlassenen Beschliisse vor.

Artikel 4

(1) Der Président des Rates bestellt die Person(en), die befugt ist (sind), im Namen der Union
die Annahmeurkunde gemé&R Artikel 20 Absatz 4 und Artikel 21 Absatz 7 des Kyoto-
Protokolls zusammen mit der in Anhang Il enthaltenen aktualisierten Zustédndigkeitserklarung
gemald Artikel 24 Absatz 3 des Kyoto-Protokolls zu hinterlegen.

(2) Der Prasident des Rates bestellt auRerdem die Person(en), die befugt ist (sind), im Namen
der Union die Notifikation gemaR Anhang | dem Sekretariat des Ubereinkommens in
Einklang mit Artikel 4 Absatz 2 des Kyoto-Protokolls zu notifizieren.

Artikel 5

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen Schritte, um ihre Annahmeinstrumente
gleichzeitig mit der Union und, soweit moglich, bis zum 16. Februar 2015 zu hinterlegen. Bei
Hinterlegung ihrer Annahmeurkunden fiir die Anderung notifizieren die Mitgliedstaaten in
eigenem Namen die Notifikation gemaR Anhang | dem Sekretariat des Ubereinkommens in
Einklang mit Artikel 4 Absatz 2 des Kyoto-Protokolls.

(2) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission bis spatestens 15. September 2014 tber
ihren Beschluss zur Annahme der Anderung oder gegebenenfalls (iber den voraussichtlichen
Zeitpunkt des Abschlusses des erforderlichen Verfahrens. Die Kommission wahlt in

17

DE



DE

Absprache mit den Mitgliedstaaten ein Datum fir die gleichzeitige Hinterlegung der
Annahme- oder Genehmigungsurkunden.

Artikel 6

Dieser Beschluss tritt am dritten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdaischen Union in Kraft.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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