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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
Relator: Deputado Antanio
E DO CONSELHO relativo as estatisticas integradas sobre
Gameiro (PS)
exploragdes agricolas e gue revoga os Regulamentos (CE)

n.2 1166/2008 e (UE) n.2 1337/2011] COM (2016) 786
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Mos termos dos n.® 1, 2 e 3 do artigo 7.7 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei m2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e
prondncia pela Assembleia da Repiblica no dmbite do processo de construgio da
Unido Europeia, com as alterages intraduzidas pelas Lei n.® 21/2012, de 17 de maio,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de
margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a iniclativa "Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relativo as estatisticas
integradas sobre exploragdes agricolas e que revoga os Regulamentos (CE) n.2
1166/2008 e (UE) n.® 1337/2011"[COM|2016)786].

PARTE Il = CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa visa instituir “um guadro para as estatisticas europeias ao
nivel das exploracdes agricolas e prevé que as informacdes sobre a estrutura
sejam integradas nas informacbes sobre métodos de produgdo, medidas de

desenvolvimento rural, aspetos agroambientais e outras informagdes conexas”.

2. Meste sentido, a presente proposta pretende que $eja assegurada a
comparabilidade e a coeréncia dos dades agricolas a longo prazo. Este objetive
& sustentado pela necessidade de haver informacdo estatistica suplementar
sobre a agricultura de modo a permitir aos responsdveis politicos fazer uma
adequada planificacdo, acompanhamento, avaliacio de impacto e da eficdcia
das atuais politicas, bem como, das suas potenciais alteragbes. “Estas

alteragbes estdo relacionadas, por exemplo, com o impacto da agricultura no
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ambiente & com praticas agricolas sustentdveis”. De acordo com as conclusdes
da avaliagdo do Sistema Europeu de Estatisticas Agricolas (SEEA), & necessdrio
tomar o sistema menos rigido, de modo a permitir a rdpida introducio de
novas recolhas de dados. Em suma, a presente proposta pretende simplificar e
modemizar a recolha de estatisticas a nivel das exploragfes agricolas ao abrigo
de um mesmo guadro. Temanda assim o SEEA suficientemente robusto e
eficiente e garantindo elevada qualidade das estatisticas, permitindo
estatisticas compardvels entre todos os Estados Membros sobre a estrutura das

exploragtes agricolas.

. Considerando que os ohjetivos preconizades ndo podem ser suficientemente

alcangados pelos Estados Membros agindo de forma auténoma, podendo pois,
por razdes de coeréncia e comparabilidade, serem melhor alcancados ao nivel
da Unido. Por comseguinte, a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade

E pois, dentro deste contexta, que a Comissao apresenta a iniciativa em apreco,
a qual ja mereceu, por parte da Comissdo Parlamentar de Agricultura e Mar, a
devida apreciagdo gue fol traduzida no Relatdrio que foi aprovade e reflete o
conteddo da iniciativa com rigor e detalhe. Assim sendo, deve o mesmo dar-se
por integralmente reproduzido, evitando-se, desta forma, uma repeticic de

andlise e consequente redundincia.

. Todavia, apesar de se considerar que a presente iniciativa respeita o principlo

da subsidiariedade. Ha gue sublinhar e reafirmar o entendimento expresso pela
Comissdo de Agricultura e Mar, no supra citado Relatério, que refere que o
Anexo Il = Lista de limiares fisicos a ribrica Superficie Agricola Utilizada (SAU)
“assume come limiar Sha de SAU. Néo obstante @ SAL média par exploracdo
em Portugal e silvar nos 14,6ha, muito por respensobilidade de uma regifo
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aspecifica nocional - o Alentejo = o verdode € que o 72,3% do numera de

exploragies tem uma SAU inferfor a Sha.

Este realidade, que corocteriza o territdrio portugués e que descreve os
particularidodes da {pequena) dimensdo das exploragdes agricolos, nio deve
ser desconsiderodo. E nio deve ser desconsiderada principalmente quandeo esta
em opreciopdo um regulamento europeu que pretende estobelecer um sistema
estatistico que procura garantir @ harmonizagio das estatisticas (é certo), mas
tombém estd em opreciocdo um regulamento que pretende estobelecer um
formato que garanta a coeréncia e @ comparabilidade estatistice, que permitird

comparar realidades nocionais idénticos, parecidas ou diferentes.

Ora, se ndo procurarmos garantic que o reolidode do SAU do temitdrio
portugués nomeodomente de explorogdes com drea inferior @ Sha, que
gscendem o 191.148 exploragBes agricolos e que representam 2/3 do numera
de exploragGes agricolas, vai criar-se, necessoriomente, um enviesamente do
andiise estatisticas com implicagtes nas decisées politicas o serem tomodas em

matéria de Politica Agricola Comum,

Como tal considera-se fundamental que a o limiar fisico do Rubrica Superficie

Agricala Utilizada venha o prever a situacfio do territdrio portugués”,

Em face do exposto, entende esta Comissdo propor gue a presente proposta de
regulamento  tenha, neste dominio, em consideragdo as especificidades

portuguesas, e por conseguinte acolha as seguintes propostas;

a. Que o limiar fisico da rubrica Superficie Agricola utilizada (SAU) seja
inferior a Sha. Atendendo gque “o limiar fisico da rubrica Superficie
Agricola utilizada (SAU) proposto é exclusivo da realidade portuguesa

tendo em conta que 2/3 das exploracdes agricolas tém uma SAU inferior
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@ Sha, carecendo, por isso, de alteragio e atualizacio 3 realidade do

territério portugués;”

a. Que seja “reconhecida heterogeneidade territorial e a elevada

biodiversidade de Portugal, bem como as regides insulares
ultraperiféricas que compde o teritério nacional, obriga @ um maior
esforgo financeiro na recolha de dados comparativamente com paises
como a Alemanha, Bulgdria, Hungria e Reino Unido com quern Portugal
ird ter que partilhar um montante global de 2ME."

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face dos considerandos expostes e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que;

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em gue o

objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acio da Unido;

2. Todavia, tendo em conta as especificidades portuguesas no dominio em causa,

propbe-se que a proposta de regulamento seja alterada de modo a acalher o seguinte;

Que o limiar fisico da rubrica Superficie Agricola utilizada (SAU) seja
inferior a 5ha. Atendende que "o limiar fisico da rubrica Superficie
Agricola utilizada (SAU) propesto € exclusivo da realidade portuguesa
tendo em conta que 2/3 das explorages agricolas tém uma SAU inferior
a 5ha, carecendo, por isso, de alteragdo e atualizacio & realidade do

territdrio portugués:”

b. Que seja “reconhecida heterogeneidade territorial e a elevada

biodiversidade de Portugal, bem como as regides insulares
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ultraperiféricas que compde o territdrio nacional, obriga @ um maior
esforco financeino na recolha de dados comparativamente com paises
como a Alemanha, Bulgdria, Hungria e Reino Unido com quem Portugal

ird ter que partilhar um montante global de 2ZME”

3. No que concermne & presente iniciativa o processo de escrutinio estd concluido.
Contudo e atendendo & importancia da matéria em causa, a Comissao de Assuntos
Eurcpeus prosseguird o acompanhamento do processo legislative, nomeadamente

através de troca de informagde com o Governo.

Palacio de 5. Bento, 31 de janeiro de 2017

O Deputado Relator A Presidente da Comissao
1 . '___-_.-.‘_._,J'
Ve - 7
e
{4 io Gameira) {Regina Bastos)
7
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Parecer da Comiss3o de Agricultura e Mar Deputada
[Proposta de REGULAMENTD DO PARLAMENTO EUROPEU E DO | Mlilio Rodrigues (PS)
COMSELHO relative as estatisticas integradas sobre exploragfes
agricolas e que revoga os Regulamentos (CE) n.® 1166/2008 e (UE) n.®
1337/2011] COM (2016) 786
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do n.® 1 do artigo 7.% da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Evropeia, a iniciativa Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relativo as estatisticas integradas sobre exploragies
agricolas e que revoga os Regulamentos (CE) n.? 1166/2008 e (UE) n.? 1337/2011, foi enviada a
Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objeto para efeitos de andlise e elaboracio do

presente parecer na matéria da sua competéncia,
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO pretende
estabelecer “um quodre para as estatisticos europeias ao nivel dos exploropdes agricolos e
prevé que os informogdes sobre o estrutura sefom integrodos nas informagdes sobre métodos
de predugiio, medidas de desenvolvimento rural, aspetos agroambientais e outras informogdes

conexos”.

Para os proponentes o programa de inguéritos europeus sobre a estrutura das exploragies
agricolas, que existe desde 1966, deve ser continuando, relembrando que o ditimo inquérito
realizado no dmbito do regulamento atualmente em vigor - que a presente proposta pretende
revogar — foi o Inguérito sobre a Estrutura das Exploragdes Agricolas (IEEA), realizado em 2016.

Por outro lado, sustentam que o Sistema Europeu de Estatisticas Agricolas (SEEA) deve seguir
as recomendactes da Estratégia Global para melhorar as estatisticas agricolas e rurais, bem
como as do Programa Mundial de Recenseamento Agricola de 2020 da FAQ, estratégia que
resultou de uma avaliagdo internacional de estatisticas agricalas. Muma avaliagio ao SEEA foi
concluido que os seus wtilizadores se mostraram “insatisfeitos com a folte de dodos sobre
elementos especificos (bolangos de aprovisionementa, precos e rendos dos terrenas, fluxos de
nutrientes, dodos relativos go ambiente e outros) e consideram que o sistema ¢ demasiodo
rigida, nfo permitinds a rdpida introdugdo de novas recolhas de dodos™.

Defendem gue as estatisticas, senso lato, s3o um importante instrumento e ferramenta para
que os responsaveis politicos possam “plonificar, ocompanhar e ovaliar o impacto € o eficdcia
das (..} politicas e dos suas potencials olteropdes”, como sejam, o impacto da atividade
agricala no ambiente, Alertam, igualmente, para as diversas fontes de onde provém as

estatisticas agricolas usadas a nivel da Unido Europeia.

Meste sentido, na proposta de regulamento objeto do presente parecer & sustentado que a
existéncia de estatisticas compardvels entre todos os Estados-Membros sobre a estrutura das
exploragdes agricalas & importante para determinar a evolugdo da politica agricola comum,
nda deixando de referir que todas as superficies utilizadas para a produgdo agricola devem ser

abrangidas pelas estatisticas agricalas.
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Considerando que os Estados-Membros nio podem alcancar a necessdria coeréncia e
comparabilidade sem um quadro normativo europes claro e que o 5EEA deve ser
suficientemente robusto e eficiente, & sustentado que o presente regulamento pretende
simplificar @ modernizar 2 recolha de dados estatisticos a nivel das exploragbes agricolas,

aludinde que esta recolha “obdece atuolmente o regras diferentes a nivel da Unido”,

Do ponto de vista da coeréncia com outras politicas da Unido, é referido que as estatisticas
ambientais e agricolas constituem um dos trés pilares da producdo estatistica e é considerado
que proporcionam dados de melhor qualidade sobre o emprego, o crescimento, o
investimento e politicas de prevencio e de mitigagdo no dominio da agricultura, sobre acdes
nos dominios das alteragoes climaticas, da bicenergia & do ambiente, bem como um
conhecimento mais aprofundado dos fluxos dos alimentos, da wululi;iu e dos riscos globais.
Realcam gque as estatiticas agricolas proprocionam dados que permitem avaliar a execucdo e
acompanhar a PAC 2014-2020.

O Conselho e o Parlamenta procederam previamente a uma consulta As partes interessadas
sobre a estratégia em matéria de estatisticas agricolas para 2020 e das respostas puderam
concluir que: i) a legislagdio da UniSo em vigor em matéria de estatisticas agricolas ndo atende
adequadamente as necessidades novas e emergentes em matéria de dados; i) as recolhas de
dados ndo s3o harmonizadas nem coerentes; iii) os encargos com o fornecimento dos dados

representa sio considerados excessivamente elevados.

A proposta de regulamento em apreciacio € composta por 19 artigos, optando-se por

transcrever de seguida a descricdo sumdria e que se encontra na exposicdo de motivos:

“Tal como estabelecide ne artigo 1.5, a finalidade do requiomento & estabelecer um quadre
normaotive poro os estatisticas ogricolas europeias oo nivel das explaractes agricolos e prever o
integrogfo dos informagdes estruturais com outras informagdes, nomeadamente, métados de
producde, medidos de desenvolvimento rural e ospetos ogroombientaois. As principais
definicdes sGo descritas no artige 2.9, O dmbite de oplicagde e o cobertura sfo descritos no
artigo 3.8 A proposta odmite e promave a utilizoco de novas formas de recolbo de dadaos e de

fontes de dados alternativas, nomeodamente dodos administratives e outras fontes (artigo
4.9).
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As estatisticas obrongidas pelo requlamento sdio referidas nos artigos 5.5, 5.% e 7.2 para anas &
perfodos de referéncia especificas (ortigo 10.2). Propde-se hobilitar o Comissdo o odotar otos
delegodos pora alterar as coracteristicas enunciades no anexo Il fartigo 5.%), exclusivamente
pora fing de alinhomento com os registos odministrativas, assim como o5 temas detalhodos
para os modulos enumeradas no anexo IV [ortigo 8.2) com vista o adaptar os dodos recolhidos
a5 necessidodes futuras dos utilizadores e a satisfazer requisitos especificas dos utilizadores nos
ingquéritos ad hoc jartigo 9.2).

A Comissdo deve ser tombém habilitode o oprovar medidas de execugdo relotivos ds
especificagtes técnicos exigidos pora os confuntos de dodos (ortigo 8.8) e @ eloboragdo de
relatdrios sobre qualidade {artigo 11.%). Os requisitos em motéria de relatdrios sobre quolidode
estdo em conformidade com o Regulomento (CE) n.® 223/2009, que constitul um quodro de
referéncio e obrigo os Estodos-Membros o ogir em conformidode com os principios estotisticos

e critérios de gqualidode especificodos no referido requlamento.
Os dodos devemn ser transmitidos dentro de prazos predefinidos (artige 12.9).

O projete de regulomento inclui disposigdes refativos oo opoio finonceiro o proporcionar oos

Estadas-Membros (artigos 13.2 e 14.2) paro:

* o cumprimento dos requisitos em matéria de dodos e o desenvalvimento de
metodologias destinodas a melhorar o qualidode ou a reduzir os custos, ou ambos,
bem como os encargos odministrotivos associodos d recoltha e produgdo de

estatisticas integradas sobre exploracées agricolas;
= o custo das recothos de dados;
=« g recolha de dados od hae.
Além disso, o reguiomento inclui as disposigoes necessdrios pora o protegio dos interesses

financeiros da Unifo (artigo 15.2) e pora o exercicio do delegogpio de poderes {ortigo 16.9).

Os artigos finais dizem respeito oo procedimento de comité (artigo 17.2) e & revogoagio de dois

regulamentos em vigor que serdo substituidos na integra pelo regulamento (artige 18.2),
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5 cinco anexas estabelecem as informocBes pormenarizadas sobre o5 coeficientes de cobegas
normais, a lista de limiares fisicos, a liste de corocteristicas dos dodos de base estruturais, as

coracteristicas gue devem ser abrangidas nos madulos e os requisitos refativos & precisdo.”

Ma exposicio de motivos, €, ainda, possivel observar que a proposta de regulamento tem um
impacto financeiro global para os anes 2019 e 2020, que, no dmbito do Quadro de Financeiro
Plurianual (QFP), se estima ascender a 40 milhGes de euros. Meste propdsito, pelo artigo 13.2
da proposta de regulamento, mais precisamente pelo n.%4, do artige 13.2, a proposta de

contribuigio da Unidio consuma-se da seguinte forma:

T

3. A contribuipfo financeira da Unifio ndo pode exceder 75 % dos custos elegiveis, até oos
montantes MAxXimMos previstos nos n.os 4 e 5.

4. Para o conjunto dos custos dos recolhos dos dodos de base e dos dodos dos mddulos
referentes o 2020, o contribuicfo finonceiro do Unido é limitade aos montantes mdximos
o sequir especificados:

a) 50 000 EUR para ¢ Luxermnburgo e para Malta;:
bj 1000 000 EUR para o Austria, para a Crodcia, pora a irfanda e para o Litudnia;

¢} 2 000 000 EUR parg o Bulgdrio, poro a Alemanha, parg o Hungria, pora Portugal & para
o Reino Unide;

d) 3 000 000 EUR para a Grécia, pare o Espanha e pora a Frango;
&) 4 000 000 EUR para o Itdlia, para o Poldnio e para o Roménia;
f1 300 000 EUR para coda um dos restontes Estodos-Membros,

5. Poro as recolhos de dados de bose e de dedos dos modulos em 2023 e 2026, os montantes
mdximos especificodas na n.? 4 sdo reduzidos em 50 %, sob reserva do disposto ne quadro
financeiro plurianual pos-2020.

-y

A. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em apreco incide
genericamente sobre uniformizacdo e harmonizagio das estatisticas integradas sobre
exploragdes agricolas ma Unido Europela, estatisticas que, como ¢ referido na exposicio de
motivos, sdo um importante instrumento para a monitorizagdo e acompanhamento da
execurdo da Politica Agricola Comum (PAC), para a definicio de politicas publicas e para o
conhecimento das realidades nacionais e entre Estados-Membros. E s0 & possivel promover

uma avaliagdo comparativa entre Estados-Membros se existir um formato comum para a
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elaboragio das estatisticas. Meste contexto, considera-se que a presente proposta de

regulamento europeu em aprego respeita o Principio da Subsidiariedade

Contuda, pelo Anexo |l = Lista de limigres fisicos a ribrica Superficie Agricola Utilizada (SauU)
assume como limiar Sha de SAU. Nio obstante a SAU média por exploracio em Portugal se
situar nos 14,6ha‘1, muito por responsabilidade de uma regido especifica nacional - o Alentejo
—averdade & que a 72,3% do nimero de exploragies tem uma SaL inferior a Sha. Com efeito,
Existern 52.348 exploracBes agricolas com SAU inferior a 1ha (19,8% do total) e 128.800
exploragdes tém SAL entre 1ha e Sha (52,5% do total),

Esta realidade, que caracteriza o territério portugués e que descreve as particularidades da
{pequena) dimensdo das exploracdes agricolas, ndo deve ser desconsiderada, E ndo deve ser
desconsiderada principalmente quando estd em apreciagio um regulamento europeu gue
pretende estabelecer um sisterna estatistico que procura garantir @ harmonizagio das
estatisticas (& certo), mas também estd em apreciagio um regulamento que pretende
estabelecer um formato gue garanta a coeréncia @ a comparabilidade estatistica, que

permitira comparar realidades nacionais idénticas, parecidas ou diferentes.

Ora, se ndo procurarmos garantir que a realidade da SAU do territorio portugués
nomeadamente de exploragdes com drea inferior a 5ha, que ascendem a 191.148 exploragbes
agricolas e que representam 23 do nidmero de exploragbes agricolas, vai criar-se,
necessariamente, um enviesamento da andlise estatisticas com implicagdes nas decistes

politicas a serem tomadas em matéria de Politica Agricola Comum.

Como tal considera-se fundamental que a o limiar fisico da Ribrica Superficie Agricola
Utilizada venha a prever a situacio do territério portuguds, ou seja, classe de SAU inferior a
1ha e classe de SAU entre 1ha & Sha.

Relativamente ao Principio da Proporcionalidade, considera-se que a proposta de regulamento
cumpre com este principio porquanto a atualizacdo e alteragfes propastas ao Sistema Europeu
de Estatisticas Agricolas irfo trazer uma reduglo de custos acessdrios para cada Estado-

mMembro na recolha de dados, para além de ser acompanhado por um pacote financeiro de

files JfUse I il I §
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A0ME, Mo entanto, a distribuicio de verbas parece desproporcional, momeadamente, para

Partugal.

Segunde o regulamento, Portugal fica no "grupo” da Alemanha, Bulgdria, Hungria e Reino
Unido a quem foi atribuido um montante de 2ME (alinea ¢} do artigo 13.8). Considerando que
os paises identificados s3o grandes paises, com realidades territoriais nacionais bastantes mais
homogéneas, quando comparados com  Portugal que, para além, da reconhecida
heterogeneidade territorial € com elevada bicdiversidade, tem um territdrio insular ultra
periférico, obrigando a um maior esforgo financeiro na recalha de dados para poder
contemplar e caracterizar com mais coeréngia, comparabilidade, eficicia e robustez as

diferentes realidades,

PARTE Ill - OPINIAC DO DEPUTADQ AUTOR DO PARECER

Mos termos do n#3 do artigo 137.2 do Regimento a opinido do Relator & de elaboragdo
facultativa pelo que o signatirio do presente parecer exime-se de manifestar a sua opinido

politica sobre a proposta em aprego.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo as
estatisticas integradas sobre exploragdes agricalas e que revoga os Regulamentos (CE) n.2
1166/2008 e (UE) n.2 1337/2011foi enviada & Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu
objecto, para efeitos de andlise e elaboracie do presente parecer, na matéria da sua

competéncia,

2. A presente Proposta respeita os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, ndo

obstante a Comissdo de Agricultura e Mar considera que:

a. o limiar fisico da rubrica Superficie Agricola utilizada (SAU) proposto &
exclusivo da realidade portuguesa tendo em conta que 2/3 das exploractes

agricolas tém uma SAU inferior a Sha, carecendo, por isso, de alteragio e
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atualizacdo & realidade do territdrio portugués, nomeadamente, prevendo a

classe SAU inferior a 1ha e a classe SAU entre 1ha e 5ha, ou, em alternativa

SAU inferior a Sha;

b. a reconhecida heterogeneidade territorial € a elevada biodiversidade de
Portugal, bem como as regides insulares uitra periféricas que compdem o
territdrio nacional, obriga a um maior esforgo financeiro na recolha de dados
comparativamente com paises como a Alemanha, Bulgdria, Hungria e Reino

Unido com quem Portugal ird ter que partilhar um maontante global de 2ME,

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluide o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatdric, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei 212012, de 17 de maio, ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus, para os

devidos efeitos.

Palicic de Sdo Bento, 1 de fevereiro de 2017

A Deputada Autora do Parecer

'ﬁ,‘;u‘, & br

{lilia Rodrigues)

0
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