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Zusammenfassung

Die Europdische Notfallbewaltigungskapazitiat (EERC) wurde geschaffen, um die EU fir eine
Vielzahl  potenzieller  Katastrophen zu  wappnen. Sie bindelt verschiedene
Katastrophenschutzressourcen, die von den am Katastrophenschutzverfahren der Union
teilnehmenden Staaten fir EU-MaRnahmen zur Notfallbewéltigung zur Verfugung gestellt
werden.

Seit der Einrichtung der Notfallbewéltigungskapazitdt haben die 16 Teilnehmerstaaten
77 Ressourcen fur den Katastrophenschutz (Such- und Rettungsteams, medizinische Teams,
Wasseraufbereitungssysteme usw.) bereitgestellt, die nun fir EU-MaBnahmen weltweit
genutzt werden konnen. Viele der Ziele der Européischen Notfallbewaltigungskapazitit —
oder ,,Kapazitatsziele” — die in den EU-Vorschriften verankert sind, wurden somit erfallt.

Licken oder Engpésse bestehen noch bei der Verfligbarkeit von 1. Loschflugzeugen fir die
Waldbrandbekampfung und 2. Unterklinften. Bei einigen anderen Arten von Ressourcen ist
erst noch zu prufen, ob sie in ausreichendem Mal} zur Verfugung stehen. Dies gilt fir
a) Ressourcen, die im Falle chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer
Katastrophen bendtigt werden, b) grolRe Feldlazarette und Kapazitaten fir die medizinische
Evakuierung als Bestandteile des Europaischen Medizinischen Korps, c) ferngesteuerte
Flugsysteme und d) Kommunikationsteams. Gegebenenfalls mussen einige der derzeitigen
Kapazitatsziele angepasst werden, um Anderungen der Risikobewertungen und praktischen
Erfahrungen Rechnung zu tragen.

Die Kommission fordert die Teilnehmerstaaten auf, die verbleibenden Licken in der EERC
anzugehen und aktive Unterstiitzung bei der Uberprifung und gegebenenfalls Anpassung
und/oder Erganzung der bestehenden Kapazitétsziele der EERC im Jahr 2017 zu leisten.
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1. Einleitung

In Anbetracht weltweit zunehmender Risiken muss die EU in der Lage sein, auf eine Vielzahl
von potenziellen Katastrophen zu reagieren. Die Europdische Notfallbewaltigungskapazitét
(EERC) wurde 2013 im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union (UCPM)
eingerichtet, um den Grad der Vorbereitung der Katastrophenschutzsysteme in der Union zu
verbessern'. Zum ersten Mal erhalten die am UCPM teilnehmenden Staaten die Méglichkeit,
eine Reihe von Ressourcen fur die Notfallbewaltigung zur Verfiigung zu stellen, die fiir den
sofortigen Einsatz bei EU-MaBnahmen bereitstehen. Mit der Registrierung nationaler
Ressourcen in der EERC verpflichten sich die Teilnehmerstaaten, nach Eingang eines Uber
das Koordinierungszentrum der Kommission fur  NotfallmaRnahmen gestellten
Hilfeersuchens, diese Ressourcen fir die Katastrophenbewéltigungsmanahmen der EU zur
Verfugung zu stellen.

Die EERC gehort zu den wichtigsten Innovationen, die mit der letzten Uberarbeitung der EU-
Katastrophenschutzvorschriften eingefithrt wurden. Mit ihr vollzog sich der Ubergang von
einer eher reaktiven Ad-hoc-Koordinierung zu einem EU-
Katastrophenbewaltigungsverfahren, das sich durch Vorhersehbarkeit, Vorausplanung und
koharente Organisation auszeichnet. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die
allgemeine Wirksamkeit des Katastrophenschutzverfahrens der Union (UCPM) insbesondere
in Bezug auf die Koordinierung der Malinahmen zur Katastrophenbewaéltigung, unlangst vom
Europaischen Rechnungshof anerkannt wurde?.

Die EERC wurde positiv aufgenommen und hat sich seit ihrer Einfihrung im Oktober 2014
rasch weiterentwickelt. Ab Oktober 2016 haben Belgien, die Tschechische Republik,
Dénemark, Finnland, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Italien, Luxemburg, die
Niederlande, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Spanien und Schweden (d. h.
16 Teilnehmerstaaten des UCPM) Katastrophenschutzressourcen fiir die EERC bereitgestellt®.
Um eine hohe Qualitat dieser Ressourcen zu gewahrleisten, fiihrt die Kommission ein
spezielles Zertifizierungsverfahren durch®. Die fir das wirksame Funktionieren der
Européischen Notfallbewaltigungskapazitdt mindestens erforderlichen Arten und Mengen an
Bewadltigungskapazitaten werden als ,,Kapazitatsziele der EERC* bezeichnet. Sie werden
anhand der ermittelten Katastrophenrisiken festgelegt und ihre Eignung wird regelmafiig von
der Kommission und den Teilnehmerstaaten Uberpriift.> Da es sich bei diesen
Kapazitatszielen um Mindestwerte handelt, kann durchaus auch eine hohere Zahl von
Ressourcen in der EERC registriert werden.

Um angemessen auf den Katastrophenfall vorbereitet zu sein, muss die EU ihre
Notfallbewaltigungskapazitaten einer kritischen Bewertung unterziehen. In diesem Bericht
wird daher eine Bilanz der Fortschritte gezogen, die bei der Erreichung der Kapazitétsziele
der EERC verzeichnet wurden und die Signifikanz der noch verbleibenden Liicken in der
EERC bewertet. Dabei werden nicht nur Ziele und Ergebnisse zahlenmélig gegenubergestellt,
sondern auch die Erfahrungen berticksichtigt, die in den letzten zwei Jahren im Rahmen des
UCPM gewonnen wurden. Sie lassen erkennen, dass mittelfristig eine Uberarbeitung oder
Anpassung der Kapazitatsziele erforderlich ist.

! Artikel 11 des Beschlusses Nr.1313/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates iber ein
Katastrophenschutzverfahren der Union.

? Siehe Sonderbericht Nr.33/2016 iiber das ,Katastrophenschutzverfahren der Union“ (verdffentlicht am
18. Januar 2017).

® Weitere Einzelheiten sieche Anhang.

* Durchfithrungsbeschluss 2014/762/EU der Kommission, Artikel 16.

® Durchfiihrungsbeschluss 2014/762/EU der Kommission, Artikel 14.
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2. Ressourcen fur EU-Missionen

In der Zeit von der Einfiihrung der EERC im Oktober 2014 bis zudem fiir die Zwecke dieses
Berichts vereinbarten Stichtag (1. Oktober 2016) haben 16 Teilnehmerstaaten insgesamt
77 Bewaltigungskapazitaten fur die EERC zur Verfugung gestellt.® Dazu gehdren
Katastrophenschutzmodule, Teams fur technische Hilfe und Unterstutzung sowie andere
Bewiltigungskapazitaten. Viele der ,Kapazitatsziele* der EERC wurden mit der
Bereitstellung dieser Ressourcen bereits erfiillt. Eine detaillierte Ubersicht ist dem Anhang zu
entnehmen (Spalten 2-3).

Um Licken in der Bewéltigungskapazitat in den Gebieten, in denen die Kapazitatsziele der
EERC (noch) nicht erfullt sind, festzustellen, forderte die Kommission die Teilnehmerstaaten
auf, zusatzliche Ressourcen auBerhalb der EERC zu ermitteln, die ohne Weiteres fir EU-
Missionen bereitgestellt werden konnen. 27 Lander haben entspreche Informationen
vorgelegt’, eine detaillierte Ubersicht dazu ist dem Anhang zu entnehmen (Spalte 4).

Konnen Lucken in der EERC durch aullerhalb der EERC verfligbare Ressourcen geschlossen
werden, bestehen dem Bericht zufolge keine Liicken in der Bewaltigungskapazitat der EU
insgesamt. Allerdings bieten die Ressourcen aulRerhalb der EERC weniger Garantien in Bezug
auf Qualitdt und Verfugbarkeit als in der EERC registrierte Ressourcen. In der EERC
registrierte Module missen binnen einer bestimmten Anzahl von Stunden start-/einsatzbereit
sein und ein Zertifizierungsverfahren durchlaufen, das die Uberpriifung von Dokumenten,
Fortbildungskurse und Ubungen umfasst. Dies kann fiir Ressourcen auRerhalb der EERC
nicht gewéhrleistet werden.

3. Potenziell signifikante Licken bei der
Katastrophenbewaltigungskapazitat der EU

In den ersten beiden Jahren ihres Bestehens wurde die EERC bereits erfolgreich zur
Bewaltigung der Ebola-Krise in Westafrika (2014), der Waldbrénde in Griechenland (2015),
der Waldbrénde in Zypern, Frankreich und Portugal (2016), der Folgen des Erdbebens in
Ecuador (2016), des Gelbfieber-Ausbruchs in der Demokratischen Republik Kongo (2016)
und der Verwistungen durch den Hurrikan Matthew in Haiti (2016) eingesetzt. Dennoch sind
bestimmte Méangel zutage getreten. Die Kommission hat zwei potenziell signifikante Liicken
festgestellt: bei Loschflugzeugen fir die Waldbrandbekdmpfung sowie bei Unterkunften und
der damit verbundenen Unterstiitzung.

® Unter Beriicksichtigung der Verzégerungen beim Abschluss der Registrierung von Ressourcen gelten in diesem
Bericht auch jene Ressourcen als ,,registriert”, fir die lediglich der Antrag auf Registrierung fristgerecht bei der
Kommission eingegangen, das Registrierungsverfahren aber noch nicht abgeschlossen ist. Dem liegt die
Annahme zugrunde, dass alle Ressourcen registriert werden, wobei fir einige Finanzhilfen erforderlich sein
kdnnen, um sie an die Qualitatskriterien von Anhang 11 des Durchfiihrungsbeschlusses 2014/762/EU anzupassen.
Nur ungefahr 20 % der 77 im Anhang aufgefiihrten Ressourcen sind bereits formell registriert. Fiir die restlichen
80 % wurde das Registrierungsverfahren eingeleitet. Ressourcen, fiir die die Teilnehmerstaaten politische
Zusagen gegeben, aber bis zum 1. Oktober 2016 noch keinen Registrierungsantrag gestellt haben, werden in
dem aktuellen Verfahren zur Ermittlung von Liicken nicht berlcksichtigt, da keine Angaben zu technischen
Aspekten, auferlegten Bedingungen, zeitlicher Planung und Eignung vorliegen.

’ Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island,
Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Montenegro, die Niederlande, Norwegen, Osterreich,
Polen, Schweden, Slowenien, Spanien, die Tschechische Republik, Ungarn und das Vereinigte Koénigreich.
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3.1 Loschflugzeuge fur die Waldbrandbekampfung

Das Risiko von Waldbranden hangt von zahlreichen Faktoren ab, wie etwa
Witterungsbedingungen, Vegetation, Waldbewirtschaftung usw. Innerhalb der EU besteht die
grote Waldbrandgefahr in den Landern im Siden und im Sldosten, obwohl auch andere
Regionen in den letzten Jahren betroffen waren (z. B. Vastmanland in Schweden im Jahr
2014). Anzahl und AusmaR der Waldbrande kodnnen je nach den jahreszeitlich bedingten
Witterungsverhaltnissen von Jahr zu Jahr stark variieren.

Als Kapazitatsziel der EERC fur Waldbrandbek&mpfung mit Léschflugzeugen wurden in der
ersten Phase der EERC zwei Module festgesetzt. Frankreich hat daraufhin ein Modul
registrieren lassen. Dariiber hinaus kofinanzierte die Kommission in der Waldbrandsaison
2016 ein von lItalien betriebenes Ldschflugzeug als ,,Pufferkapazitiat”. Das Flugzeug war
daher im Sommer 2016 Teil der EERC, wobei die Kommission die Kosten fiir die
Einsatzbereitschaft (bernahm, um die Verflgbarkeit im Fall groRerer Katastrophen zu
gewahrleisten. Beide Ressourcen erwiesen sich als auf3erst nutzlich.

Dennoch haben die Ereignisse im Sommer 2016 — und insbesondere die Waldbrénde in
Portugal — die operative Notwendigkeit und politische Bedeutung einer hdéheren Zahl
verfugbarer Loschflugzeuge in der EERC deutlich gemacht. Portugal beantragte
Unterstitzung im Rahmen des UCPM zu einem Zeitpunkt, als die gesamte franzdsische Flotte
von Loschflugzeugen (einschlieBlich des in der EERC registrierten Moduls) aus technischen
Grlnden nicht einsatzbereit und das als Pufferkapazitat vorgesehene Flugzeug auf Korsika im
Einsatz war. Obwohl das Léschflugzeug von Korsika nach Portugal umgeleitet wurde, hat der
Mangel an Léschflugzeugen im Rahmen des UCPM Portugal veranlasst, Hilfe von Marokko
(zwei Canadairs) und Russland (zwei Berievs) anzunehmen.

Daher wurden Waldbrandbekdmpfungsmodule mit Ldschflugzeugen als potenziell
signifikante Lucke ermittelt, und die Teilnehmerstaaten von der Kommission aufgefordert,
Abhilfe zu schaffen.

3.2 Unterkunfte und damit verbundene Unterstltzung

Als Kapazitatsziel der EERC fur Unterkiinfte wurden zwei Not- und Behelfsunterkiinfte und
100 zusatzliche Unterbringungseinheiten sowie 6 weitere Unterkunftsséatze festgelegt. Bislang
wurde jedoch noch keine Not- und Behelfsunterkunft und nur eine zusétzliche
Unterbringungseinheit in der EERC registriert. Auch aullerhalb der EERC scheint nur in
geringem Umfang Unterstlitzung in Verbindung mit Unterkinften zur Verfligung zu stehen
(siehe Anhang).

AuBerdem wurde wahrend der Fluchtlings-/Migrationskrise in Europa schnell deutlich, dass
die Bereitstellung von Unterkinften schwierig ist, wenn in allen Teilnehmerstaaten
gleichzeitig entsprechender Bedarf besteht. Die staatlichen Bestdnde waren rasch erschopft
und auf dem Hohepunkt der Krise geriet auch der kommerzielle Markt in Europa stark unter
Druck, was zu erheblichen Verzdgerungen bei der Lieferung von Containern und zu einem
Anstieg der Preise fuhrte. Durch die Zusammenarbeit mit dem Militar konnte die Lage nur
teilweise entspannt werden.

Die F&higkeit zur raschen Mobilisierung umfassender Unterstiitzung in Verbindung mit
Unterkiinften ist bei einer Reihe von Szenarien, die in den Risikoprofilen der
Teilnehmerstaaten vorgesehen sind, von entscheidender Bedeutung. Die freiwillige
gegenseitige Hilfe auf Ad-hoc-Basis ist dabei nicht unbedingt die wirksamste und
kostengunstigste Methode, um den Zugriff auf diese Kapazititen zu gewdhrleisten,
insbesondere, wenn sie von mehreren Teilnehmerstaaten gleichzeitig angefordert werden.

www.parlament.gv.at 6



Die Kommission hat daher Unterkiinfte und damit verbundene Unterstiitzung als potenziell
signifikante Licke ermittelt, und die Teilnehmerstaaten aufgefordert, Gesprache dariber
einzuleiten, wie sie am besten geschlossen werden kann.

4. Arten von Ressourcen, die einer niheren Priifung bediirfen

In einigen Fallen muss ndher gepruft werden, ob bestimmte Ressourcen in ausreichendem
MaR zur Verfugung stehen. Dies gilt fur Ressourcen, die im Falle chemischer, biologischer,
radiologischer und nuklearer Katastrophen (CBRN-Katastrophen) bendtigt werden, fir grolie
Feldlazarette und Kapazititen fur die medizinische Evakuierung im Rahmen des
Européischen Medizinischen Korps sowie fur ferngesteuerte Flugsysteme und
Kommunikationsteams.

4.1 Ressourcen zur Bewaltigung chemischer, biologischer, radiologischer und
nuklearer Katastrophen

Um chemische, biologische, radiologische und nukleare Katastrophen zu bewaéltigen, muss
die EU hinreichend ausgeriistet sein. Angesichts der jingsten Eskalation terroristischer
Gewalt in und um Europa scheint es angebracht, eine Uberarbeitung der Kapazititsziele im
Bereich von CBRN-Katastrophen vorzunehmen.

Derzeit gibt es innerhalb der EERC dafiir keine ausreichenden Kapazititen — weder fur Such-
und Rettungsoperationen in kontaminierter Umgebung noch fiir die Bewaltigung von
Sicherheitsvorféllen, die eine Dekontaminierung von CBRN-Stoffen ausgesetzten Patienten
erfordern. Allerdings haben die Teilnehmerstaaten der Kommission mitgeteilt, dass
ausreichende Ressourcen auf3erhalb der EERC zur Verfiigung stehen.

Die Kommission fordert die Teilnehmerstaaten auf, weitere solche Ressourcen in der EERC
zu registrieren und die Angemessenheit der derzeitigen Kapazitatsziele zu Uberdenken.

4.2 Europaisches Medizinisches Korps

Die Ebola-Krise hat gezeigt, dass die europdischen Kapazitaten zur Bewadltigung von
Seuchenausbriichen und der Gesundheitsfolgen von Katastrophen ausgebaut werden mssen.
Hieran wird derzeit im Kontext des Europdischen Medizinischen Korps gearbeitet, das alle
Teams aus medizinischen Fachkréften und Gesundheitspersonal und die entsprechenden
Module im Rahmen der EERC zusammenbringt.

Die Kapazitatsziele fir das Européische Medizinische Korps wurden jedoch noch nicht
hinreichend definiert. So gibt es nach wie vor keine klaren Ziele fiir medizinische
Notfallteams, da die EU diese nach dem Schema der Weltgesundheitsorganisation in die
Kategorien 1, 2 und 3 einstufen wird. Es gibt allerdings Hinweise darauf, dass die
Teilnehmerstaaten mit Kapazitatslicken bei groflen Feldlazaretten (d. h. medizinischen
Notfallteams der Kategorie 3) konfrontiert sein konnten.

Darlber hinaus ist anzumerken, dass bei der langfristigen Entsendung von
Bewaltigungskapazitaten fur den Einsatz unter schweren Bedingungen, wie medizinischen
Notfallteams (Kategorien2 und 3), mobilen Labors und den zur Unterstitzung von
Feldlazaretten erforderlichen technischen und logistischen Versorgungskapazitaten erhebliche
operative Kosten entstehen konnen. Diese Kosten kommen derzeit nicht flr eine
Kofinanzierung durch die EU im Rahmen des UCPM in Betracht, weshalb einige
Teilnehmerstaaten zdgern, ihre Ressourcen in der EERC zu registrieren.
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Was die Ressourcen fur die medizinische Evakuierung angeht, sind eine Reihe von
Flugzeugen und Hubschraubern innerhalb und auBerhalb der EERC verfiigbar. Allerdings
sollten aufgrund des Risikos von Katastrophenereignissen mit hoher Opferzahl noch mehr
Ressourcen zur Verfligung stehen. Die Vielfalt der Situationen, in denen Ressourcen fur die
medizinische Evakuierung bendtigt werden, spricht ebenfalls dafiir, die Arten der
medizinischen Evakuierungskapazitaten im Rahmen des UPCM zu prifen. Das System fur
die medizinische Evakuierung von Ebola-Patienten wurde beispielsweise erst auf dem
Hohepunkt der Notfallsituation entwickelt.

Die Kommission fordert die Teilnehmerstaaten daher auf, die Uberprifung der
Anforderungen und Kapazitatsziele fir die MEVAC®-Module und Ressourcen fiir die
medizinische Evakuierung zu unterstiitzen.

4.3 Ferngesteuerte Flugsysteme

Technologische Innovation kann die  Wirksamkeit und die Effizienz von
Katastrophenschutzeinsatzen, einschlieBlich im Rahmen des UCPM, verbessern. Ein Beispiel
fir Innovation sind Drohnen, auch als ferngesteuerte Flugsysteme (RPAS) bekannt. Einige
Teilnehmerstaaten  nutzen RPAS  Dbereits bei nationalen und internationalen
Katastrophenschutzeinsatzen, wéhrend sie bei UCPM-Einséatzen bislang nur in wenigen
Féllen verwendet wurden; in der EERC sind keine RPAS-Einheiten registriert. RPAS-
Einheiten konnen wu.a. zur Unterstitzung von Bewertungsmissionen, Such- und
RettungsmaRnahmen sowie zur Bekampfung von Waldbranden eingesetzt werden.® Jede
dieser Einsatzarten setzt voraus, dass die RPAS-Einheiten Uber spezifische Fahigkeiten
verfiigen und unterschiedliche Qualitéatskriterien erftllen.

Die Kommission fordert die Teilnehmerstaaten daher auf, die Uberarbeitung des Eintrags
~Teams mit unbemannten Luftfahrzeugen“ zu unterstitzen und Uberlegungen dariiber
anzustellen, ob eine Unterteilung in verschiedene RPAS-Module mit unterschiedlichen
Kapazitatszielen zweckmaRig ist.

4.4 Kommunikationsteams

Bei den Kommunikationsteams oder -plattformen zur raschen Wiederherstellung der
Kommunikationsnetze in entlegenen Gebieten weist die EERC eine zahlenmaRige Licke (-2)
auf. Der Kommission liegen jedoch Informationen vor, wonach einige Teilnehmerstaaten tber
solche Ressourcen verfugen, ohne dies fir die Zwecke dieses Berichts ausdriicklich
angegeben zu haben. Folglich sind im Hinblick auf die Verfugbarkeit dieser Art von
Ressourcen weitere Informationen erforderlich.

Die Kommission fordert die Teilnehmerstaaten auf, entweder zusétzliche Ressourcen in der
EERC zu registrieren oder Uber die Angemessenheit dieses Kapazitatsziels nachzudenken.

® MEVAC: Medical aerial evacuation of disaster victims (Lufttransport von Katastrophenopfern).

° Die Kommission hat im Januar 2016 einen Experten-Workshop tber die Nutzung von RPAS bei
Katastrophenschutzeinsatzen organisiert. Ein Fazit des Workshops lautete, dass sich die RPAS-Technologie zur
Unterstiitzung verschiedener Einsétze im Bereich der Katastrophenbewéltigung als niitzlich erweisen konnte. Im
Juni 2016 gelangte die (vom Ausschuss flr Katastrophenschutz eingerichtete) Expertengruppe fir
Katastrophenschutzmodule zu dem Ergebnis, dass drei Einsatzarten fir das UCPM Prioritat haben: RPAS zur
Unterstiitzung von Bewertungsmissionen, RPAS zur Unterstutzung von Such- und Rettungseinsitzen sowie
RPAS zur Unterstiitzung der Waldbrandbekdmpfung. Die Gruppe einigte sich zudem auf eine Liste von
Qualitatsanforderungen fir RPAS-Einheiten, die in der EERC zu registrieren sind.
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5. Schlussfolgerung

Zwar wurden bei der Verwirklichung der urspriinglichen Kapazitatsziele der EERC gute
Fortschritte erzielt, aber der Bericht betont, dass die Katastrophenbewéltigungskapazitat der
EU im Hinblick auf 1. Loschflugzeuge zur Bekampfung von Waldbréanden und 2. Unterkiinfte
und damit verbundene Unterstlitzung nach wie vor unzureichend sein kann.

Darlber hinaus ist in bestimmten Féllen eine eingehendere Analyse erforderlich, um zu
priifen, ob potenziell signifikante Liicken in der Bewaltigungskapazitat der EU bestehen oder
ob bestimmte Kapazitatsziele geméall den geltenden Rechtsvorschriften Uberpruft werden
mussen. Dies gilt fur die folgenden Arten von Ressourcen: a) Teams fir Such- und
Rettungseinsatze in Stadten bei CBRN-Gefahren sowie CBRN-Dekontaminationsteams,
b) Feldlazarette und medizinische Evakuierungskapazitaten, c) ferngesteuerte Flugsysteme
und d) Kommunikationsteams.

Um zur Sicherstellung einer ausreichenden Verfligbarkeit von wichtigen Ressourcen
beizutragen, verodffentlichte die Kommission im Jahr 2017 eine weitere Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen fir Pufferkapazititen. Diese umfasst die Kapazitaten in den
Bereichen Waldbrandbek&mpfung unter Einsatz von Loschflugzeugen,
Unterbringungskapazitdten, unbemannte Fahrzeuge fur CBRN-Katastrophen, medizinische
Notdienste, ferngesteuerte Flugsysteme und Bekampfung von Uberschwemmungen™®.

Die Kommission schlagt vor, dass die Teilnehmerstaaten die noch verbleibenden Licken, fir
die auf nationaler Ebene keine Kapazitaten verfiigbar sind, auf unterschiedliche Weise
beheben, z. B. durch:

e die Bildung von Konsortien und die Entwicklung gemeinsamer Module,

e die Suche nach Wegen, wie der Zugang zu diesen Ressourcen vertraglich vereinbart
werden kann,

e die Forderung weiterer Uberlegungen zu diesem Thema,

e die Beseitigung der Lucken durch bestehende Kapazitatsaufbauprogramme auf
nationaler und auf EU-Ebene®?, z. B. im Rahmen der EU-Strukturfonds.

Bei der Bewertung der erzielten Fortschritte und der noch bestehenden Licken in der EERC
handelt es sich um einen dynamischen und fortlaufenden Prozess. Die Kapazitatsziele der
EERC miissen mindestens alle zwei Jahre iiberpriift werden*?, erstmalig bereits im Jahr 2017.
Dies konnte dazu fiuihren, dass auf der Grundlage von nationalen Risikobewertungen, Lehren
aus den jingsten Katastrophen, allgemeinen Tendenzen und anderen einschldgigen
Informationsquellen neue Kapazitétsziele festgelegt werden.

% Die Bewiltigungskapazitat zur Eindammung des Hochwasserrisikos in Europa ist im Allgemeinen gut.
Allerdings ist das Hochwasserrisiko vor dem Hintergrund der geografischen Lage und der Risikokategorie zu
sehen. Trotz der allgemeinen Verfligbarkeit ist es mdglich, dass in bestimmten Gebieten derzeit keine
Kapazititen fir die Bekampfung von Uberschwemmungen vorhanden sind. Dariiber hinaus fehlen Informationen
Uber die Verfugbarkeit von komplexeren oder innovativeren Ausriistungen zur Hochwasserbekdampfung, wie
Rohrsysteme und komponentenbasierte Systeme, durch die die Bewaltigungskapazitdt der EERC verbessert
werden kdénnte. Im Hinblick auf die Risikokategorie sei darauf hingewiesen, dass bei Sturzfluten in der Regel
weniger Reaktionszeit bleibt als bei Flusshochwasser. Dadurch ist es schwieriger, diese vorauszusehen und
Anwohner und Ersthelfer friihzeitig zu warnen.

1 Es sei darauf hingewiesen, dass die im Rahmen des UCPM bereitgestellten Mittel zur Beseitigung der
Kapazitéatsliicken auf eine Startfinanzierung von hochstens 20 % der zuschussfahigen Kosten begrenzt bleiben
und nur in einer sehr begrenzten Anzahl von Féllen gewéhrt werden kénnen (siehe Beschluss Nr. 1313/2013/EU,
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe j sowie Durchfiihrungsbeschluss 2014/762/EU der Kommission, Artikel 22).

12 Durchfiihrungsbeschluss 2014/762/EU, Artikel 14 Absatz 2.
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