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Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zu den

Haushaltsleitlinien fir das Jahr 2018, die der Rat auf seiner 3520. Tagung vom 21. Februar 2017

angenommen hat.
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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES
ZU DEN HAUSHALTSLEITLINIEN FUR DAS JAHR 2018

Einleitung

Der Rat ist der Auffassung, dass der Haushaltsplan fiir 2018 mit angemessenen Mitteln ausgestattet
werden sollte, um die traditionellen und neu entstehenden Prioritdten innerhalb der Union weiter zu
unterstiitzen — namlich die Erholung der europdischen Wirtschaft, die Bewaltigung humanitarer und
sicherheitspolitischer Herausforderungen sowohl innerhalb als auch auRerhalb der Grenzen der EU

sowie die Erfullung von Verpflichtungen, die bereits im Rahmen des laufenden

Programmplanungszeitraums bzw. friiherer Programmplanungszeitrdume eingegangenen wurden.

Der Rat verweist auf den Grundsatz der Solidaritat und unterstreicht, dass ein transparenter und
wirksamer Einsatz der EU-Haushaltsmittel dazu beitragen wird, die Ziele der Union zu
verwirklichen und die Glaubwirdigkeit der Union bei den européischen Birgerinnen und Blirgern

wiederzuerlangen.

Das Haushaltsverfahren fir 2018 dirfte wahrscheinlich vor dem Hintergrund begrenzter
Haushaltsmittel in verschiedenen Mitgliedstaaten stattfinden. Deshalb betont der Rat, dass die
Berechenbarkeit der Beitrdge der Mitgliedstaaten zum Haushaltsplan der Union verbessert werden
muss. Er ist der Auffassung, dass der EU-Haushaltsplan auf die Forderung des Wachstums und der
Beschaftigung und die Schaffung neuer Arbeitspléatze sowie die Verstarkung des effektiven
Zusammenbhalts der EU, die Férderung der Wettbewerbsfahigkeit und die Bewéltigung der
Migrations- und der Sicherheitskrise abzielen sollte, wobei die Haushaltsdisziplin auf allen Ebenen
zu wahren ist. Dies lasst sich dadurch erreichen, dass vorrangige Ziele ausgewahlt und gleichzeitig
die verfugbaren Ressourcen solchen Programmen und MalRnahmen zugewiesen werden, mit denen

sich diese Ziele am ehesten erreichen lassen.

Der Rat ersucht die Kommission, einen Haushaltsplan vorzulegen, der den genannten Zielen
entspricht und in dem der Schwerpunkt auf Bereichen liegt, die einen zusatzlichen Nutzen auf

EU-Ebene bringen.
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Schlusselelemente des Haushaltsplans fir 2018

Der Rat bekraftigt, dass ein realistischer Haushaltsplan benétigt wird, der den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und der Jahrlichkeit gerecht wird. Die Hohe sowohl der
Mittel fur Verpflichtungen als auch fiir Zahlungen sollte einer strengen Kontrolle unterliegen und
dem tatséchlichen Bedarf entsprechen. Der Umfang der Mittel fur Zahlungen sollte angemessen
sein und die Zahlungsprofile aller Programme decken, mit einem klaren Schwerpunkt auf dem
voraussichtlichen Bedarf im laufenden Programmplanungszeitraum.

Der Rat betont, dass die einschldgigen Obergrenzen gemaR der Verordnung lber den mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) fiir die Jahre 2014-2020" im Haushaltsplan fir 2018 und in den
Berichtigungshaushaltsplanen strikt eingehalten werden miissen. Uberdies weist er erneut darauf
hin, dass ein ausreichender Spielraum unterhalb der Obergrenzen vorgesehen werden muss, um auf

unvorhergesehene Ereignisse reagieren zu kénnen.

Der Rat begriif3t den schrittweisen Abbau des Riickstands bei unbezahlten Rechnungen aus dem
vorangegangenen Programmplanungszeitraum. Er fordert die Kommission auf, die Ausfuhrung der
Programme 2014-2020 weiterhin zu priifen, um einen geregelten Fortschritt bei den Mitteln fir
Zahlungen im Einklang mit den genehmigten Verpflichtungsermachtigungen sicherzustellen und
dadurch eine kiinftige Anhdaufung noch ausstehender unbezahlter Rechnungen zu vermeiden.

Der Rat erwartet, dass die Kommission alles daran setzt, um beim Haushaltsvollzug die im
Jahreshaushaltsplan vereinbarten Mittelansatze einzuhalten; gegebenenfalls kénnen auch
Mittelumschichtungen vorgenommen werden. Instrumente zur Haushaltskorrektur, wie zum
Beispiel Berichtigungshaushaltspléne, sollten auf ein absolutes Mindestmal} begrenzt bleiben und
mit der Haushaltsordnung? vereinbar sein. Der Rat ermutigt die Kommission, die Vorlage von
Entwirfen von Berichtigungshaushaltsplédnen weiterhin zu straffen und dadurch zur Verbesserung
der Berechenbarkeit innerhalb des Haushaltzyklus beizutragen. Fir den Fall, dass sich
KorrekturmaRnahmen als notwendig erweisen sollten, bekréftigt der Rat seine Zusage, dass er so
rasch wie moglich zu Entwiirfen von Berichtigungshaushaltsplanen Stellung nehmen wird.

! Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung
des mehrjahrigen Finanzrahmens flr die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom 20.12.2013,

S. 884).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 (ber die Haushaltsordnung flir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur
Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom
26.10.2102, S. 1).
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Wie in den vergangenen Jahren fordert der Rat die Kommission auf, in ihrem Haushaltsplanentwurf
wéhrend des gesamten Haushaltsverfahrens ausgereifte Schatzungen sowohl zu den Einnahmen als
auch zu den Ausgaben zusammen mit fristgerechten, genauen und transparenten Angaben zu den
zugrunde liegenden Annahmen und den Haushaltszahlen vorzulegen®. Zuverlassige und genaue
Schatzungen zu allen Einnahmequellen sowie zu bisherigem und erwartetem Haushaltsvollzug sind
von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, Unter- oder Uberausstattung sowie
ungerechtfertigte und exzessive Mittellibertragungen zu vermeiden. Zudem ermdglichen sie dem
Européischen Parlament und dem Rat, etwaige Antrage auf zusétzliche Mittel oder die

Umschichtung vorhandener Mittel zu beurteilen.

Ein korrekter Haushaltsplanentwurf ist unerlésslich, damit die Mitgliedstaaten die Hohe ihrer
Beitrage zum Haushaltsplan der Union prézise einschatzen konnen. In diesem Zusammenhang
appelliert der Rat an alle Akteure und insbesondere an die Kommission, geeignete MaRnahmen zu
ergreifen, damit unerwartete Abrufe fiir zusétzliche Beitrdge von den Mitgliedstaaten vermieden
werden, insbesondere wenn sich erhebliche Auswirkungen auf die einzelstaatlichen Haushaltsplane

ergeben konnten.

Der Rat weist erneut auf den Grundsatz der Einheit des Haushaltsplans hin und fordert die
Kommission auf, fur die erforderlichen finanziellen Mittel zu sorgen, damit die PolitikmalRnahmen
der Union innerhalb des Unionshaushaltsplans durchgefiihrt werden kénnen. Der Rat ist der
Uberzeugung, dass uneingeschrankte Transparenz in Bezug auf die zweckgebundenen Einnahmen
eine entscheidende Voraussetzung fur die wirtschaftliche Verwendung der Unionsmittel ist. Er ruft
alle Organe, Agenturen und sonstigen Einrichtungen auf, weiterhin unverziiglich und in

regelmaRigen Absténden alle relevanten Informationen vorzulegen.

Der Rat weist darauf hin, dass alle von der Kommission verhdngten GeldbufRen und Vertragsstrafen
sowie aufgelaufene Zinsen im Einklang mit den Bestimmungen der Haushaltsordnung auf

transparente Weise als Haushaltseinnahmen zu verbuchen sind.

Wie aus der Grafik (siehe Anlage) hervorgeht, ist die vorlaufige Ausfihrung der Mittel fiir
Zahlungen im Jahr 2016 betrachtlich zurlickgegangen.
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Der Rat wird weiterhin die noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL) tiberwachen®. Er fordert
die Kommission auf, die Entwicklung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen pro Rubrik und
Programm regelmalRig zu Gberwachen und sie rechtzeitig und unter Beachtung der einschlagigen
Vorschriften abzuwickeln oder aufzuheben. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs sollte
die Kommission das Verhaltnis zwischen der Hohe der Mittel fir Verpflichtungen und der Mittel
fur Zahlungen, den Umfang der noch abzuwickelnden Mittelbindungen, die nicht zu
uberschreitenden MFR-Obergrenzen, die Aufnahmekapazitat und die bisherigen Vollzugsquoten

berucksichtigen.
Spezifische Punkte
Umfassende Haushaltsdokumente

Der Rat ermutigt die Kommission, ihre Haushaltsdokumente inhaltlich kontinuierlich zu
verbessern, damit sie einfacher, pragnant und transparent sind, und eine eindeutige Begriindung fur
die beantragten Mittel anzugeben, wobei auch die Auswirkungen im Hinblick auf die
Zahlungsprofile fur die kommenden Jahre bis 2020 und dartiber hinaus dargelegt werden sollten. In
diesem Zusammenhang ersucht der Rat die Kommission, jedem Vorschlag zur Anderung des
vereinbarten Umfangs der Mittel fiir Verpflichtungen Angaben Uber die entsprechenden
Auswirkungen hinsichtlich der Zahlungen wéhrend des laufenden und des néchsten
Programmplanungszeitraums beizufugen.

Der Rat bestatigt, dass sich das System der Kommission zur aktiven Prifung und VVorausschéatzung
der Haushaltsausfiihrung ("Active Monitoring and Forecast of Budget Implementation™) als niitzlich
erwiesen hat, unter anderem im Hinblick darauf zu verhindern, dass mdglicherweise ein
ubermaRiger Ruckstand entsteht. Er weist darauf hin, dass diese Berichterstattung regelméagig
aktualisierte Zahlungsvorausschatzungen umfassen sollte, die bei eigens anberaumten
interinstitutionellen Zusammenkunften gemaR Nummer 36 Unterabsatz 3 des Anhangs zur
Interinstitutionellen Vereinbarung tber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (11V)? erdrtert werden sollten.

Nach dem Haushaltsvollzugsbericht der Kommission vom 18. Januar 2017 belief sich der
Umfang der noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL) der Kommission Ende 2016 auf
237,5 Mrd. EUR.

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission tber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfuhrung (ABL. C 373 vom 20.12.2013,

S. 1).
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Der Rat ersucht die Kommission, dem Haushaltsplanentwurf eine umfassende Liste von
Kommissionsvorschlégen beizufuigen, die noch nicht angenommen sind und moglicherweise
Auswirkungen auf den Haushaltsplan haben, einschlieRlich der Hohe der betreffenden Mittel nach
Haushaltslinien gegliedert.

Ferner ersucht der Rat die Kommission, zusammen mit dem Haushaltsplanentwurf eine umfassende
Tabelle fir das Jahr 2018 mit den VVoranschlégen aller Arten von internen zweckgebundenen
Einnahmen nach Haushaltslinien sowie einen Uberblick tiber die GeldbuRen, die voraussichtlich als
Haushaltseinnahmen verbucht werden, vorzulegen.

Der Rat begriifit die bewahrte Praxis, jedem Vorschlag fur eine MittelUbertragung in
Zusammenhang mit der Inanspruchnahme des Européischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung und der Reserve fur Soforthilfen den aktuellen Stand der erfolgten Ausfiihrung der
jahrlichen Hochstbetrage, die im Haushaltsjahr flr das besondere Instrument festgesetzt wurden,
beizufligen. Ebenso ersucht er die Kommission, regelméfig tber den aktuellen Stand der erfolgten
Ausfiihrung der Vorauszahlungen im Rahmen des Solidaritatsfonds der Europaischen Union zu
informieren.

Der Rat ersucht die Kommission, in ihren Vorschlagen fur die Inanspruchnahme eines besonderen
Instruments den aktuellen Stand der erfolgten Ausfiihrung sowohl der Mittel fir Verpflichtungen
als auch der Mittel fur Zahlungen des jeweiligen besonderen Instruments anzugeben.

Der Rat unterstreicht, dass das Europdische Parlament und der Rat unbedingt hochwertige
Programmubersichten und rechtzeitige Finanzinformationen zu Ausgabenvorschldgen bendtigen,
um Haushaltsprioritaten festlegen, bestatigen oder &ndern zu kénnen. In den Programmuibersichten
sollten insbesondere Leistungsangaben und Moéglichkeiten zu deren Verbesserung, einschlieRlich
der erzielten Ergebnisse, die Begrindung des vorgeschlagenen Mittelvolumens sowie der Mehrwert
der EU-Tiétigkeiten im Vordergrund stehen. Dabei sollte ein klarer Zusammenhang zu den
einschlagigen Haushaltslinien erkennbar sein, um die Beschlussfassung tber den Haushaltsplan zu
erleichtern.

Interinstitutionelle Zusammenarbeit wahrend des Haushaltsverfahrens

Der Rat appelliert an alle Organe, effizient und konstruktiv zusammenzuarbeiten, damit das
Haushaltsverfahren reibungslos verlduft und der Haushaltsplan fur 2018 innerhalb der im Vertrag
uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) gesetzten Frist und im Einklang mit den
Bestimmungen der Interinstitutionellen Vereinbarung aufgestellt werden kann.
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Der Rat fordert die Kommission auf, fur eine rechtzeitige VVorlage des Haushaltsvoranschlags fir
2018 zu sorgen, damit jedes Organ Uber ausreichend Zeit verfugt, um eine detaillierte technische
Analyse der ibermittelten VVoranschlage vorzunehmen und um seinen Standpunkt entsprechend

eines vereinbarten pragmatischen Zeitplans griindlich vorzubereiten.

Der Rat betont, dass beim Haushaltsverfahren der Grundsatz der Jahrlichkeit gewahrt werden muss
und daher nur Fragen erortert werden sollten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit den
Verhandlungen Gber den Jahreshaushaltsplan stehen. Er erinnert daran, dass der
Vermittlungsausschuss, der gemald Artikel 314 AEUV einberufen wird, die Aufgabe hat, den

Haushaltsplan fir 2018 aufzustellen.

Uberdies fordert der Rat die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass in allen Phasen des
Vermittlungsverfahrens ein fristgerechter und gleichberechtigter Zugang zu transparenten und
objektiven Informationen und Dokumenten besteht.

Verwaltungsausgaben

Vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung in den Mitgliedstaaten missen die nationalen
Regierungen die begrenzten Ressourcen optimal einsetzen. AuRerdem mdissen die
Verwaltungsausgaben der EU eingeddmmt werden. Daher fordert der Rat alle Organe,
Einrichtungen und Agenturen eindringlich auf, ihre Verwaltungsausgaben im Rahmen des
Maoglichen zu verringern oder einzufrieren und Mittel nur zu beantragen, wenn ein begriindeter
Bedarf besteht.

Der Rat ersucht alle Organe und EU-Einrichtungen, der Kommission rechtzeitig klare, umfassende
und fundierte Informationen uber ihre Verwaltungsausgaben vorzulegen. In Einklang mit der
Haushaltsordnung wird die Kommission dem Haushaltsplanentwurf die Dokumente beiftigen, dies
es dem Europaischen Parlament und dem Rat ermdéglichen, die Lage einzuschétzen und fundierte
Entscheidungen Uber die Zuteilung und Verwendung der Mittel zu treffen. Dabei sollte gebihrend
auf die Vollstandigkeit der bereitgestellten Informationen und ihre zeitliche Vergleichbarkeit

zwischen den Organen geachtet werden.
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Der Rat vertritt die Auffassung, dass der Personalstand in allen Organen, Einrichtungen und
Agenturen kontinuierlich Gberwacht werden muss. Er erinnert daran, dass — wie aus Nummer 27 der
Interinstitutionellen Vereinbarung hervorgeht — 2017 das letzte Jahr ist, um das Ziel einzuhalten,
wonach alle Organe, Einrichtungen und Agenturen ihr Personal schrittweise um 5 % abbauen
sollen. Vor diesem Hintergrund schlagt er vor, dass der Europdische Rechnungshof eine
unabhéngige Bewertung der Ergebnisse fir alle Organe, Einrichtungen und Agenturen vornimmt.
Der Rat ersucht die Kommission, auf der Grundlage der Schlussfolgerungen dieser Bewertung

einen Vorschlag fur angemessene FolgemaRnahmen vorzulegen.
Dezentrale Agenturen

Zwar erkennt der Rat den Mehrjahrescharakter der Malinahmen einiger dezentraler Agenturen an;
dennoch erinnert er erneut daran, dass Uberausstattung oft zu betrachtlichen und ungerechtfertigten
Mittellbertragungen gefiihrt hat. Er bekréftigt, dass die Mittelausstattung der Agenturen streng
kontrolliert und auf den wesentlichen Bedarf begrenzt werden muss. Er fordert die Kommission auf,
bei der Erstellung des Haushaltsplanentwurfs fiir 2018 weiterhin die nicht verwendeten Mittel und
ubermaRigen Kassenbestande zu berticksichtigen, um so die jahrlichen Uberschiisse der Agenturen
zu verringern. Ferner fordert er die Kommission auf, den von den Agenturen angemeldeten Mittel-
und Planstellenbedarf unter Berlcksichtigung des friilheren Haushaltsvollzugs, der Quote
unbesetzter Stellen sowie der Einhaltung des Ziels eines Personalabbaus um 5 % sorgfaltig zu

priifen und gegebenenfalls zu revidieren.

In diesem Zusammenhang nimmt der Rat die Arbeiten einer interinstitutionellen Arbeitsgruppe zur
Kenntnis, deren Aufgabe darin besteht, die Entwicklung der dezentralen Agenturen eingehender

und kontinuierlicher zu tiberwachen.

Der Rat erwartet von der Kommission, dass sie dem Européischen Parlament und dem Rat mit dem
Haushaltsplanentwurf fuir 2018 eine umfassende Darstellung der Lage der Agenturen, einschlieBlich

ihrer Immobilienpolitik, Gbermittelt.
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Fazit

Der Rat ist der Auffassung, dass der EU-Haushaltsplan mit Umsicht erstellt werden sollte, dabei
sind jedoch ausreichende Mittel vorzusehen, damit intelligentes und integratives Wachstum gestarkt
und Arbeitsplétze geschaffen werden konnen und auf derzeitige und kinftige Herausforderungen
wirksam reagiert werden kann; dazu z&hlen auch Malinahmen mit dem Ziel, die Migrations- und die
Sicherheitskrise zu bewadltigen und einen Beitrag zur politischen und wirtschaftlichen Stabilitat in
den Nachbarstaaten der EU zu leisten. Er hebt hervor, dass eine transparente, sorgfaltige und
verantwortungsvolle Nutzung der Ressourcen der Union ein Grundprinzip darstellt, das das

européische Projekt den Biirgerinnen und Burgern der EU néher bringen kann.

Wie in den vergangenen Jahren wird der Rat einen realistischen Haushaltsplan fir 2018
unterstiitzen, in dessen Rahmen ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen einem umsichtigen
haushaltspolitischen Kurs und neuen Investitionen zur Férderung von Wachstum und Besché&ftigung
besteht. Er betont, dass eine rechtzeitige, berechenbare, transparente und sorgféltige Einschatzung
des Bedarfs, die auf umfassenden Haushaltsinformationen beruht, ein wesentliches Instrument zur

Erreichung dieses Ziels ist.

Der Rat weist erneut darauf hin, dass ausreichender Spielraum unterhalb der Obergrenzen
vorgesehen werden muss, damit auf unvorhergesehene Umstéande reagiert werden kann, wobei flr
angemessene Finanzmittel unter Beachtung der bereits eingegangenen Verpflichtungen zu sorgen
ist. Daruber hinaus hebt er hervor, wie wichtig es ist, zuverlassige und genaue
Einnahmenvorausschatzungen vorzulegen, die den Mitgliedstaaten die Moglichkeit bieten, ihre

voraussichtlichen Beitrdge zum EU-Haushalt rechtzeitig zu veranschlagen.

Der Rat betont erneut, dass er den vorliegenden Leitlinien gro3e Bedeutung beimisst, und geht
davon aus, dass ihnen bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs fir 2018 in gebihrender

Weise Rechnung getragen wird.

Diese Leitlinien werden dem Européischen Parlament und der Kommission sowie den brigen

Organen Ubermittelt.
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Evolution of payment appropriations (2007 - 2016)
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