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Betr.: Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des AuRengrenzmanagements durch Spanien
festgestellten Méngel (Flughafen Barcelona)

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfuihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des Auliengrenzmanagements durch Spanien festgestellten Méngel, den

der Rat auf seiner 3520. Tagung vom 21. Februar 2017 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Européischen Parlament und den nationalen
Parlamenten Gbermittelt.
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ANLAGE

Durchfuihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2016 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im
Bereich des Aulengrenzmanagements durch Spanien festgestellten Mangel

(Flughafen Barcelona)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 bezlglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen’, insbesondere auf Artikel 15,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Grinde:

(1)  Gegenstand dieser an Spanien gerichteten Empfehlung sind Mainahmen zur Beseitigung der
Méngel, die wéhrend der 2016 im Bereich des AuRengrenzmanagements durchgefiihrten
Schengen-Evaluierung festgestellt worden sind. Nach Abschluss der Evaluierung nahm die
Kommission mit Durchflihrungsbeschluss C(2016) 6006 einen Bericht an, in dem die
Ergebnisse und Bewertungen sowie bewahrte VVorgehensweisen und die wéhrend der

Evaluierung festgestellten Méngel aufgefuhrt sind.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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)

(3)

(4)

Die spanischen Behdrden setzen moderne Technologien beim Management der
LuftauBengrenze am Flughafen Barcelona ein. Die vorab ibermittelten Fluggastdaten (API)
gehen von allen Fluggesellschaften und allen Fliigen aus Nicht-Schengen-Landern ein. Die
Listen werden automatisch mit den Datenbanken und Uberwachungslisten abgeglichen.
AuRerdem gibt es insgesamt jeweils 12 Sicherheitsschleusen am Terminal 1 und am
Terminal 2. Die Verwendung dieser elektronischen Gates (“e-Gates™) fur die
EU/EWR/CH-Burger ber 18 Jahren hat die Effizienz der Grenzkontrollen bei der Ankunft
erhoht und fuhrt bis zu einem gewissen Grad zu einer effizienteren Verwendung des
Personals fir andere Aufgaben. Bei Storungen oder Alarmauslosung am Gate verwendet der
mit der Uberwachung der Sicherheitsschleusen befasste Polizeibeamte ein mobiles iPad, das
an die Datenbank angeschlossen ist und die Uberpriifung der betreffenden Person in der

Sicherheitsschleuse ermdglicht.

Angesichts der Bedeutung, die der ordnungsgemaRen Anwendung des Schengen-
Besitzstands zukommt — insbesondere der ordnungsgemafiien Umsetzung der Verordnung
uber den Schengener Grenzkodex —, sollten die Empfehlungen 1, 5, 6, 7, 10 bis 12, 23

und 24 vorrangig umgesetzt werden.

Dieser Beschluss zur Festlegung einer Empfehlung ist dem Europdischen Parlament und den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach Annahme
des Beschlusses legt der evaluierte Mitgliedstaat der Kommission und dem Rat gemaf
Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan zur Beseitigung
der im Evaluierungsbericht festgestellten Méangel vor —

EMPFIEHLT:

Spanien sollte folgende MalRnahmen treffen:

1. Gewihrleistung, dass Risikoanalysen auch auf lokaler Ebene durch speziell geschultes
Personal im Einklang mit CIRAM 2.0 durchgefihrt werden.

2. Verbesserung des Informationsaustauschs und der Interaktion zwischen den Schichten und
zwischen der ersten und der zweiten Kontrolllinie, vor allem im Hinblick auf die Ergebnisse
der Kontrollen in der zweiten Kontrolllinie.
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10.

11.

Verbesserung direkter Verbindungen zu den Behorden an den wichtigsten
Umsteigeflughéafen in Drittlandern und Ausbau der direkten Zusammenarbeit zwischen den
Behdrden am Flughafen Barcelona und den nationalen polizeilichen Verbindungsbeamten

im Ausland entsprechend der Risikoanalyse und Bedrohungslage.

Einrichtung einer direkten Zusammenarbeit mit Luftfahrtunternehmen insbesondere aus den
Herkunftslandern mit den meisten Risiken fir irregulére Migration, Schleuserkriminalitét
und sonstige Straftaten mit Grenzbezug.

Kontinuierliche Aufstockung des Personals durch den Einsatz von mehr qualifizierten

Beamten in der ersten und zweiten Kontrolllinie.

Gewdhrleistung der Verfligbarkeit von Personal in der zweiten Kontrolllinie auch an

Sonntagen und nachts.
Einfuhrung regelmaRiger Briefings flr die Beamten der ersten und zweiten Kontrolllinie.

Verwendung gesicherter Instrumente (dienstliche Mailboxen oder sonstige eigene gesicherte
Software) fiir den Austausch bzw. die Ubermittlung offizieller und vertraulicher

Informationen.

Verbesserung des Schulungssystems, um zu gewéhrleisten, dass sdmtliche
Grenzschutzbeamte angemessen tiber den Schengen-Besitzstand und seine
Weiterentwicklung informiert sind (z. B. durch jahrliche oder zyklische und ad hoc
stattfindende Auffrischungskurse).

Zeitnahe Umsetzung eines wirksamen Systems obligatorischer Fachschulungen, wodurch
ein hohes MaR an Professionalitat der Beamten in der ersten und zweiten Kontrolllinie im
Bereich Dokumentenbetrug, Risikoanalyse, Profilerstellung, Menschenhandel und in Fallen,
in denen Kinder und unbegleitete Minderjéhrige sowie andere schutzbedurftige Gruppen die
Grenze Uberschreiten, gewahrleistet werden soll, und regelmaRige Schulungen und haufige
Briefings zu Entwicklungen im Zusammenhang mit der Verwendung von gefélschten

Dokumenten.

Intensivere Durchfuhrung von Fremdsprachkursen auf lokaler Ebene zur Verbesserung der
Kenntnisse des Englischen und anderer haufig verwendeter Sprachen, um die Qualitat der

Grenzkontrollen zu verbessern.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Erstellung von Risikoprofilen in Bezug auf Grenzkontrollen und ausléndische terroristische
Kampfer mit klaren Risikoindikatoren, deren Ubermittlung an alle Grenzschutzbeamten, die
mit der Durchfiihrung von Grenzkontrollen betraut sind, sowie Schulungen zu

Risikoprofilen im Zusammenhang mit auslandischen terroristischen Kampfern.

Treffen der erforderlichen VVorkehrungen fir die Neupositionierung (zu gegebener Zeit/so
bald wie mdglich) der Sicherheitsschleusen, um die Gates besser zu nutzen und die

Wegweisung zu diesen Gates zu verbessern.

Vereinfachung des Warteschlangensystems, damit EU/EWR/CH-Passagiere die Kabinen
leichter erreichen und die Spur leichter wechseln kénnen.

Einflihrung getrennter Kontrollspuren und Markierung spezieller Kontrollkabinen fiir

Besatzungsmitglieder bei Ankunften und Abfliigen in den Terminals 1 und 2.

RegelmaRige Verwendung der Dokubox und sonstiger Ausristung im Biro des

Koordinierungsbeamten im Terminal 2.

Gewidhrleistung des Zugangs zu Dokumentenmustern flr alle Beamten in der ersten
Kontrolllinie; dartber hinaus Gewaébhrleistung des Zugangs zu Dokumentenmustern im Biiro

des Koordinierungsbeamten.

Sicherstellung, dass das Schengen-Handbuch fiir Grenzschutzbeamte besser genutzt wird
und mehr Schulungen dazu durchgefiihrt werden und dass die Rechtsvorschriften allen
Beamten in der ersten Kontrolllinie zur Verfligung stehen.

Anwendung eines regelmaRigen und haufigen Rotationssystems flir Beamte in der ersten
Kontrolllinie, damit alle Beamten hoch motiviert und mit ihrer Arbeit zufrieden sind.

Sicherstellung, dass bei der Festnahme einer Person wegen Verwendung
gefélschter/verfalschter Dokumente die Dokumente beschlagnahmt werden kénnen und

unter keinen Umstéanden dem Fluggast zurtickgegeben werden.

Sicherstellung, dass die Wande und die Riickseite der Kontrollkabinen in Terminal 2
ordnungsgemal abgedeckt sind, damit Unbefugte keinen Einblick in die Kontrollkabinen
haben, und Sicherstellung, dass alle Kabinen am Flughafen Barcelona vollstédndig

ausgeruistet sind.
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22. Gewadhrleistung der vollstandigen Trennung von Schengen- und Nicht-Schengen-Bereich
geméR Artikel 2.1.1. Anhang VI des Schengener Grenzkodex durch den Einbau eines
héheren physischen Hindernisses.

23.  Gewadhrleistung der Identitat und Kohérenz der SIS-Daten in der nationalen Kopie mit der
SIS-11-Datenbank gemaR Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und des
Beschlusses 2007/533/J1 sowie Gewadbhrleistung, dass die Grenzschutzbeamten
systematischere Abfragen zu Reisedokumenten geméal Artikel 8 Absatze 2 und 3 der
Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex) durchfihren.

24.  Verbesserung der praktischen Durchfiihrung der Grenzkontrollen durch die griindliche
Uberpriifung aller Einreisevoraussetzungen fiir Drittstaatsangehorige, damit die Praxis im

Einklang mit Artikel 8 des Schengener Grenzkodex steht.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident

6503/17 cf/dp
ANLAGE DGD 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=133807&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6503/17;Nr:6503;Year:17&comp=6503%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=133807&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1987/2006;Nr:1987;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=133807&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2007/533;Year3:2007;Nr3:533&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=133807&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2007/53;Nr:2007;Year:53&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=133807&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=



