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BEGRUNDUNG
1. Hintergrund der Empfehlung

Nach Artikel 126 Absatz 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) vermeiden die Mitgliedstaaten UbermaRige offentliche Defizite. Daten (ber das
Offentliche Defizit und den offentlichen Schuldenstand, die fir die Anwendung der
Artikel 121 AEUV und 126 AEUV oder fiir die Anwendung des den Vertragen beigefiigten
Protokolls Gber das Verfahren bei einem tberméafiiigen Defizit von Bedeutung sind, stellen
einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftspolitischen Koordination in der Union dar.

In der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 iber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung
im Euro-Wahrungsgebiet® wird ein System von Sanktionen zur Férderung der Durchsetzung
der haushaltspolitischen  Uberwachung im  Euro-Wihrungsgebiet —festgelegt.  Zur
Abschreckung von einer absichtlich oder aufgrund schwerwiegender Nachléssigkeit falschen
Darstellung der Offentlichen Defizit- und Schuldendaten ist in diesem Zusammenhang in
Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung vorgesehen, dass der Rat, der auf Empfehlung der
Kommission téatig wird, beschlieBen kann, gegen den verantwortlichen Mitgliedstaat eine
Geldbule zu verhéangen.

Nach Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 ist die Kommission befugt, alle
erforderlichen Untersuchungen durchzuftihren, wenn sie feststellt, dass ernsthafte Hinweise
auf Umstande vorliegen, die vermuten lassen, dass eine Verfalschung der Darstellung der
offentlichen Defizit- und Schuldendaten vorliegt. Am 3. Mai 2016 leitete die Kommission
eine Untersuchung im Hinblick auf die Manipulation von Statistiken in Osterreich ein.

Die vorlaufigen Feststellungen der Untersuchung im Hinblick auf die Manipulation von
Statistiken in Osterreich wurden Osterreich wie in Artikel 6 des Delegierten
Beschlusses 2012/678/EU der Kommission vorgesehen am 20. Dezember 2016 zur
Stellungnahme ibermittelt. Die Kommission ersuchte Osterreich, bis zum 19. Januar 2017 zu
den vorlaufigen Feststellungen schriftlich Stellung zu nehmen. Osterreich legte seine
Bemerkungen am 25. Januar 2017 vor.

Am 22. Februar 2017 verabschiedete die Kommission ihren Bericht ber die gemaR der
Verordnung (EU) Nr.1173/2011 durchgefiihrte Untersuchung im Hinblick auf die
Manipulation von Statistiken in Osterreich? (im Folgenden der ,,Bericht), in dem die
Stellungnahme Osterreichs beriicksichtigt ist.

Der Bericht kommt zu dem Schluss, dass der Landesrechnungshof (LRH), das Amt der
Salzburger Landesregierung und die Regierung des Landes Salzburg, d. h. im Sektor Staat der
Republik Osterreich angesiedelte Stellen, grob fahrléssig handelten, indem sie es versaumten,
fir eine angemessene Kontrolle der Erfassung und fur addaquate Berichterstattungsverfahren
zu sorgen. Auf diese Weise leisteten besagte Stellen dem Umstand Vorschub, dass das
Budgetreferat des Amtes der Salzburger Landregierung Finanzgeschéafte falsch darstellen und
verbergen konnte, was in den Jahren 2012 und 2013, d. h. nach Inkrafttreten der Verordnung
(EU) Nr.1173/2011, die Verfalschung der Darstellung der Schuldendaten Osterreichs im
Zeitraum 2008-2012° gegeniiber Eurostat zur Folge hatte.
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Dies gilt insbesondere fur die Gesamtzahl an Berichtjahren der Meldung von 2012 (zu den Jahren 2008-
2011) und von 2013 (zu den Jahren 2009-2012), entsprechend der Formel, dass die im Jahrn
vorgelegten Daten die Jahre n-1, n-2, n-3 und n-4 betreffen.
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Dariiber hinaus wird in dem Bericht der Schluss gezogen, dass Statistics Austria (im
Folgenden ,,STAT*) die Moglichkeit einer verféilschten Darstellung der Rechnungslegung des
Landes Salzburg spéatestens seit dem 6. Dezember 2012 bewusst war, dass STAT die
Kommission (Eurostat) jedoch erst am 10. Oktober 2013 entsprechend informierte.

Die in Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 festgelegten Bedingungen flr
die Empfehlung an den Rat, gegen den Mitgliedstaat eine Geldbuf3e zu verhangen, liegen im
Hinblick auf die Verféalschung der Darstellung von Schuldendaten vor, zu der es kam, als
Osterreich im Marz und September 2012 sowie im Marz und September 2013 — und somit
nach dem Inkrafttreten der Verordnung am 13. Dezember 2011 — die unrichtigen Daten an
Eurostat meldete.

2. Berechnung der GeldbulRe

GemaR Artikel 14 des Delegierten Beschlusses 2012/678/EU der Kommission vom 29. Juni
2012 Uber Untersuchungen und GeldbufRen in Zusammenhang mit der Manipulation von
Statistiken gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011* stellt die Kommission sicher, dass die
zu empfehlende GeldbuRe wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend ist. Die GeldbuRe
wird in einem zweistufigen Verfahren festgelegt. Zunéchst bestimmt die Kommission den
Referenzbetrag. Sodann kann sie unter Beruicksichtigung der besonderen Umstande des Falles
diesen Referenzbetrag nach oben oder unten anpassen.

Nach Artikel 14 Absatz2 des Delegierten Beschlusses 2012/678/EU entspricht der
Referenzbetrag 5 % der Auswirkungen der Verfalschung der Darstellung auf den 6ffentlichen
Schuldenstand Osterreichs fiir die Jahre, die von der Unterrichtung im Rahmen des
Verfahrens bei einem tberméRigen Defizit erfasst werden. Die Revision des Schuldenstandes
fir das Jahr 2012 in der VUD-Ubermittlung der Republik Osterreich vom April 2014 belief
sich auf 1,192 Mrd. EUR. Demnach lautet der Referenzbetrag 59,6 Mio. EUR.

Unter Berlcksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe d des Delegierten
Beschlusses 2012/678/EU wird davon ausgegangen, dass der Referenzbetrag der hdchste
aufgedeckte Betrag ist, der mit der Zahl der Jahre multipliziert wird, in denen es wahrend der
vier Jahre der letzten Unterrichtung zu der relevanten Verfalschung der Darstellung kam. Der
hochste aufgedeckte Betrag belief sich, wie oben erwéhnt, auf 1,192 Mrd. EUR im Jahr 2012.
Zudem war die letzte Unterrichtung, in der die entsprechende Verfalschung der Darstellung
auftauchte, die VUD-Ubermittlung aus dem Oktober 2013, die die Jahre 2009 bis 2012
abdeckte. Angesichts der Tatsache, dass die Verordnung (EU) Nr.1173/2011 erst am
13. Dezember 2011 in Kraft trat und vor diesem Datum Kkeine Sanktionen fur die
Verfélschung der Darstellung von Daten zum o6ffentlichen Defizit und zum 6ffentlichen
Schuldenstand vorgesehen waren, werden jedoch nur die Verfalschungen der Darstellungen
fur die Jahre 2011 und 2012 aus den VUD-Ubermittlungen der Jahre 2012 und 2013
berucksichtigt. Daher ist der Referenzbetrag mit zwei zu multiplizieren, so dass sich ein
Betrag von 119,2 Mio. EUR ergibt.

Unter Berlicksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe a des Delegierten
Beschlusses 2012/678/EU zieht die Kommission in ihrem Bericht den Schluss, dass die
Verféalschung der Darstellung der Daten aufgrund des begrenzten Einflusses auf den
Schuldenstand der Republik Osterreich keine nennenswerten Auswirkungen auf die
Funktionsweise der gestarkten wirtschaftspolitischen Steuerung der Union hatte. Die
Kommission vertritt daher die Auffassung, dass Osterreich angesichts der konkreten
Umsténde eine Herabsetzung der GeldbulRe gewahrt werden konnte.
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Unter Berlcksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe b des Delegierten
Beschlusses 2012/678/EU wird in dem Bericht darauf hingewiesen, dass die Verfalschung der
Darstellung das Ergebnis schwerwiegender Nachléssigkeit ist. In dem Bericht wird nicht der
Schluss gezogen, dass die Verfalschung der Darstellung absichtlich im Zusammenhang mit
einem VUD erfolgte (siehe insbesondere Abschnitt 4 des Berichts). Unter den konkreten
Umstanden wird daher keine Anpassung vorgenommen.

Unter Berlcksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe ¢ des Delegierten
Beschlusses 2012/678/EU wird in dem Bericht der Schluss gezogen, dass die Verfélschung
der Darstellung von Daten dadurch erleichtert wurde, dass drei im Sektor Staat der Republik
Osterreich angesiedelte Stellen grob fahrlassig handelten, indem sie es versaumten, fiir eine
angemessene Kontrolle der Erfassung und fur adédquate Berichterstattungsfahren zu sorgen
(siehe insbesondere die Abschnitte 3 und 4 des Berichts). Die Kommission ist jedoch nicht
der Auffassung, dass ein abgesprochenes Vorgehen der genannten Stellen vorlag, daher
konnte der Republik Osterreich unter den konkreten Umstanden eine Herabsetzung der
GeldbuRRe gewahrt werden.

Unter Berlcksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe e des Delegierten
Beschlusses 2012/678/EU wird in dem Bericht der Kommission der Schluss gezogen, dass
STAT und alle betroffenen Einheiten im Verlauf der Untersuchung in hohem Malie
kooperierten. In diesem Zusammenhang bezog sich die Kommission auf ihre Praxis im
Bereich Wettbewerb, wo wegen Zusammenarbeit mit der Kommission GeldbuRen um bis zu
50 % erméRigt werden kdnnen.

Allerdings wurde festgestellt, dass STAT zwar spéatestens ab dem 22. Januar 2013 vom Amt
der Salzburger Landesregierung vollstandig und unmittelbar dartiber informiert wurde, dass
falsche Darstellungen in der Rechnungslegung des Landes Salzburg vorgekommen waren, es
jedoch unterlie3, die Kommission (Eurostat) hiervon zu unterrichten. Dies wirde
normalerweise eine Erhéhung der GeldbuR3e rechtfertigen. Unter Berlcksichtigung der beiden
genannten Aspekte vertritt die Kommission die Auffassung, dass der Republik Osterreich
immer noch eine gewisse Herabsetzung der GeldbufRe gewahrt werden konnte.

Insgesamt empfiehlt die Kommission dem Rat, die GeldbuRe fiir die Republik Osterreich auf
29,8 Mio. EUR festzulegen, dies entspricht 25 % des doppelten Referenzbetrags.

Nach Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 sollte der Gesamtbetrag der
Geldbulle die Hohe von 0,2% des letzten Bruttoinlandsprodukts (BIP) der Republik
Osterreich nicht Gberschreiten. Die empfohlene GeldbuBe (iberschreitet 0,2 % des
Osterreichischen BIP im Jahr 2015 nicht.

3. Schlussfolgerung und Empfehlung

Insgesamt gelangt die Kommission in ihrem Bericht zu dem Schluss, dass drei Stellen im
Sektor Staat der Republik Osterreich grob fahrlassig handelten, indem sie es versaumten, fir
eine angemessene Kontrolle der Erfassung und fir addquate Berichterstattungsfahren zu
sorgen, und dass eine Untereinheit einer dieser Stellen Finanzgeschéafte falsch dargestellt und
verborgen hat, was dazu flhrte, dass Eurostat 2012 und 2013, d. h. nach Inkrafttreten der
Verordnung (EU) Nr. 1173/2011, unrichtige Defizit- und Schuldendaten flr die Jahre 2008-
2012 gemeldet wurden. Auf der Grundlage dieser Feststellungen empfiehlt die Kommission
dem Rat, eine GeldbuRe in Héhe von 29,8 Mio. EUR gegen die Republik Osterreich zu
verhangen.
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2017/0044 (NLE)
Vorschlag fur einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Verhangung einer GeldbuRe gegen Osterreich wegen der Manipulation von
Schuldendaten im Bundesland Salzburg

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 Uber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen
Uberwachung im Euro-Wahrungsgebiet®, insbesondere auf Artikel 8 Absatz 1,

gestutzt auf den Delegierten Beschluss 2012/678/EU der Kommission vom 29. Juni 2012 tber
Untersuchungen und GeldbuBen in Zusammenhang mit der Manipulation von Statistiken
gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011°,

gestiitzt auf den am 22. Februar 2017 verabschiedeten Bericht der Kommission’ iiber die
gemald der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 durchgefuhrte Untersuchung im Hinblick auf die
Manipulation von Statistiken in Osterreich,

auf Empfehlung der Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:

1) Nach Artikel 126 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) vermeiden die Mitgliedstaaten bermaRige 6ffentliche Defizite. Daten
uber das Offentliche Defizit und den offentlichen Schuldenstand, die fir die
Anwendung der Artikel 121 AEUV und 126 AEUV oder fiir die Anwendung des den
Vertrégen beigefligten Protokolls Uber das Verfahren bei einem tbermaRigen Defizit
von Bedeutung sind, stellen einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftspolitischen
Koordination in der Union dar.

(2)  Zur Verbesserung der Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-
Wahrungsgebiet und zur Abschreckung von einer absichtlich oder aufgrund
schwerwiegender Nachlassigkeit falschen Darstellung der 6ffentlichen Defizit- und
Schuldendaten kann der Rat, der auf Empfehlung der Kommission tatig wird,
beschlieRen, eine Geldbul3e gegen den verantwortlichen Mitgliedstaat zu verhangen.

(3) Am 3. Mai 2016 leitete die Kommission gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011
eine Untersuchung im Hinblick auf die Manipulation von Statistiken in Osterreich ein.
Die vorlaufigen Feststellungen der Untersuchung wurden Osterreich wie im
Delegierten Beschluss 2012/678/EU vorgesehen am 20. Dezember 2016 zur
Stellungnahme tibermittelt. Osterreich legte seine Bemerkungen am 25. Januar 2017

vor.
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(4)

()

(6)
(7)

(8)

9)

(10)

Am 22. Februar 2017 verabschiedete die Kommission einen Bericht Giber die gemaR
der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 durchgefiihrte Untersuchung im Hinblick auf die
Manipulation von Statistiken in Osterreich, in dem die Stellungnahme Osterreichs
berticksichtigt ist.

Die Kommission kommt in ihrem Bericht zu dem Schluss, dass der
Landesrechnungshof und das Amt der Salzburger Landesregierung, d. h. im Sektor
Staat der Republik Osterreich angesiedelte Stellen, grob fahrlassig handelten, indem
sie es versdaumten, fur eine angemessene Kontrolle der Erfassung und fur adaquate
Berichterstattungsverfahren zu sorgen. Auf diese Weise leisteten besagte Stellen dem
Umstand Vorschub, dass das Budgetreferat des Amtes der Salzburger Landregierung
Finanzgeschafte falsch darstellen und verbergen konnte, was in den Jahren 2012 und
2013, d. h. nach Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011, die Verfalschung
der Darstellung der Schuldendaten Osterreichs im Zeitraum 2008-2012 gegeniiber
Eurostat zur Folge hatte. Daruber hinaus wird in dem Bericht der Schluss gezogen,
dass Statistics Austria (im Folgenden ,,STAT®) die Mdglichkeit einer verfélschten
Darstellung der Rechnungslegung des Landes Salzburg spétestens seit dem
6. Dezember 2012 bewusst war, dass STAT die Kommission (Eurostat) jedoch erst am
10. Oktober 2013 entsprechend informierte.

Die Hohe der GeldbuRe darf 0,2% des Bruttoinlandsprodukts Osterreichs im
Jahr 2015 nicht Gberschreiten.

Der Referenzbetrag der zu verhdngenden GeldbulRe muss 5 % der Auswirkungen der
Verfalschung der Darstellung auf die offentlichen Schulden der Republik Osterreich
fur die Jahre betragen, die von der Unterrichtung im Rahmen des Verfahrens bei
einem UbermaBigen Defizit (VUD) erfasst werden. Die Revision der von Osterreich
fur die VUD-Ubermittlung vom April 2014 gemeldeten Schulden belief sich auf
1,192 Mrd. EUR. Der Referenzbetrag muss daher auf 59,6 Mio. EUR festgesetzt
werden.

Unter Berlcksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe d des
Delegierten Beschlusses 2012/678/EU wird in dem Bericht der Kommission der
Schluss gezogen, dass das Handeln des Mitgliedstaats, das fur das Verhdngen einer
GeldbuBe maligeblich sein kann, im Zeitraum vom 13. Dezember 2011, dem
Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr.1173/2011, bis zur Einleitung der
Untersuchung erfolgte. Ferner wird der Schluss gezogen, dass die letzte Meldung, in
der die besagte Verfilschung der Darstellung auftrat, die VUD-Ubermittlung vom
Oktober 2013 war, in der der Zeitraum von 2009 bis 2012 abgedeckt ist. Die
Verfalschung der Darstellung des Zeitraums 2011 bis 2012 in den VUD-
Ubermittlungen von 2012 und 2013, ist im Rahmen der Verordnung von Belang.
Diese Aspekte rechtfertigen die Erhthung des Betrags der Geldbulie.

Unter Berlcksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe a des
Delegierten Beschlusses 2012/678/EU zieht die Kommission in ihrem Bericht den
Schluss, dass die Verfalschung der Darstellung der Daten aufgrund des begrenzten
Einflusses auf die Schulden der Republik Osterreich insgesamt keine nennenswerten
Auswirkungen auf die Funktionsweise der gestarkten wirtschaftspolitischen Steuerung
der Union hatte. Diese Aspekte rechtfertigen eine ErmaRigung der GeldbuRe.

Unter Beriicksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe b des
Delegierten Beschlusses 2012/678/EU weist die Kommission in ihrem Bericht darauf
hin, dass die Verfalschung der Darstellung das Ergebnis schwerwiegender
Nachlassigkeit war. Der Bericht gelangt nicht zu dem Schluss, dass die Verfalschung
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der Darstellung absichtlich in einem VUD-Kontext erfolgte. In dieser Hinsicht sollte
der Betrag der GeldbuRe nicht angepasst werden.

(11) Unter Bericksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe ¢ des
Delegierten Beschlusses 2012/678/EU zieht die Kommission in ihrem Bericht den
Schluss, dass die Verféalschung der Darstellung von Daten durch drei im Sektor Staat
der Republik Osterreich angesiedelte Stellen erleichtert wurde, die grob fahrlassig
handelten, indem sie es versaumten, fir eine angemessene Kontrolle der Erfassung
und flar addquate Berichterstattungsverfanren zu sorgen. Gleichwohl ist die
Kommission nicht der Auffassung, dass es sich um ein konzertiertes VVorgehen der
besagten Stellen handelte. Diese Aspekte rechtfertigen eine ErmaRigung der Geldbulie.

(12) Unter Beriicksichtigung der Kriterien in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe e des
Delegierten Beschlusses 2012/678/EU zieht die Kommission ihrem Bericht den
Schluss, dass STAT und alle betroffenen Einheiten im Verlauf der Untersuchung in
hohem MaRe kooperierten. Dieser Aspekt wirde gewdhnlich eine Erméaligung der
GeldbuRe rechtfertigen. Allerdings wurde festgestellt, dass STAT, gemaR dem Prinzip
der Sorgfaltspflicht, eine schnellere und proaktivere Rolle bei der Unterrichtung der
Kommission (Eurostat) ber Falschmeldungen in der Rechnungslegung des Landes
Salzburg hétte einnehmen kdnnen und missen. Dieser Aspekt wirde gewohnlich eine
Erhohung der GeldbulRe rechtfertigen. Unter Berlcksichtigung des kombinierten
Effekts der Aspekte, die eine Herabsetzung rechtfertigen, gegentber jenen, die eine
Erh6hung rechtfertigen, sollte immer noch eine gewisse Herabsetzung der Geldbule
gewahrt werden.

(13)  In Anbetracht dieser Umstande sollte die gegen Osterreich zu verhangende Geldbufe
auf 29,8 Mio. EUR festgesetzt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Gegen Osterreich wird eine GeldbuBe in Hohe von 29,8 Mio. EUR fiir die Verfilschung der
Darstellung von o6ffentlichen Schuldendaten aufgrund schwerwiegender Nachléssigkeit von
drei im Sektor Staat der Republik Osterreich angesiedelten Stellen verhangt, wie aus dem
Bericht der Europdischen Kommission tber die gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011
durchgefiihrte Untersuchung im Hinblick auf die Manipulation von Statistiken in Osterreich
hervorgeht.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Republik Osterreich gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Préasident
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