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Suchtstoffen und psychotropen Substanzen zu vertreten ist
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Suchtstoffkommission &ndert ausgehend von Empfehlungen des Internationalen
Suchtstoffkontrollamts (INCB) regelmaRig die Liste der Stoffe in den Anhé&ngen des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekampfung des illegalen Handels mit
Suchtstoffen und psychotropen Substanzen (im Folgenden das ,,VN-Ubereinkommen
von 1988%).

Die EU ist Vertragspartei des VN-Ubereinkommens von 1988 in Fragen, die in Artikel 12 des
Ubereinkommens behandelt werden®. Artikel 12 betrifft die Stoffe, die haufig fiir die
unerlaubte Herstellung von Suchtstoffen oder psychotropen Substanzen (im Folgenden
,Drogenausgangsstoffe) verwendet werden.

Die Suchtstoffkommission ist eine Kommission des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten
Nationen (ECOSOC), und ihre Aufgaben und Befugnisse sind unter anderem im
Ubereinkommen von 1988 geregelt. Sie besteht aus 53 Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, die vom ECOSOC gewahlt werden. Aktuell sind zwolf EU-Mitgliedstaaten
stimmberechtigte Mitglieder? der Suchtstoffkommission. Die Union hat Beobachterstatus in
der Suchtstoffkommission.

Das INCB empfahl am 1. Februar 2017, zwei Stoffe, 4-Anilino-N-phenethylpiperidin (ANPP)
und N-Phenethyl-4-piperidon (NPP), in die Tabelle I des VN-Ubereinkommens von 1988
aufzunehmen.

Anderungen der Tabellen des VN-Ubereinkommens von 1988 haben unmittelbare
Auswirkungen auf den Anwendungsbereich des Unionsrechts im Bereich der Kontrolle von
Drogenausgangsstoffen, da Stoffe, die in die Tabellen des VN-Ubereinkommens von 1988
aufgenommen werden, in das Unionsrecht einbezogen werden miissen®. Der Kommission
wurde die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um dies sicherzustellen.

Wenn die Suchtstoffkommission (ber die Aufnahme von Stoffen in die Anhédnge zu
entscheiden  hat, miuissen die Mitgliedstaaten die betreffende  Tagung der
Suchtstoffkommission durch Einigung auf einen gemeinsamen Standpunkt im Rat
vorbereiten. Aufgrund der mit dem Beobachterstatus der Union einhergehenden
Beschrankungen sollte ein solcher Standpunkt von denjenigen Mitgliedstaaten zum Ausdruck
gebracht werden, die aktuell Mitglieder der Suchtstoffkommission sind und in dieser
Kommission gemeinsam im Interesse der Union handeln. Die Union, die in der
Suchtstoffkommission nur Beobachterstatus hat, wird in der Suchtstoffkommission nicht mit
abstimmen.

! Beschluss des Rates vom 22. Oktober 1990 (iber den tber den Abschluf des Ubereinkommens der

Vereinten Nationen zur Bek&mpfung des illegalen Handels mit Suchtstoffen und psychotropen

Substanzen von 1988 im Namen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft.

Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Kroatien, die Niederlande, Osterreich, die Slowakei, Spanien,

die Tschechische Republik, Ungarn und das Vereinigte Konigreich.

s VERORDNUNG (EG) Nr. 111/2005 DES RATES vom 22. Dezember 2004 zur Festlegung von
Vorschriften fir die Uberwachung des Handels mit Drogenaustauschstoffen zwischen der Gemeinschaft
und Drittlandern (ABI. L 22 vom 26.1.2005, S.1) und VERORDNUNG (EG) Nr. 273/2004 DES
EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 11. Februar 2004 betreffend
Drogenausgangsstoffe (ABI. L 47 vom 18.2.2004, S. 1).
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Zu diesem Zweck schldgt die Kommission einen im Namen der Europdischen Union auf der
60. Tagung der Suchtkommission vom 13. bis 17. Mé&rz 2017 in Wien zu vertretenden
Standpunkt beziiglich der Aufnahme von Stoffen in die Anhdnge des Ubereinkommens
von 1988 vor.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 207 in Verbindung mit Artikel 218
Absatz 9 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).

Die Erfassung von Drogenausgangsstoffen zur Uberwachung des Handels mit diesen Stoffen
ist eine Angelegenheit, die die gemeinsame Handelspolitik betrifft, und gemél Artikel 207
Absatz 3 AEUV findet Artikel 218 vorbehaltlich der besonderen Bestimmungen dieses
Artikels Anwendung, wenn Abkommen mit einem oder mehreren Drittlandern oder
internationalen Organisationen auszuhandeln oder zu schlie3en sind.

Artikel 218 Absatz 9 AEUV gilt unabhangig davon, ob die Union ein Mitglied des
betreffenden Gremiums oder eine Vertragspartei der betreffenden Ubereinkunft ist. Die
Suchtstoffkommission ist ein ,,durch eine Ubereinkunft eingesetztes Gremium® im Sinne
dieses Artikels, da es sich um ein Gremium handelt, dem durch das VN-Ubereinkommen
von 1988 bestimmte Aufgaben Ubertragen wurden.

Die Entscheidungen der Suchtstoffkommission tber die Aufnahme von Stoffen in die
Anhidnge sind ,,rechtswirksame Akte” im Sinne des Artikels 218 Absatz 9 AEUV. GemaR
dem Ubereinkommen von 1988 sind Entscheidungen der Suchtstoffkommission bindend,
sofern keine Vertragspartei die Entscheidung innerhalb der geltenden Frist dem ECOSOC zur
Nachpriifung vorlegt®. Die Entscheidungen des ECOSOC zu diesem Thema sind endgiiltig.

. Subsidiaritat
Entfalit.
. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag ist verhaltnismédRig und geht nicht Gber das fur die Erreichung der Ziele
erforderliche Mal} hinaus, da er neue Drogenausgangsstoffe betrifft, die fir die Union von
Belang sind.

. Wabhl des Instruments

GemaR Artikel 218 Absatz9 AEUV muss der Rat einen Beschluss erlassen, um den
Standpunkt festzulegen, der im Namen der Union in einem durch eine internationale
Ubereinkunft eingesetzten Gremium zu vertreten ist.

4 Artikel 12 Absatz 7 des VN-Ubereinkommens von 1988.
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DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

()

(3)

(4)

(5)

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung des illegalen Handels
mit Suchtstoffen und psychotropen Substanzen von 1988 (im Folgenden das
,,Ubereinkommen*) wurde von der Union mit Beschluss 90/611/EWG des Rates®
geschlossen und trat am 11. November 1990 in Kraft.

Gemal Artikel 12 Absatze 2 bis 7 des Ubereinkommens kénnen Stoffe in die Tabellen
des Ubereinkommens, in denen Drogenausgangsstoffe aufgefuhrt sind, aufgenommen
werden.

Die Suchtstoffkommission sollte auf ihrer 60. Tagung vom 13. bis 17. Mérz 2017 in
Wien (ber die Aufnahme von zwei neuen Stoffen in Tabelle | des Ubereinkommens
entscheiden.

Die Union hat Beobachterstatus in der Suchtstoffkommission, in der aktuell zwolf
Mitgliedstaaten der Union stimmberechtigte Mitglieder sind. Da Entscheidungen tber
die Aufnahme neuer Stoffe in Tabelle | des Ubereinkommens in die ausschlieBliche
Zustandigkeit der Union fallen, muss der Rat die Mitgliedstaaten ermachtigen, den
Standpunkt der Union zur Aufnahme von Stoffen in Tabelle | des Ubereinkommens zu
vertreten.

Nach der Einschatzung des Internationalen Suchtstoffkontrollamts werden zwei Stoffe,
4-Anilino-N-phenethylpiperidin (ANPP) und N-Phenethyl-4-piperidon (NPP), h&ufig
fiir die unerlaubte Herstellung von Fentanyl verwendet und eignen sich sehr gut fur die
unerlaubte Herstellung von Fentanyl und mehrerer Fentanyl-Analoga, die sehr potente
Opioide sind. Der Umfang und das AusmaR der unerlaubten Herstellung von Fentanyl
und Fentanyl-Analoga haben nachweislich groRe Probleme fir die Offentliche
Gesundheit oder soziale Probleme zur Folge, sodass internationale Kontrollmalinahmen
fur diese Stoffe gerechtfertigt sind.

BeschluB des Rates vom 22. Oktober 1990 tber den Abschluf des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen zur Bekdampfung des illegalen Handels mit Suchtstoffen und psychotropen Substanzen im
Namen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (ABI. L 326 vom 24.11.1990, S. 56).
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(6) Entsprechend empfahl der Internationale Suchtstoffkontrollrat der
Suchtstoffkommission am 1. Februar 2017, ANPP und NPP in die Tabelle | des
Ubereinkommens aufzunehmen.

(7) Die unerlaubte Herstellung von Fentanyl und Fentanyl-Analoga haben in bestimmten
Mitgliedstaaten zu groRen Problemen fir die Offentliche Gesundheit und zu sozialen
Problemen gefihrt.

(8) Daher sollten die Mitgliedstaaten der Union in der Suchtstoffkommission den
Standpunkt vertreten, ANPP und NPP in die Tabellel des Ubereinkommens
aufzunehmen -

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der folgende Standpunkt ist von den Mitgliedstaaten im Namen der Union auf der 60. Tagung
der Suchtstoffkommission vom 13. bis 17. Mérz 2017 zu vertreten:

4-Anilino-N-phenethylpiperidin  und N-Phenethyl-4-piperidon sind in Tabelle 1 des
Ubereinkommens aufzunehmen.

Dieser Standpunkt wird von den Mitgliedstaaten vorgetragen, die Mitglieder der
Suchtstoffkommission sind und gemeinsam handeln.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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