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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Der Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses, der diesem Vorschlag flr einen
Beschluss des Rates im Entwurf beigefiigt ist, sieht eine Anderung von Anhang XX
(Umweltschutz) des EWR-Abkommens vor, um die Verordnung (EU) Nr. 510/2011 zur
Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue leichte Nutzfahrzeuge im Rahmen des
Gesamtkonzepts der Union zur Verringerung der CO2-Emissionen von Personenkraftwagen
und leichten Nutzfahrzeugen' und damit verbundene Rechtsakte in das EWR-Abkommen
aufzunehmen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit dem beigefligten Entwurf eines Beschlusses des Gemeinsamen EWR-Ausschusses wird
die bereits bestehende Politik der Européischen Union auf die EWR-EFTA-Staaten
(Norwegen, Island und Liechtenstein) ausgedehnt.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Ausdehnung des EU-Besitzstands auf die EWR-EFTA-Staaten durch die Einbeziehung
dieser Rechtsvorschriften in das EWR-Abkommen erfolgt im Einklang mit den Zielen und
Grundsatzen dieses Abkommens, im Bestreben, einen dynamischen und homogenen
Europdischen Wirtschaftsraum zu errichten, der auf gemeinsamen Regeln und gleichen
Wettbewerbsbedingungen beruht.

Diese Bemuhungen umfassen alle MalRnahmen im Bereich des freien Verkehrs von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital sowie die im EWR-Abkommen genannten
begleitenden und horizontalen MaRnahmen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Die in das EWR-Abkommen aufzunehmenden Rechtsvorschriften beruhen auf Artikel 192
Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union.

Der im Namen der Union zu vertretende Standpunkt zu solchen Beschliissen wird nach
Artikel 1 Absatz3 der  Verordnung (EG) Nr.2894/94 des Rates mit
Durchfiihrungsvorschriften zum EWR-Abkommen? auf Vorschlag der Kommission vom Rat
festgelegt.

Die Kommission legt dem Rat in Zusammenarbeit mit dem EAD den Entwurf des
Beschlusses des Gemeinsamen EWR-Ausschusses zur Annahme als Standpunkt der Union

! ABI. L 145 vom 31.5.2011, S. 1.
2 ABI. L 305 vom 30.11.1994, S. 6-8.

2

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=VER&code2=&gruppen=Link:510/2011;Nr:510;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2894/94;Nr:2894;Year:94&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:145;Day:31;Month:5;Year:2011;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:305;Day:30;Month:11;Year:1994;Page:6&comp=

DE

vor. Die Kommission hofft, ihn baldmdoglichst dem Gemeinsamen EWR-Ausschuss
unterbreiten zu kénnen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlieRRlicher Zustandigkeit)
Der Vorschlag entspricht aus folgendem Grund dem Grundsatz der Subsidiaritat:

Das Ziel dieses Vorschlags, ndmlich die Sicherstellung der Homogenitat im Binnenmarkt,
kann auf der Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden und ist
daher wegen der Wirkung der Malinahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen.

Die Ubernahme des EU-Besitzstandes in das EWR-Abkommen wird in Ubereinstimmung mit
der Verordnung (EG) Nr.2894/94 des Rates vom 28. November 1994 mit
Durchfuhrungsvorschriften zum Abkommen (ber den Europdischen Wirtschaftsraum
durchgefuhrt, womit der gewahlte Ansatz bestétigt wird.

. Verhaltnismaligkeit

Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht dieser VVorschlag nicht tiber das
hinaus, was erforderlich ist, um das von ihm verfolgte Ziel zu erreichen — die Homogenitét
des Binnenmarkts zu gewéhrleisten.

. Wabhl des Instruments

Im Einklang mit Artikel 98 des EWR-Abkommens ist das gewahlte Instrument der Beschluss
des Gemeinsamen EWR-Ausschusses. Der Gemeinsame EWR-Ausschuss stellt die
gemeinsame Umsetzung und Durchfuhrung des EWR-Abkommens sicher. Zu diesem Zweck
fasst er Beschlisse fir die in dem EWR-Abkommen vorgesehenen Félle.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Im Rahmen der Vorbereitung der betreffenden Rechtsvorschriften hat die Kommission eine
oOffentliche Internet-Konsultation durchgefihrt und zwei Treffen mit den Interessentragern
organisiert. Daruber hinaus wurde eine externe Studie zur Untersuchung der mdglichen
rechtlichen Ansétze zur Verringerung der CO2 -Emissionen von Personenkraftwagen und
leichten Nutzfahrzeugen durchgefihrt.

. Folgenabschéatzung

Im Rahmen der Vorbereitung der betreffenden Rechtsvorschriften hat die Kommission eine
detaillierte Folgenabschatzung vorgenommen, bei der eine breite Palette politischer Optionen
gepruft wurde.

Der beigefuigte Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses zielt lediglich darauf ab, das
derzeitige System auf die EWR-EFTA-Staaten auszudehnen.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Es sind keine Auswirkungen auf den Haushalt infolge der Aufnahme der betreffenden
Vorschriften in das EWR-Abkommen zu erwarten, da mégliche Zusatzeinnahmen aufgrund
von Fahrzeugzulassungen in den EWR-EFTA-Staaten an die EFTA-Uberwachungshehdrde
weiterzuleiten sind und umgekehrt.

S. SONSTIGE ELEMENTE

Begrindung der wichtigsten beantragten Anpassungen und der vorgeschlagenen
Ldosungen

Mit der Verordnung (EU) Nr. 510/2011 wird ein System von Emissionsnormen fiir neue
leichte Nutzfahrzeuge eingefiihrt. Durch den Entwurf des Beschlusses des Gemeinsamen
EWR-Ausschusses wird das EU-System auf die EFTA-Staaten des EWR ausgedehnt, damit
alle EWR-Staaten mit Ausnahme Liechtensteins davon erfasst werden.

Abgabe wegen Emissionsiberschreitung, Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
510/2011, Anpassung i) im Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses

Es wurde ein Anpassungstext eingefiigt, der es der EFTA-Uberwachungsbehorde ermoglicht,
Emissionsiiberschreitungsabgaben von in den EWR-EFTA-Staaten ansdssigen Herstellern zu
erheben.

Die Abgaben werden fir in der EU oder den EFTA-Staaten verkaufte neue leichte
Nutzfahrzeuge gemeinsam erhoben. Folglich mussen die Abgaben zwischen der EU und den
EFTA-Staaten aufgeteilt werden.

Daher wird ein Verteilungsschliissel vorgeschlagen, damit die Abgaben im Verhéaltnis zu dem
Anteil der in der EU bzw. in den EFTA-Staaten neu zugelassenen leichten Nutzfahrzeugen an
der Gesamtzahl der im EWR neu zugelassenen leichten Nutzfahrzeugen zwischen der
Kommission und der EFTA-Uberwachungsbehérde aufgeteilt werden.

Einziehung der Abgaben wegen Emissionsuberschreitung, Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung
(EU) Nr. 510/2011, Anpassung j) im Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses

Artikel 9 Absatz 3 bietet eine Rechtsgrundlage, auf der die Kommission die Verfahren flr die
Erhebung der Emissionstiberschreitungsabgabe einfiihrt. Diese Verfahren sind im Beschluss
2012/99/EU der Kommission® festgelegt. Da es im Rahmen des EWR-Abkommens eine
eigene  Uberwachungsbehorde und ein eigenes Uberwachungssystem gibt, wurde ein
Anpassungstext eingefiigt, damit die EFTA-Uberwachungsbehérde die Verfahren fir die
Einziehung von Emissionsiiberschreitungsabgaben bestimmen kann. Diese Verfahren stiitzen
sich auf die der Kommission.

Verwendung der Abgaben wegen Emissionsiberschreitung, Artikel 9 Absatz 4 der
Verordnung (EU) Nr. 510/2011, Anpassung k) im Beschluss des Gemeinsamen EWR-
Ausschusses

Beschluss 2012/99/EU der Kommission vom 17. Februar 2012 mit den Durchfiihrungsbestimmungen
fir die Erhebung der Abgaben wegen Uberschreitung der CO,-Emissionen neuer leichter
Nutzfahrzeuge geméR der Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Européaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 47 vom 18.2.2012, S. 69).
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Nach Artikel 9 Absatz 4 gelten die Betrdge der Emissionsiberschreitungsabgabe als
Einnahmen fur den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union.

Folglich wurde ein Anpassungstext flr die EFTA-Staaten eingefugt, damit die EFTA-Staaten
uber die Verwendung der Betrage der Emissionstberschreitungsabgabe bestimmen konnen.

Anwendbarkeit der Verordnung (EU) Nr. 510/2011 auf Liechtenstein, Anpassung 0) im
Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses

Die langjéhrigen &uRerst engen Beziehungen zwischen Liechtenstein und der Schweiz sind
maldgeblich durch den 1923 geschlossenen Zoll- und Wahrungsvertrag (zur Griindung einer
Zoll- und Wéhrungsunion) zwischen den beiden Landern beeinflusst (LGBI.1923, Nr. 24).
Der Zoll- und Wéhrungsvertrag mit der Schweiz wirkt sich auch umfassend auf die Umwelt-
und Fiskalstrategien Liechtensteins aus. Viele schweizerische Umweltvorschriften sind nach
MaRgabe des Zoll- und Wahrungsvertrags unmittelbar in Liechtenstein anwendbar oder
wurden durch bilaterale Vertrage zwischen den beiden Landern in liechtensteinisches Recht
umgesetzt.

Vor diesem Hintergrund beantragt Liechtenstein, vom Geltungsbereich der Verordnung (EU)
Nr. 510/2011 ausgenommen zu werden, da durch die Anwendung des schweizerischen
Emissionssystems in Liechtenstein die Ziele des EU-Rechts gleichermaRen erreicht werden.
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2017/0047 (NLE)
Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES RATES

Uber den im Namen der Europaischen Union
im Gemeinsamen EWR-Ausschuss zu vertretenden Standpunkt
zur Anderung des Anhangs XX (Umweltschutz) des EWR-Abkommens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr.2894/94 des Rates vom 28. November 1994* mit
Durchfiihrungsvorschriften zum Abkommen (ber den Européischen Wirtschaftsraum,
insbesondere auf Artikel 1 Absatz 3,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

(4)

()

Das Abkommen Uber den Europdischen Wirtschaftsraum (im Folgenden ,EWR-
Abkommen®) trat am 1. Januar 1994 in Kraft.

Nach Artikel 98 des EWR-Abkommens kann der Gemeinsame EWR-Ausschuss unter
anderem eine Anderung von Anhang XX (Umweltschutz) des EWR-Abkommens
beschliefen.

Die Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates” ist in
das EWR-Abkommen aufzunehmen.

Die Delegierte Verordnung (EU) 205/2012 der Kommission® ist in das EWR-
Abkommen aufzunehmen.

Die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 293/2012 der Kommission’ ist in das EWR-
Abkommen aufzunehmen.

ABI. L 305 vom 30.11.1994, S. 6-8.

Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2011 zur
Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue leichte Nutzfahrzeuge im Rahmen des Gesamtkonzepts der
Union zur Verringerung der CO2-Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen
(ABI. L 145 vom 31.5.2011, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 205/2012 der Kommission vom 6. Januar 2012 zur Anderung von
Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Européischen Parlaments und des Rates hinsichtlich
der von den Mitgliedstaaten mitzuteilenden Datenquelle und Datenparameter (ABI. L 72 vom
10.3.2012, S. 2).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:72;Day:10;Month:3;Year:2012;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:72;Day:10;Month:3;Year:2012;Page:2&comp=

DE

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

11)

(12)

(13)

Die Delegierte Verordnung (EU) 114/2013 der Kommission® ist in das EWR-
Abkommen aufzunehmen.

Die Delegierte Verordnung (EU) 1047/2013 der Kommission® ist in das EWR-
Abkommen aufzunehmen.

Die Verordnung (EU) Nr. 253/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates'? ist
in das EWR-Abkommen aufzunehmen.

Die Delegierte Verordnung (EU) 404/2014 der Kommission' ist in das EWR-
Abkommen aufzunehmen.

Die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 410/2014 der Kommission*? ist in das EWR-
Abkommen aufzunehmen.

Die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 427/2014 der Kommission®? ist in das EWR-
Abkommen aufzunehmen.

Anhang XX (Umweltschutz) des EWR-Abkommens sollte daher entsprechend
geéndert werden.

Der Standpunkt der Union im Gemeinsamen EWR-Ausschuss sollte daher auf dem
beigefugten Entwurf eines Beschluss beruhen —

10

11

12

13

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 293/2012 der Kommission vom 3. April 2012 (ber die
Uberwachung der Zulassung neuer leichter Nutzfahrzeuge gemaR der Verordnung (EU) Nr. 510/2011
des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 98 vom 4.4.2012, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 114/2013 der Kommission vom 6. November 2012 mit erganzenden
Vorschriften zur Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Européischen Parlaments und des Rates in Bezug
auf die Gewdéhrung einer Ausnahme von den spezifischen CO2-Emissionszielen fur neue leichte
Nutzfahrzeuge (ABI. L 38 vom 9.2.2013, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1047/2013 der Kommission vom 21. August 2013 zur Anderung der
delegierten Verordnung (EU) Nr. 114/2013 der Kommission zwecks Berichtigung der fiir den Hersteller
Piaggio fur das Jahr 2010 angegebenen durchschnittlichen spezifischen CO2-Emissionen (ABI. L 285
vom 29.10.2013, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 253/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 510/2011 hinsichtlich der Festlegung der Modalititen fiir das
Erreichen des Ziels fur 2020 zur Verringerung der CO2-Emissionen neuer leichter Nutzfahrzeuge (ABI.
L 84 vom 20.3.2014, S. 38).

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 404/2014 der Kommission vom 17. Februar 2014 zur Anderung von
Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Européischen Parlaments und des Rates in Bezug auf
die Uberwachung der CO2-Emissionen neuer leichter Nutzfahrzeuge, deren Typgenehmigung in einem
Mehrstufenverfahren erfolgt (ABI. L 121 vom 24.4.2014, S. 1).

Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 410/2014 der Kommission vom 23. April 2014 zur Anderung der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 293/2012 in Bezug auf die Uberwachung der CO2-Emissionen
neuer leichter Nutzfahrzeuge, deren Typgenehmigung in einem Mehrstufenverfahren erfolgt (ABI. L
121 vom 24.4.2014, S. 21).

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 427/2014 der Kommission vom 25. April 2014 zur Einfihrung
eines Verfahrens zur Genehmigung und Zertifizierung innovativer Technologien zur Verringerung der
CO2-Emissionen von leichten Nutzfahrzeugen nach der Verordnung (EU) Nr.510/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 125 vom 26.4.2014, S. 57).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=VER&code2=&gruppen=Link:510/2011;Nr:510;Year:2011&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1047/2013;Nr:1047;Year:2013&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:285;Day:29;Month:10;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:285;Day:29;Month:10;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=VER&code2=&gruppen=Link:253/2014;Nr:253;Year:2014&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:84;Day:20;Month:3;Year:2014;Page:38&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=135811&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:84;Day:20;Month:3;Year:2014;Page:38&comp=
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DE

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Der Standpunkt, der im Namen der Europdischen Union im Gemeinsamen EWR-Ausschuss
zur vorgeschlagenen Anderung des Anhangs XX (Umweltschutz) des EWR-Abkommens zu
vertreten ist, beruht auf dem Entwurf eines Beschlusses des Gemeinsamen EWR-
Ausschusses, der dem vorliegenden Beschluss beigefuigt ist.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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