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Funfter Bericht Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der Erklarung EU-TUrkei

Einleitung

Nach fast einem Jahr der Umsetzung der Erklarung EU-Tiirkei vom 18. Mérz 2016 zeigt der finfte Bericht?
erneut, dass die Erklarung trotz der schwierigen Rahmenbedingungen zu greifbaren Ergebnissen fiihrt. Die
Zahl der Grenziibertritte seit der Verabschiedung der Erklarung bleibt erheblich geringer als in der Zeit davor
und der Verlust von Menschenleben wurde eingedammt.

Wiéhrend sich die EU und ihre Mitgliedstaaten einerseits weiterhin um Starkung der Kapazititen der
griechischen Verwaltung in Bezug auf Migrationssteuerung und Bearbeitung von Asylantradgen bemihen, ist
andererseits die Zahl der Ankinfte auf den griechischen Inseln seit VVorlage des vierten Berichts auf weniger
als 50 pro Tag zuriickgegangen. Trotzdem kommen nach wie vor mehr Menschen auf den Inseln an als von
dort aus in die Tirkei zurlickkehren. In den Uberlasteten Aufnahmeeinrichtungen auf den Inseln herrschten
weiterhin schwierige Lebensbedingungen, vor allem wéhrend des ungewdhnlich harten Winters.

Auch in Bezug auf andere Elemente der Erklarung waren weitere Fortschritte zu verzeichnen. Dazu zéhlten
u. a. das stetige Tempo der Neuansiedlung syrischer Fliichtlinge aus der Tirkei und die Intensivierung der
MaRnahmen im Rahmen der Fazilitat fur Flichtlinge in der Tirkei. Die Auszahlungen sind von 677
Mio. EUR auf 750 Mio. EUR gestiegen. Von den flr den Zeitraum 2016-2017 bereits zur Verfiigung
gestellten Mitteln in Hohe von 2,2 Mrd. EUR wurde inzwischen ein erhohter Betrag von 1,5 Mrd. EUR (die
Halfte der zugesagten Gesamtsumme von 3 Mrd.) flr 39 Projekte vertraglich vergeben, die alle bereits
angelaufen sind. Im Dezember 2016 legte die Kommission dem Rat auflerdem den Entwurf von
Verhandlungsrichtlinien fir die Modernisierung der Zollunion zwischen der EU und der Ttrkei vor. Dadurch
sollen die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und der Turkei weiter vertieft werden.

Auf seiner Tagung vom 15. Dezember 2016 bekréftigte der Européische Rat sein Festhalten an der Erklarung
EU-Turkei, betonte, wie wichtig es ist, dass alle Elemente der Erklarung vollstdndig und in nicht
diskriminierender Weise umgesetzt werden, und billigte den von Griechenland und der Kommission
gemeinsam ausgearbeiteten Aktionsplan fir die Umsetzung der Erklarung EU-Tiirkei®. In diesem fiinften
Bericht werden sowohl die weiteren Fortschritte seit dem 8. Dezember 2016 als auch die MalRnahmen
beschrieben, die zur vollstandigen Umsetzung der Erklarung noch erforderlich sind.

1. Derzeitige Lage

Seit Vorlage des vierten Berichts sind insgesamt 3 449 Menschen aus der Turkei kommend auf den
griechischen Inseln eingetroffen, durchschnittlich also etwa 43 Personen pro Tag (vom 8. Dezember 2016 bis
zum 26. Februar 2017). Diese Zahlen sind weiterhin sehr viel niedriger als im gleichen Zeitraum des
Vorjahres (fast 200 000 Neuankiinfte in den beiden Monaten vom 8. Dezember 2015 bis zum 26. Februar
2016) oder im Monat vor der Annahme der Erklarung, als durchschnittlich mehr als 1 700 Neuankiinfte pro
Tag verzeichnet wurden. Seit Unterzeichnung der Erklarung EU-Turkei wurden in der Agais 70 Tote und
Vermisste verzeichnet®. Dies ist nach wie vor eine menschliche Tragodie, doch handelt es sich dabei um
einen erheblichen Rickgang gegeniiber dem gleichen Zeitraum in den Jahren 2015-2016, als noch rund
1 100 Menschen ums Leben kamen.

http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

2 Nach COM(2016) 231 final vom 20. April 2016 (,erster Bericht*), COM(2016) 349 final vom 15. Juni 2016
(,,zweiter Bericht*), COM(2016) 634 final vom 28. September 2016 (,,dritter Bericht*) und COM(2016) 792 vom 8.
Dezember 2016 (,,vierter Bericht*).
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/12/15-euco-conclusions-final/

Angaben der Internationalen Organisation fir Migration. Sie betreffen die Monate April 2016 bis 16. Februar 2017.
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Verbesserte Koordinierung und Zusammenarbeit

Der EU-Koordinator arbeitete eng mit den griechischen Behorden, EU-Agenturen, internationalen
Organisationen und Mitgliedstaaten bei der Ausfiihrung des Gemeinsamen Aktionsplans® zur Umsetzung der
Erkldrung EU-Tirkei zusammen. Auferdem pflegte der EU-Koordinator laufende Kontakte zu den
griechischen und tlrkischen Behorden, EU-Agenturen, internationalen Organisationen und anderen
Mitgliedstaaten mit dem Ziel, die Asylverfahren zu beschleunigen, die Zahl der von den griechischen Inseln
in die Turkei zuriickkehrenden Migranten zu erhéhen und geeignete SicherheitsmalRnahmen in den Hotspots
zu treffen. Besonderes Augenmerk galt der Verbesserung der Lebensbedingungen der Fliichtlinge, der
Schaffung angemessener Unterkinfte, einschlieflich geschlossener Einrichtungen auf den Inseln, sowie der
Erhéhung der Produktivitat der Rechtsbehelfsausschiisse®.

5

Zu den operativen Schritten, die in dem von Griechenland und der Kommission vereinbarten Gemeinsamen
Aktionsplan aufgefihrt sind, zéhlen u. a. folgende Mainahmen: Beschleunigung der Bearbeitung von Asylantragen,
auch im Rechtsmittelstadium, Verbesserung der Koordinierung, der Verwaltung und der Sicherheit auf den Inseln,
Erhéhung der Quote der unzuléssigen und abgelehnten Asylbewerber, die in die Tirkei oder ihre Herkunftslander
zuriickkehren, durch bessere Anreize fur die begleitete freiwillige Riickkehr, Schaffung zusétzlicher Aufnahme- und
Gewahrsamskapazitdten auf den Inseln und Verbesserung ihrer Infrastruktur sowie Verlegung von Migranten, die in
das ordentliche Asylverfahren (bernommen werden (einschlieBlich gefahrdeter Gruppen), in besondere
Einrichtungen auf dem griechischen Festland. Zu den wichtigsten Partnern bei der Umsetzung des Aktionsplans
zahlen u. a. der griechische Asyldienst, der Aufnahme- und Identifizierungsdienst, die Rechtsbehelfsbehdrde, die
griechische Polizei, das Europaische Unterstuitzungsbiro fur Asylfragen und die Européische Agentur firr die Grenz-
und Kistenwache. Der EU-Koordinator Uberwacht die Umsetzung genau, erstellt einen zweiwdchentlichen
Uberwachungsbericht (siehe Anhang 1) und leistet dort Unterstiitzung, wo sie benétigt wird, um die Umsetzung des
Aktionsplans innerhalb der vorgeschriebenen Fristen zu gewahrleisten.

Die Koordinierung der entsprechenden Malnahmen erfolgt nach wie vor im Rahmen zweiwdchentlicher Sitzungen
des Lenkungsausschusses, zweiwdchentlicher agenturiibergreifender Treffen und wdéchentlicher Sitzungen der
regionalen Task-Force der EU. Die regionale Task-Force der EU verstarkt ihre operative Koordinierungsrolle und
wird damit zur wichtigsten Plattform fiir die Erérterung sowohl ausgewéhlter wichtiger Themen der Migration und
Sicherheit als auch der operativen Herausforderungen in den Hotspots. Kiinftig sollen agenturlibergreifende Treffen
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Wie der Europdische Rat wiederholt festgestellt hat, ist die Beteiligung der Mitgliedstaaten unerlésslich, um
die Wirksamkeit der Unterstiitzung durch EU-Agenturen bei der Umsetzung der Erklarung EU-Turkei zu
gewahrleisten. Angesichts der humanitéren Risiken und der Gefahren fir die 6ffentliche Ordnung, die mit
der Anwesenheit vieler irreguldrer Migranten und Asylsuchender auf den Inseln mit ihren begrenzten
Aufnahmekapazitaten verbunden sind, ist es umso wichtiger, dass die Mitgliedstaaten dringend den vom
Europdischen Unterstitzungsbiro fir Asylfragen und der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kustenwache ermittelten Bedarf decken. AuBerdem kann die Wirksamkeit des abgestellten Personals weiter
optimiert werden, indem Mitarbeiter mit dem im jeweiligen Aufruf geforderten Profil zur Verfligung gestellt
und die Einsétze langerfristig angelegt werden.

Das Européische Unterstutzungsburo fir Asylfragen hat die Mitgliedstaaten aufgefordert, Experten fur den
Asyl-Einsatzpool bereitzustellen, damit die Mitgliedstaaten an den Aulengrenzen jederzeit mit
ausreichendem Personal unterstiitzt werden konnen. Dartber hinaus hat das Unterstltzungsbiro ein
umfassendes Pilot-Schulungsprogramm entwickelt, damit auch Beamte mit begrenzten Erfahrungen auf
nationaler Ebene zur Unterstltzung der griechischen Behérden eingesetzt werden kdénnen. Trotzdem wurden
die in den vorhergehenden Berichten aufgezeigten Engpéasse noch nicht ganz beseitigt. Bis zum 27. Februar
hatte das Europdische Unterstitzungsbiuro fir Asylfragen 118 Dolmetscher sowie 89 Experten aus den
Mitgliedstaaten nach Griechenland entsandt. VVon den Experten sind 73 in den Hotspots im Einsatz, 59 davon
als Sachbearbeiter. Es fehlen also derzeit 77 Experten.

Was die Unterstlitzung an den Grenzen betrifft, so waren am 5. Dezember 790 Beamte der Européischen
Agentur flr die Grenz- und Kistenwache in Griechenland im Einsatz; davon leisteten 70 Beamte
Unterstltzung bei der Rickibernahme im Rahmen der Umsetzung der Erklarung EU-Trkei. Hinsichtlich
der Begleitung und Rickibernahme ist die Zahl der verfugbaren Beamten ausreichend; im Bereich der
Grenziberwachung hingegen fehlt es sowohl an Beamten als auch an technischer Ausriistung. Was Europol
betrifft, so wurde ein Pool von 116 von den Mitgliedstaaten abgestellten und von Europol geschulten
Beamten eingerichtet, der Unterstiitzung leisten soll, wo immer dies erforderlich ist. Diese Beamten werden
seit September 2016 im Drei-Monats-Rhythmus in den fiinf griechischen Hotspots eingesetzt. Im Anschluss
an einen zweiten Aufruf zur Interessenbekundung flhrt Europol zurzeit ein Auswahlverfahren mit Blick auf
eine Erhéhung der im Rahmen des Pools verfiigbaren abgestellten Beamten auf rund 250 durch. Die Zahl der
abgestellten Beamten unterliegt wochentlichen Schwankungen: Derzeit befinden sich 12 in den griechischen
Hotspots im Einsatz und fiihren dort Sicherheitstiberprifungen in der zweiten Kontrolllinie durch. Dariber
hinaus nehmen drei Beamte Koordinierungsaufgaben innerhalb der regionalen Task-Force der EU in Pirdus
wahr. Die Entsendung eines europdischen Verbindungsbeamten fir Migration in die Tirkei ab dem
1. Februar tragt zur weiteren Verbesserung der Koordinierung bei.

Die NATO leistet durch nachrichtendienstliche Tatigkeiten, Uberwachung und Aufklarung in der Agais
einen Beitrag zu den internationalen Anstrengungen zur Einddmmung der Schleusertatigkeit und der
irreguldren Migration. Die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kustenwache und die NATO fihren u. a.
Friihwarn- und UberwachungsmaRnahmen durch und tauschen operative Informationen mit der griechischen
und der tlrkischen Kistenwache aus. Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache und die
NATO-Flhrung der Seestreitkréfte arbeiten weiterhin bei der Entwicklung eines gemeinsamen Lagebilds
zusammen. Das Ziel besteht darin, Kenntnisse Uber Schleuseraktivitdten und -routen zu gewinnen, den
Informationsaustausch zu verbessern und schlieBlich auch Schleuser verstarkt aufzuspuren und
festzunehmen. Die NATO hat der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache die fiir den
Zugang zu ihrem gesicherten regionalen Netz erforderliche Ausriistung zur Verfligung stellt. Ihrerseits hat
die Agentur ihre Meldeanwendung fur den Informationsaustausch gedffnet, und ein an die NATO
abgestellter Verbindungsbeamter sorgt fiir die standige operative Koordinierung’.

auf Ad-hoc-Basis einberufen werden, damit einschldgige MalBnahmen unter Beteiligung spezifischer
Interessentrager erdrtert werden kénnen.

Dariiber hinaus organisieren die Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache und die NATO-Fuhrung der
Seestreitkrafte in regelméRigen Abstanden strategische Operationstreffen.
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Informationsmaflinahmen

Die Task-Force, die von der Kommission zur Entwicklung einer an Migranten gerichteten
Informationsstrategie eingerichtet wurde, hat die Voraussetzungen fir den Aufbau eines mehrsprachigen
Online-Informationsportals ,,InfoMigrants.net durch ein profiliertes Medienkonsortium geschaffen. Ziel ist
es, Millionen von potenziellen Migranten weltweit zu erreichen und sie Uber die Gefahren und die
rechtlichen Gegebenheiten aufzuklaren. Eine zweite Version des Portals soll im Méarz 2017 in Betrieb
genommen werden.

Auf den Inseln Chios und Lesbos haben die griechischen Behdrden Informationsstellen eingerichtet, die den
Migranten eine einheitliche Botschaft vermitteln sollen. Sie beabsichtigen, dhnliche MaRnahmen in den
tbrigen Hotspots zu ergreifen. Informationsmaterialien und Broschiren, die ebenfalls eine deutliche
einheitliche Botschaft vermitteln sollen, werden derzeit in Zusammenarbeit zwischen den griechischen
Behorden, dem Europédischen Unterstitzungsbiro fur Asylfragen, der Internationalen Organisation flr
Migration und dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge erstellt. Sie sollen
systematisch an die Migranten gleich bei deren Ankunft verteilt werden.

Wichtigste Herausforderungen und néchste Schritte

e Die Mitgliedstaaten mussen dringend das Personal, das zur Deckung des vom Europdischen
Unterstltzungsbiiro fur Asylfragen und der Européischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
ermittelten Bedarfs bendtigt wird, zur Verfiigung stellen und dabei sowohl die geforderten Profile als
auch die Notwendigkeit langerfristiger Einsétze berlcksichtigen.

2. Ruckfihrung aller neuen irregulédren Migranten aus Griechenland in die Turkei

Die Erklarung sieht die Ruckfuhrung aller neuen irreguldren Migranten und Asylsuchenden vor, die nach
dem 20. Mérz aus der Turkei auf den griechischen Inseln ankommen und deren Asylantrdge fiir unzuldssig
oder unbegriindet erklart wurden. Die MalRnahmen werden unter vollstdndiger Einhaltung der
Bestimmungen des EU-Rechts und des Volkerrechts und unter uneingeschrankter Achtung des Grundsatzes
der Nichtzuriickweisung durchgefihrt®,

Stand

Seit Vorlage des vierten Berichts wurden bis zum 24. Februar 151 Personen, die Uber die Tirkei nach
Griechenland gelangt waren, auf der Grundlage der Erklarung EU-Turkei in die Turkei rickgefuhrt, darunter
64 Syrer. Zu den weiteren Herkunftsl&ndern der riickgefiihrten Personen zéhlten Pakistan (35), Algerien
(17), Marokko (10), Bangladesch (7), Iran (6), Nigeria (5), Irak (3), Afghanistan (2), Agypten (1) und
Palastina (1). Seit der Verabschiedung der Erklarung EU-Turkei wurden insgesamt 1 487 Migranten in die
Turkei riickgefuhrt. Die riickgefuhrten Personen hatten entweder abschldgige Asylentscheidungen (darunter
auch negative Entscheidungen in zweiter Instanz) erhalten, ihren Asylantrag bzw. ihren Antrag auf
internationalen Schutz zuriickgezogen oder sich gar nicht um Asyl beworben.

Trotz der Rickflhrungen von den griechischen Inseln in die Tirkei liegt die Zahl der rickgefiihrten
Personen nach wie vor deutlich unter der Zahl der Neuankdmmlinge. Damit steigt der Druck auf die
Hotspots auf den Inseln. Grund dafiir sind neben dem Riickstand in allen Phasen der Bearbeitung von

8  Jede Person, die seit dem 20. Marz auf den griechischen Inseln angekommen ist, hat das Recht, Asyl zu beantragen.

Jeder Antrag wird auf Einzelfallbasis unter Beriicksichtigung der besonderen Verhaltnisse des Antragstellers gemaf
der Asylverfahrensrichtlinie bearbeitet. Damit ist jegliche Art von Kollektivausweisung ausgeschlossen. Die
Antragsteller haben das Recht auf Rechtsmittel und das Recht auf einen wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf
gegen eine ablehnende Entscheidung zu ihrem Asylantrag. Sowohl Griechenland als die Turkei unternehmen
geeignete rechtliche Schritte, um die uneingeschrankte Achtung des EU- und des Vélkerrechts zu gewéhrleisten.
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Asylantrdgen auf den griechischen Inseln Schwierigkeiten bei der Lokalisierung der Migranten in den
verschiedenen Stadien der Asyl- und Ruckflihrungsverfahren. Zur Bewaltigung dieses Problems sieht der
Gemeinsame Aktionsplan u.a. folgende MalRnahmen vor: Einrichtung eines effizienten Systems zur
Verfolgung von Féllen, weiteres Verhdngen geografischer Beschrankungen fir Migranten auf den Inseln
sowie die Schaffung ausreichender Aufnahmekapazititen auf den Inseln, einschliellich geschlossener
Einrichtungen. Die bereits laufenden Arbeiten zur Umsetzung dieser MalRnahmen sollten verstarkt werden,
um Fortschritte bei der Rickfuhrung zu erzielen.

Zur Intensivierung der Zusammenarbeit und zur Verbesserung der Rickflihrungsmanahmen fand am
20. Januar 2017 in Istanbul ein erstes trilaterales Treffen zwischen Vertretern der Kommission,
Griechenlands und der Tirkei statt. Dabei wurden die bisherigen Rickfiihrungsmalinahmen eingehend
erdrtert, um etwaige Probleme zu ermitteln und dafir Lésungen zu finden. Die Tirkei und Griechenland
haben Kontaktstellen benannt, um eine direkte Kommunikation insbesondere zu spezifischen
Ruckfiihrungsmalnahmen zu ermdglichen und etwa festgestellte Probleme durch FolgemaRnahmen angehen
zu kénnen. AulRerdem wurde vereinbart, trilaterale Treffen kiinftig alle zwei Monate abzuhalten.

Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um den Migranten die Mdglichkeit einer freiwilligen Rickkehr —
entweder in die Turkei oder in ihre Herkunftslander — zu bieten. Die Bemihungen um eine verstarkte
freiwillige Ruckkehr von den griechischen Inseln gehen weiter. So wurde vor Kurzem das Programm fir die
unterstltzte freiwillige Ruckkehr und Reintegration durch die Aufnahme von Wiedereingliederungspakete
fur alle Teilnehmer verbessert. In den 12 Wochen seit VVorlage des vierten Berichts sind im Rahmen dieses
Programms mit Unterstltzung durch Griechenland rund 283 Migranten freiwillig von den Inseln (sowie 900
vom Festland) aus in ihre Herkunftslander zurlickgekehrt. Damit ist die Zahl der Migranten, die seit Anfang
2016 das Programm fur die unterstiitzte freiwillige Rickkehr und Reintegration in Anspruch genommen
haben, auf rund 7 000 gestiegen. Griechenland wird weiter dazu angehalten, sich durch enge und proaktive
Zusammenarbeit mit den wichtigsten Durchfihrungsstellen und grétmdgliche Inanspruchnahme der
verfligbaren finanziellen und technischen Unterstiitzung in vollem Umfang an den von der EU finanzierten
gemeinsamen Rickkehrprogrammen (insbesondere am Européischen Netz zur Wiedereingliederung) zu
beteiligen.

Nicht-syrische Migranten werden auf dem Seeweg von den griechischen Inseln in die Tirkei rickgefuhrt
und anschlieBend in das Abschiebezentrum in Kirklareli gebracht, wo sie tber ihre Rechte, einschlieBlich der
Méglichkeit, in der Tiirkei Schutz zu beantragen, aufgeklart werden. Bislang® haben 55 Menschen einen
Antrag bei den turkischen Behodrden eingereicht: Einer Person wurde der Flichtlingsstatus zuerkannt, 43
Antrage werden noch bearbeitet und vier Personen haben einen abschldgigen Bescheid erhalten®. 529
Personen, die in der Turkei keinen Antrag auf Zuerkennung des Flichtlingsstatus gestellt hatten, wurden in
ihre Herkunftslander riickgefiihrt. Bei einem kirzlichen Besuch in der Turkei stellten Vertreter der EU-
Behorden fest, dass die Verhéltnisse im Abschiebezentrum den erforderlichen Standards entsprechen.
Syrische Migranten werden auf dem Luftweg von den griechischen Inseln in die Tirkei riickgefiihrt und dort
in einem Fluchtlingslager in Duzici untergebracht. Sie diirfen voriibergehenden Schutz beantragen und haben
nach einer zigigen Erstregistrierung zwecks vorlbergehenden Schutzes die Mdglichkeit, das Lager zu
verlassen und sich in einer Provinz ihrer Wahl niederzulassen oder, wenn sie es bevorzugen, im Lager zu
bleiben. Bis auf zehn Personen, die sich fir die freiwillige Riickkehr nach Syrien entschieden, haben bislang
alle riickgefuhrten Syrer die Erstregistrierung durchlaufen; davon haben sich 133 auBerhalb des Lagers
niedergelassen, wéahrend 16 im Lager geblieben sind.

Rechtliche Schritte

Die griechische Rechtsbehelfsbehtrde hat inzwischen 13 Rechtsbehelfsausschiisse eingerichtet, sieben davon
seit Vorlage des vierten Berichts. Insgesamt 12 Ausschiisse haben bereits ihre Arbeit aufgenommen. Sie
entscheiden (ber Rechtsbehelfe gegen erstinstanzliche Entscheidungen des griechischen Asyldienstes, die
seit dem 20.Juli im Rahmen der Verfahren zur Prifung der Zul&ssigkeit und Begriindetheit von
Asylantrdgen eingelegt wurden.

°®  Nach Angaben der tiirkischen Behorden.

1% Sieben weitere Antrage kamen in die Kategorie ,,Sonstige* (zuriickgezogen usw.).
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Was die auf den griechischen Inseln bearbeiteten Falle betrifft, so wurden gegen insgesamt 2 846 der
11 7522 bisherigen erstinstanzlichen Entscheidungen des Asyldiensts tber Zulassigkeit und Begriindetheit
Rechtsbehelfe eingelegt. Bei 1 319 (d.h. 46 %) dieser 2 846 Rechtshehelfsverfahren erging inzwischen eine
zweitinstanzliche Entscheidung. Von den 439 bisherigen Rechtsbehelfsentscheidungen zur Zul&ssigkeit
haben 24 die erstinstanzliche Unzuléssigkeitsentscheidung bestatigt. In 415 Féllen wurde die erstinstanzliche
Unzulassigkeitsentscheidung in zweiter Instanz aufgehoben®®. VVon den 880 Rechtsbehelfsentscheidungen
zur Begriindetheit haben 876 der Entscheidungen in zweiter Instanz die abschlédgigen erstinstanzlichen
Entscheidungen bestatigt; in vier** Fallen wurde die abschlagige erstinstanzliche Entscheidung aufgehoben.

Die Entscheidungsfindung der neuen Rechtsbehelfsausschiisse verlauft nach wie vor schleppend. Bisher
haben die neuen Rechtsbehelfsausschiisse 880 Entscheidungen im Zusammenhang mit der Erklarung EU-
Tiirkei gefallt — 21 zur Zulassigkeit und 859 zur Begriindetheit™. In ihrem Urteil vom 15. Februar 2017 in
einem von zwei syrischen Staatsangehorigen und einer griechischen Nichtregierungsorganisation
eingeleiteten Verfahren hat die vierte Kammer des griechischen Staatsrates entschieden, das Plenum des
Staatsrates mit der Frage zu befassen, ob die Entscheidung des Rechtsbehelfsausschusses, den Asylantrag der
Rechtsmittelfuhrer auf der Grundlage des Konzepts des sicheren Drittstaats fir unzuldssig zu erkldren, mit
dem griechischen und dem EU-Recht vereinbar sei. Dabei geht es auch um die Frage, ob der Antragsteller
Zugang zu einem wirksamen Rechtsbehelf hatte. Die Entscheidung des Plenums des Staatsrats steht noch
aus. Die Plenarsitzung wurde fur den 10. Mérz 2017 angesetzt.

Operative Schritte

Die griechischen Behdrden haben mit Unterstiitzung der Kommission MaRnahmen ergriffen, um die Lage in
den Hotspots und die schwierigen Bedingungen fir die Migranten, die ortliche Bevélkerung und die
Personen, die auf den Inseln arbeiten, anzugehen. Nach Angaben der griechischen Behorden stehen fur die
insgesamt 14 371 auf den Inseln anwesenden Migranten nur 7450 Platze in den offiziellen
Aufnahmezentren und weitere 1564 Platze im Rahmen des Mietprogramms des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fir Flichtlinge zur Verfliigung. Aufgrund der starken Belastung der griechischen
Behdrden durch die Présenz von insgesamt rund 62 300 Migranten auf dem Festland und den Inseln gestaltet
sich auch die Beherrschung der Lage in den Hotspots schwierig.

Griechenland hat einige Schritte unternommen, um durch Modernisierung der Einrichtungen und
Gewabhrleistung effizienterer Verfahren die Situation zu verbessern. Mit Unterstiitzung der Kommission
wurden MalRnahmen ergriffen, um flr alle Migranten die Aufnahmeeinrichtungen winterfest zu machen und
humanitdre Hilfe in Form wvon Nahrungsmitteln, Kleidung, medizinischer Versorgung und einer
angemessenen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung zu leisten. Auf Lesbos sind inzwischen alle
Migranten, die bislang in provisorischen Zelten untergebracht waren, in winterfestere Unterkinfte
umgezogen. Daruber hinaus werden durch weitere Bauarbeiten die Lebensbedingungen im Lager Moria
verbessert und die Aufnahmekapazitaten im Lager Kara Tepe ausgebaut. Migranten wurden vor allem in
Hotels und Wohnungen, ins Lager Kara Tepe, in winterfestere Zelten sowie in ein Rub-Hall-Riesenzelt in

[

! Seit Unterzeichnung der Erkldrung wurden auf den griechischen Inseln insgesamt 14 259 Asylantrége eingereicht

(Stand: 19. Februar 2017). Zu 11 752 von diesen 14 259 Antragen hat der griechische Asyldienst seit dem 20. Marz
gemaR den auf den Inseln geltenden Verfahren Entscheidungen geféllt, davon 8 378 zur Zulassigkeit und 3 374 zur
Begrindetheit
12 Stand: 19. Februar 2017.
3 Diese  Gesamtzahl schlieRt  zweitinstanzliche  Entscheidungen  zur  Aufhebung erstinstanzlicher
Unzulassigkeitsentscheidungen und zur Zuerkennung des Fliichtlingsstatus ein.
Diese Gesamtzahl schlieBt keine zweitinstanzlichen Entscheidungen zur Aufhebung erstinstanzlicher
Unzulassigkeitsentscheidungen oder zur Zuerkennung des Fliichtlingsstatus ein. Diese Angaben stiitzen sich auf
eine andere Berechnungsmethode als im vierten Bericht.
In 876 Fallen wurden die negativen erstinstanzlichen Entscheidungen bestatigt, in vier Fallen wurde die
erstinstanzliche Entscheidung aufgehoben.
'® Stand: 27. Februar 2017.
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der Né&he des Lagers Moria verlegt. Auch auf Samos laufen weitere Bauarbeiten. Dort entstehen neue
Notunterkinfte im bereits bestehenden Hotspot.

Zu den weiteren MalRnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen und zur Verringerung der Zahl der
Migranten in den Hotspots zahlt auch die Verlegung besonders schutzbedirftiger Migranten und Familien in
Hotels oder Mietunterkinfte im Rahmen des Mietprogramms des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fur Fliichtlinge. Auch Fluchtlinge und Migranten, die nicht in die Turkei ruckgefuhrt werden
durfen, wie etwa schutzbedurftige Gruppen und unbegleitete Minderjahrige, werden auf das Festland
verlegt®’. Inzwischen wurden rund 5 400 solche Personen auf das Festland verbracht™.

Die standigen griechischen Koordinatoren, die bis zum 20. Februar in allen Hotsports ihren Dienst
angetreten haben, sind fur die allgemeine Verwaltung der Hotspots zustandig und befassen sich insbesondere
mit Fragen der Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung. Notfall-Leitlinien, einschlieBlich einer
Evakuierungsanleitung, wurden in Zusammenarbeit mit der regionalen Task-Force der Europdischen Union
— und unter Beteiligung des griechischen Aufnahme- und Identifizierungsdiensts — erstellt. Die griechische
Polizei entwickelt derzeit Sicherheitsplane fir jeden einzelnen Hotspot, die die Sicherheit sowohl des
Personals als auch der Migranten abdecken und auch offizielle Evakuierungsplane fir beide
Personengruppen umfassen.

Was die Effizienz der Verfahren betrifft, so sieht der Gemeinsame Aktionsplan zur Umsetzung der Erklarung
EU-Tirkei eine Beschleunigung der Asylverfahren in erster und zweiter Instanz vor. Dariiber hinaus baut der
griechische Asyldienst seine Kapazitaten aus und es wird mehr Personal in den Hotspots auf den Inseln
eingesetzt.

Trotz der MaBnahmen, die bereits im Rahmen der Umsetzung des Gemeinsamen Aktionsplans ergriffen
wurden, muss noch mehr getan werden, um die Lage auf den Inseln zu verbessern. So sollte der
Registrierungs- und ldentifizierungsdienst als prioritare Aufgabe die neuen Standardverfahren fur die
Hotspots unter voller Bertcksichtigung der Erklarung EU-Tirkei fertigstellen und annehmen. Die Frist
zwischen Antragstellung und formlicher Antragstellung sollte im Einklang mit Artikel 6 Absatz 2 der
Asylverfahrensrichtlinie, wonach sichergestellt werden muss, dass eine Person, die einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, tatsachlich die Moglichkeit hat, diesen so bald wie méglich formlich zu
stellen, verkiirzt werden. Der Einsatz von 280 griechischen Polizeibeamten in den Hotspots wird von der
Europdischen Agentur flr die Grenz- und Kistenwache kofinanziert, doch die Verwendung dieser Beamten
muss besser und wirksamer koordiniert und geplant werden, um fir ein Hochstmal? an Sicherheit an diesen
Standorten zu sorgen.

Finanzielle Unterstlitzung der EU fur Griechenland

Die Uberarbeitung der nationalen Programme Griechenlands fir den Zeitraum 2014-2020 im Rahmen des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds ist inzwischen abgeschlossen; bei den Programmen in Rahmen des
Fonds fur innere Sicherheit befindet sie sich noch in der Abschlussphase. Die griechischen Behorden haben
zwar endlich damit begonnen, die Mittel dieser Programme in Anspruch zu nehmen, doch die Kommission
halt die griechischen Behdrden weiter dazu an, ihre nationalen Programme® auf effiziente und wirksame
Weise durchzufiihren. Die griechischen Behdrden sollten alle einschldagigen legislativen, administrativen
und operativen Malinahmen ergreifen, die Koordinierung der beteiligten Interessentrager verbessern, die
operativen Kapazitdten ausbauen und die Durchfiihrungsmechanismen u.a. durch Straffung der

7 Zu einer solchen Verlegung kommt es nur in bestimmten Fallen, d. h. wenn der Asylantrag bereits in erster Instanz

gepruft wurde und zur weiteren Bearbeitung in das ordentliche Asylverfahren ibernommen werden musste.

Stand: 10. Februar 2017. Diese Personen wurden in das Mietprogramm des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fir Flichtlinge aufgenommen oder in Unterkinften auf dem Festland untergebracht. Einige haben sich
selber um eine Unterkunft gekimmert. Die Bereitstellung geeigneter Unterkiinfte fir unbegleitete Minderjéhrige ist
nach wie vor von hdchster Prioritat fur die Kommission, die Mittel fir zusatzliche Aufnahmekapazitaten
bereitgestellt und die Mitgliedstaaten dazu angehalten hat, die Umverteilung unbegleiteter Minderjahriger aus
Griechenland und Italien zu verstarken.

Im Rahmen dieser nationalen Programme stehen 509 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020 zur Verfugung.
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Vergabeverfahren optimieren. Die Soforthilfe fur Griechenland im Rahmen des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds und des Fonds fiir die innere Sicherheit wurde auf 356,8 Mio. EUR aufgestockt. Davon
flieBen schéatzungsweise rund 70 Mio. EUR in die Umsetzung der Erklarung EU-Tiirkei — entweder direkt
tiber die griechischen Behorden oder indirekt iiber EU-Agenturen und internationale Organisationen®.

Im Jahr 2016 hat die Kommission auflerdem 192 Mio. EUR aus Mitteln des neuen Soforthilfeinstruments fur
die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und NRO zur Deckung der humanitéren Bedrfnisse
von Fluchtlingen in Griechenland vertraglich vergeben. Weitere 253,6 Mio. EUR werden im Jahr 2017 im
Rahmen dieses Instruments zur Fortsetzung der HilfemalRnahmen bereitgestellt werden. Diese Mittel
kommen zwar grolitenteils Zielgruppen auf dem Festland zugute, flieRen aber auch in Mallnahmen auf den
Inseln wie die Bereitstellung von Mehrzweck-Bargeldzuwendungen, Gesundheitsfiirsorge, Nahrungsmitteln,
Sanitérversorgung und anderen grundlegenden Dienstleistungen.

Wichtigste Herausforderungen und néchste Schritte

e Dringende Beschleunigung der Bearbeitung der Asylantrdge und Erhéhung der Zahl der von den
einzelnen Rechtsbehelfsausschiissen geféallten Entscheidungen, Priorisierung der Inseln und verstérkte
Riickflhrung in die Tirkei im Rahmen der Erklarung EU-T{rkei;

o Bereitstellung der benétigten Aufnahmekapazitaten, einschliellich geschlossener Einrichtungen auf
den Inseln;

e Fertigstellung und Annahme der Standardverfahren fiir die Hotspots unter vollstandiger
Berucksichtigung der Erklarung EU-Turkei;

o Durchflihrung aller erforderlichen legislativen, administrativen und operativen MalRnahmen, um
dringend die wirksame und effiziente Verwendung der im Rahmen der nationalen Programme
Griechenlands verfuigbaren EU-Mitteln zu gewahrleisten.

3. ,,Eins-zu-eins“-Neuansiedlung von Syrern aus der Tirkei in der EU
Stand

Bis zum 27. Februar 2017 wurden im Rahmen der 1:1-Regelung insgesamt 3 565 Syrer aus der Tirkei in der
EU neu angesiedelt. Seit VVorlage des vierten Berichts wurde 954 Syrer in neun Mitgliedstaaten (Belgien,
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Italien, Lettland, Luxemburg, die Niederlande) neu
angesiedelt®. Derzeit warten insgesamt 965 Personen mit positivem Bescheid auf ihre Neuansiedlung. Wie
bereits im vorhergehenden Berichtszeitraum geht die Neuansiedlung erheblich zligiger vonstatten als die
Ruickfithrung von den griechischen Inseln. Nun gilt es, das stetige Tempo bei der Neunansiedlung?® weiter zu
verstarken.

Die Mitgliedstaaten kommen bei der Vorbereitung weiterer  Neuansiedlungen gut voran. Zu den
Vorbereitungen gehdren auch Missionen in die Tirkei, um Gesprache mit Neuansiedlungskandidaten zu

2 purch ihre umfangreiche Finanzhilfe hat die EU dazu beigetragen, MaBnahmen u. a. in den Bereichen Unterkunft,

Gesundheitsfiirsorge und Transport in den Hotspots und an anderen Orten auf den Inseln zu finanzieren (lber das
Verteidigungsministerium und den Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Flichtlinge), die Kapazitaten des
Ministeriums flr Inneres und Verwaltungsreform fiir die Bearbeitung von Asylantrdgen und die Bereitstellung von
Dienstleistungen flr Drittstaatsangehdrige auszubauen, das Personal der Erstaufnahmezentren aufzustocken und die
Kapazitaten des Europdischen Unterstitzungsburos fir Asylfragen im Hinblick auf die Bearbeitung von
Asylantrdgen und die Abnahme von Fingerabdriicken zu starken.

Stand: 27. Februar 2017. Darlber hinaus wurden seit dem 4. April 150 Syrer in der Turkei neu angesiedelt. Obwohl
Norwegen die Standardverfahren fiir die mit der Tlrkei vereinbarte Neuansiedlung im Rahmen der 1: 1-Regelung
anwendet, wird die Zahl der Neuansiedlungen in Norwegen im Rahmen der 1: 1-Regelung nicht mit der Zahl der
aus Griechenland ruckgeflhrten Syrer verrechnet.

2. COM(2017) 74 final vom 8. Februar 2017 und COM(2017) 202 final vom 2. Marz 2017.
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fihren. Die tlrkischen Behorden sind auch ihrer Zusage zur Vorlage umfangreicherer Kandidatenlisten
nachgekommen. Seit Beginn des Jahres haben sie dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur
Fluchtlinge (UNHCR) Listen mit den Namen von lber 11 000 Personen vorgelegt. Parallel dazu haben die
Mitgliedstaaten dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen flr Fliichtlinge ihre Neuansiedlungsquoten
fur dieses Jahr mitgeteilt. In diesem Zusammenhang sei darauf hinzuweisen, dass die jlngsten
Entscheidungen der Vereinigten Staaten fir die EU Folgen haben kdnnten, weil dadurch die rechtlichen
Mdglichkeiten fur fast 300 000 Nicht-Syrer, die mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen flr
Flichtlinge in der Tirkei registriert und an einer Neuansiedlung interessiert sind, erheblich eingeschrankt
werden.

Operative Schritte

Unmittelbar nach der Annahme des Beschlusses (EU) 2016/1754 des Rates® erhielt die Kommission erste
Angaben der Mitgliedstaaten zu der Zahl der in der Turkei aufhéltigen Syrer, die die Mitgliedstaaten legal
aufzunehmen gedenken. Demnach planen die Mitgliedstaaten die Aufnahme von mehr als 34 000 Syrern aus
der Turkei, u. a. ber die ,,Eins-zu-Eins*“-Regelung fiir die Neuansiedlung von Syrern aus der Turkei in der
EU. Auf der Grundlage dieser Zusagen hat die Kommission die nationalen Programme der betreffenden
Mitgliedstaaten im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds gedndert, um einen Betrag von
insgesamt rund 213 Mio. EUR fiir die Aufnahme syrischer Staatsangehdriger aus der Tirkei aufzunehmen.
Die Halfte dieser Mittel wurde bereits als Vorfinanzierung ausgezahlt.

Wichtigste Herausforderungen und néchste Schritte

o Aufrechterhaltung des Tempos bei der Neuansiedlung

4. Verhinderung der Entstehung von Ausweichrouten fir die irreguldre Migration

Es gibt kaum Anzeichen daflr, dass die Bemihungen zur Regulierung der Migrationsstrome auf der
ostlichen Mittelmeerroute zur Entstehung neuer Routen von der Tirkei aus gefuhrt haben. Allerdings
gelangten im Berichtszeitraum trotz der kontinuierlichen Beteiligung der Tilrkei an der Operation ,Safe
Med“** von der Tiirkei aus sieben Boote mit insgesamt 580 Migranten an Bord nach Italien und drei Boote
mit insgesamt 123 Migranten®, nahezu ausschlieRlich Syrer, nach Zypern.

Die Zahl der festgestellten irregulédren Grenzibertritte an den Landgrenzen der Tirkei mit Bulgarien und
Griechenland blieb in den vergangenen sechs Monaten offenbar niedrig: Im Tagesdurchschnitt wurden rund
acht irregulére Grenzibertritte nach Griechenland und funf nach Bulgarien registriert. Im Rahmen einer im
Oktober 2016 eingeleiteten Operation der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kdistenwache sind
derzeit an der bulgarisch-tlirkischen Grenze 114 Beamte im Einsatz.

5. Regelung tber die freiwillige Aufnahme aus humanitaren Grinden

Die Kommission hofft, dass im Anschluss an die kirzlich durchgefiihrte Sachverstdndigenmission in der
Tirkei nun die Arbeiten hinsichtlich der Standarddurchfiihrungsverfahren fiir die Regelung tber freiwillige

2 Der Beschluss (EU) 2016/1754 des Rates vom 29. September gestattet den Mitgliedstaaten, fir die Erfiillung der
Verpflichtungen aus dem Beschluss (EU) 2015/1601 die nicht zugewiesenen 54 000 Platze entweder fur die
Umverteilung von Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, aus Italien und Griechenland in ihr
Hoheitsgebiet oder fur die Neuansiedlung oder andere Formen der legalen Aufnahme syrischer Staatsangehdriger,
die eindeutig internationalen Schutz benétigen, aus der Trkei in ihr Hoheitsgebiet zu nutzen.

Nach Angaben der tiirkischen Behorden sind 1 100 Mitarbeiter, 21 Schiffe der tirkischen Kistenwache und vier
Hubschrauber/Flugzeuge der tlrkische Kiistenwache an der Operation ,,Safe Med* beteiligt; zudem setzt die Trkei
Landfahrzeuge mit mobilen Radarsystemen ein.

Seit der Unterzeichnung der Erklarung EU-Turkei sind insgesamt 447 irreguldre Migranten aus der Tirkei in Zypern
angekommen.
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Aufnahme aus humanitéren Griinden mit dem Rat und mit der Tirkei ziigig zum Abschluss gebracht werden
konnen. Sobald diese Verfahren vereinbart wurden, sollte gepriift werden, ob die Voraussetzungen fir die
Anwendung dieser Regelung erftllt sind. Die Erklarung EU-Tlrkei sieht vor, dass die Regelung aktiviert
wird, sobald die irreguléren Grenziibertritte zwischen der Turkei und der EU enden oder zumindest ihre Zahl
erheblich und nachhaltig zurlickgegangen ist. Die baldméglichste Anwendung diese Regelung wiirde die
Umsetzung der Erklarung beschleunigen, da sie Syrern eine sichere und legale Alternative zur irreguléren
Migration in die EU bietet.

6. Visaliberalisierung

Hinsichtlich der Umsetzung des Fahrplans fir die Visaliberalisierung wurde in den vorherigen Berichten
festgestellt, dass sieben Vorgaben noch zu erfullen sind:

e Ausstellung biometrischer Reisedokumente, die in vollem Umfang den geltenden EU-Vorschriften
entsprechen,
Verabschiedung der im Fahrplan vorgesehenen MalRnahmen zur Korruptionspréavention,

e Abschluss einer Vereinbarung tber die operative Zusammenarbeit mit Europol,
Uberarbeitung der Rechtsvorschriften und praktischen Verfahren zur Terrorismusbekampfung
gemaR den europdischen Standards,

e Angleichung der Rechtsvorschriften (ber den Schutz personenbezogener Daten an die EU-
Standards,

e Ubermittlung eines Angebots zur wirksamen justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen an alle EU-
Mitgliedstaaten,

e Umsetzung sé&mtlicher Bestimmungen des Riickibernahmeabkommens zwischen der EU und der
Tarkei.

Wie bisher hat die Kommission die Turkei weiterhin darin bestérkt, ihre Anstrengungen fortzusetzen, um
alle noch ausstehenden Vorgaben des Fahrplans fur die Visaliberalisierung so bald wie maglich zu erfillen.
Die Kommission und die Tirkei haben ihren intensiven Dialog fortgefuhrt, um Lésungen zu finden und u. a.
die zur Erflllung aller noch ausstehenden Vorgaben erforderlichen gesetzlichen und verfahrenstechnischen
Anderungen vorzunehmen.

Was die Vorgabe betreffend biometrische Reisedokumente anbetrifft, so werden seit November 2016
befristete Passe der zweiten Generation ausgestellt. Mit der von der EU kofinanzierten Ausstellung der Pésse
der dritten Generation, die vollstdndig mit den EU-Standards und den Vorgaben des Fahrplans fiir die
Visaliberalisierung im Einklang stehen, soll im zweiten Quartal 2017 begonnen werden.

Die Kommission hat die Tirkei weiterhin aufgefordert, die bilateralen Rickubernahmeabkommen mit
Griechenland, Bulgarien und Rumanien weiter umzusetzen. Im September 2016 hatten sich Bulgarien und
die Turkei auf die praktischen Modalititen der Riickiibernahme von Drittstaatsangehdrigen geeinigt. Bislang
hat Bulgarien Antrdge auf Ruckibernahme von insgesamt 735 Personen gestellt. Allerdings wurden nur 19
dieser Antrdge von der Tirkei akzeptiert, was sechs Rickfuhrungen zu Folge hatte. Im Rahmen des
bilateralen Rickiibernahmeabkommens zwischen Griechenland und der Tirkei konzentrierten beide Seiten
ihre Ressourcen auf die Umsetzung der Erklarung EU-Tirkei und die Rickkehr/Riickfihrungen von den
Inseln.

Am 7. Dezember 2016 erzielten die gesetzgebenden Organe eine Einigung Uber den Vorschlag der
Kommission®, den Mechanismus zur Aussetzung der Visumbefreiung auszubauen, wonach die
Visumbefreiung fiir die Birger einzelner Lander unter bestimmten Umstanden ausgesetzt werden kann. Die
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001% soll bis Ende Marz 2017 Kraft treten.

% COM(2016) 290 final vom 4. Mai 2016.

2" Verordnung (EG) Nr.539/2001 des Rates vom 15. Marz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind.
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7. Fazilitat fur Flichtlinge in der Turkei

Seit dem vierten Bericht hat die Kommission ihre Bemihungen fortgesetzt, dem dringenden Bedarf der
Fliichtlinge und Aufnahmegemeinschaften in der Tirkei Rechnung zu tragen. Der Gesamtbetrag®®, der im
Rahmen der Fazilitat flr humanitére und nicht humanitére Hilfe ausgezahlt wurde, ist auf 750 Mio. EUR
gestiegen. Von den firr den Zeitraum 2016-2017 bereits zugewiesenen Mitteln in Hohe von 2,2 Mrd. EUR
konnten durch 39 Projekte in Rekordzeit 1,5 Mrd. EUR vertraglich gebunden werden, was ebenfalls einer
Steigerung entspricht. Damit wurde die Halfte des fir 2016-2017 veranschlagten Gesamtbetrags von
3 Mrd. EUR bereitgestellt. Mit den humanitédren MalRnahmen, deren Genehmigung auf der nachsten Sitzung
des Lenkungsausschusses im Mérz vorgesehen ist, werden sich die Mittelzuweisungen auf fast 3 Mrd. EUR
erhéhen.

Auf der letzten Sitzung des Lenkungsausschusses vom 12. Januar 2017 wurde anerkannt, dass die im
Rahmen der Fazilitdt zusammengelegten Mittel weiterhin eine erhebliche unmittelbare Wirkung vor Ort
erzielen. Die positiven Auswirkungen der Projekte lassen sich anhand verschiedener bislang erzielter
Ergebnisse verdeutlichen: Uber 250 000 Fliichtlinge haben bereits Gber das soziale Sicherheitsnetz fiir
Notsituationen Hilfeleistungen erhalten, 5200 Turkisch-Sprachlehrer wurden eingestellt und geschult und
fur 1800 Schulleiter wurden FortbildungsmaBnahmen zu Fragen der Integration syrischer Schiler
durchgefiihrt?®. Die Kommission arbeitet eng mit den tiirkischen Behérden und anderen Partnern zusammen,
um Auftragsvergabe, Durchfuhrung und Auszahlungen weiter zu beschleunigen.

Humanitére Hilfe

Die Kommission hat ihre humanitare Strategie im Rahmen der Fazilitat weiter umgesetzt**. Die Summe der
vertraglich gebundenen Mittel erhdhte sich auf 551 Mio. EUR (die aus dem bislang fir MaRnahmen
zugewiesenen Betrag von 595 Mio. EUR bereitgestellt werden). Diese Mittel werden fiir 28 humanitére
Projekte eingesetzt, die mit 19 Partnern durchgefihrt werden und mit denen die Deckung der
Grundbediirfnisse, Schutzmalnahmen, Bildungsangebote, Gesundheitsversorgung, Nahrungsmittel und
Unterkinfte finanziert werden. Von den vertraglich gebundenen 551 Mio. EUR wurden bis jetzt
411 Mio. EUR ausgezahlt.

Seit dem vierten Bericht hat sich die Umsetzung des sozialen Sicherheitsnetzes fur Notsituationen erheblich
beschleunigt. Eingegangen sind rund 200 000 Antrdge, was fast einer Million bedirftiger Flichtlinge
entspricht, die um die monatliche Bargeldzahlung von 100 Turkische Lira pro Person ersucht haben. Von
diesen Fallen wurde rund ein Drittel nach den Kriterien des sozialen Sicherheitsnetzes fiir Notsituationen fur
forderféhig befunden. Bis Ende Februar 2017 hatten bereits mehr als 250 000 Fluchtlinge Unterstiitzung aus
diesem Programm erhalten. Mit dem Welterndhrungsprogramm, dem Tirkischen Roten Halbmond und den
zustandigen tdrkischen Ministerien laufen Gesprache Uber die Anpassung der Auswahlkriterien und
eventuell auch der Hohe der Zuwendung, damit mdoglichst viele Hilfebedirftige in dieses bislang groRte
humanitare Hilfsprogramm der EU einbezogen werden kénnen und das Programm eine maximale Wirkung
erreichen kann.

Im Bereich des Schutzes von Fliichtlingen wurde die Ausarbeitung des umfassenden Mallnahmenplans
abgeschlossen und bereits eine breite Palette von MaRnahmen eingeleitet. So wurde Ende Dezember 2016
ein Vertrag im Wert von 5 Mio. EUR mit der NRO Mercy Corps geschlossen. Das Projekt zielt darauf ab,
fiir 50 000 Flichtlinge durch Starkung ihrer Kapazitaten (Verbesserung der Fahigkeit zum Eigenschutz) ein

% |m Einklang mit den Grundsétzen der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung werden die Mittel in Tranchen und nur bei

Abschluss der Projekte vollstandig ausgezahlt. Um einen besseren Uberblick tiber die MaRnahmen der Fazilitét zu
bieten, kdnnen Standort und erwartete Ergebnisse der jeweiligen Projekte tiber eine interaktive Landkarte abgerufen
werden: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/migration/index_en.htm.

Die ersten Schulungen im Rahmen des Direktzuschusses in H6he von 300 Mio. EUR fiir das tirkische Ministerium
flir nationale Bildung sind im Oktober 2016 angelaufen.

Die humanitére Hilfe im Rahmen der Fazilitét erfolgt im Einklang mit den EU-Rechtsvorschriften Gber humanitére
Hilfe und den im Européischen Konsens (iber die humanitére Hilfe festgelegten Grundsatzen.
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schiitzendes Umfeld zu schaffen und gemeinschaftliche Sicherheitsnetze aufzubauen, die den Zugang zu
Diensten in den Bereichen Gesundheit, Dokumente, Einkpmmensbeihilfen (z. B. Uber das soziale
Sicherheitsnetz fiir Notsituationen), Rechtsberatung, Bildung, Ubersetzung und Beférderungsmdglichkeiten
erleichtern.

Mit dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen wurde kirzlich ein Vertrag im Wert von 34 Mio. EUR
unterzeichnet, aus dem an bestimmte Bedingungen gekniipfte Bargeldzuweisungen fiir Bildungsleistungen
finanziert werden. Das Projekt soll mit dem sozialen Sicherheitsnetz fur Notsituationen verknipft werden
und dazu beitragen, dass die bedirftigsten Kinder verstarkt eingeschult werden und die Schule regelmafig
besuchen.

Nicht humanitare Hilfe

Die im Rahmen der nicht humanitdren Komponente der Fazilitat vertraglich gebundenen Mittel haben sich
auf 944 Mio. EUR erhoht. Die Auszahlungen an die Durchfiihrungspartner haben mittlerweile einen Stand
von 339 Mio. EUR erreicht. Die im Rahmen der nicht humanitdren Komponente der Fazilitdt mobilisierten
Mittel (rund 1,6 Mrd. EUR) wurden fast vollstandig zugewiesen.

Zudem wurden im Dezember 2016 zwei Vertrdge im Gesamtwert von 200 Mio. EUR mit der deutschen
Entwicklungsbank KfW und der Weltbank unterzeichnet. Sie betreffen den Bau und die Ausristung von 70
neuen Schulen in Provinzen mit einem hohen Anteil syrischer Flichtlinge. Von den MalRnahmen sollen
50 000 syrische Kinder profitieren. Zudem sollen sie die Umsetzungs- und Verwaltungskapazitaten des
Ministeriums fiir nationale Bildung starken®'.

Am 2. Februar 2017 wurde ein weiterer Vertrag im Rahmen des regionalen Treuhandfonds der Européischen
Union als Reaktion auf die Syrien-Krise unterzeichnet. Er betrifft ein Projekt im Wert von 5,9 Mio. EUR,
das von der niederlandischen NRO Spark durchgefuhrt wird und bedurftigen syrischen Jugendlichen
Bildungschancen und den gleichberechtigten Zugang zur weiterfiihrenden und héheren Bildung ermdéglichen
soll. Zu den konkreten Malinahmen gehdrt, dass 484 syrische Studierende Vollstipendien fiir ein Bachelor-
Studium erhalten werden, die auch die Transportkosten und die Grundsicherung abdecken.

Im Rahmen der aus der Fazilitat finanzierten Bildungsprojekte wurde fiir 60 000 schulpflichtige Fliichtlinge
in der Tilrkei Schulmaterial erworben, und fir fast 8 000 freiwillig tatige syrische Lehrkréfte, Schulberater
und sonstige Bedienstete im Bildungswesen wurden Anreize geschaffen. Ziel der Projekte ist es, 500 000
Kindern den Zugang zur formalen Bildung zu ermdglichen und fir 40 000 Kinder den Transport zur Schule
zu gewabhrleisten.

Die Kommission arbeitet derzeit weitere Mallnahmen im Rahmen der Fazilitdt in den Bereichen
soziodkonomische Unterstlitzung, kommunale und Gesundheitsinfrastrukturen aus, fur die die Vertrdge im
ersten Halbjahr 2017 unterzeichnet werden sollen. An der Umsetzung bestimmter Vertradge sollen auch
internationale Finanzinstitutionen beteiligt werden.

Die im Juli 2016 beschlossene dritte SondermalRnahme umfasst auch eine Projektvorbereitungsfazilitét, die
mit maximal 25 Mio. EUR ausgestattet ist. Mithilfe der Projektvorbereitungsfazilitdit sollen weitere
Investitionsprojekte in prioritdren Bereichen (Gesundheit, Bildung und kommunale Infrastruktur) in als
Zielgebiete ausgewdéhlten Provinzen der Turkei ermittelt werden. Mit dem Ziel, die Vertrdge im Frihjahr
2017 zu unterzeichnen, priift die Kommission gegenwartig die der Projektvorbereitungsfazilitat vorgelegten
Antrdge. Im Anschluss daran wird sie in Absprache mit den tlrkischen Behdrden gemeinsam mit den
beteiligten internationalen Finanzinstitutionen die nétigen FolgemaRnahmen gewahrleisten.

1 Diese Projekte werden zusétzlich zu einem &hnlichen, nicht aus der Fazilitat finanzierten Projekt im Wert von
70 Mio. EUR durchgefhrt, das den Bau und die Ausstattung von 26 weiteren Schulen betrifft.
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Fortgesetzt wurden auch die Arbeiten hinsichtlich des Ergebnisrahmens der Fazilitat®, der nach seiner
Erorterung auf der letzten Sitzung des Lenkungsausschusses nun fertiggestellt wird. Als Teil des Monitoring-
und Evaluierungssystems zeigt er die Outputs und Ergebnisse der Fazilitat auf und dokumentiert die
konkrete Wirkung ihrer Erfolge. Eine Kommunikationsstrategie fur die Fazilitat liegt nun ebenfalls vor.

Weitere Informationen hierzu enthalt der erste Jahresbericht Uber die Fazilitat, der parallel zu diesem flinften
Bericht vorgelegt wird®.

Wichtigste Herausforderungen und nachste Schritte

e Weitere Beschleunigung der Auftragsvergabe fiir alle bereits programmierten MaRnahmen -
einschlieRlich des Restbetrags im Rahmen des humanitaren Durchfiihrungsplans 2016 — und wirksame
Umsetzung der MalRnahmen im Einklang mit den Grundsétzen der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung;

e Durchflihrung der Projektvorbereitungsfazilitat im Fruhjahr 2017;

o Veroffentlichung des humanitaren Durchfiihrungsplans 2017 und Abschluss der ersten Vertrége ber
humanitare HilfsmalRnahmen fir 2017 im zweiten Quartal 2017;

e Beginn des praktischen Einsatzes des Monitoring- und Evaluierungssystems bis Sommer 2017;

¢ Einleitung der Kommunikationsmafnahmen im Rahmen der Fazilitat.

8. Ausbau der Zollunion

Die Kommission hat ihre internen Vorbereitungen im Dezember 2016 abgeschlossen und die
Folgenabschatzung® sowie die einschlagige externe Studie®® verdffentlicht, in denen darauf hingewiesen
wurde, dass eine ausgeweitete und modernisierte Zollunion sowohl fiir die EU als auch flr die Turkei mit
erheblichen wirtschaftlichen Vorteilen verbunden ware. Beim Warenhandel ist die Turkei der funftwichtigste
Partner der EU. Der bilaterale Warenhandel ist seit 1996 wertmaRig um mehr als das Vierfache gestiegen
und belduft sich derzeit auf 140 Mrd. EUR jahrlich, wobei die Handelsbilanz einen positiven Saldo von
17 Mrd. EUR zugunsten der EU aufweist. Das Potenzial der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zwischen
der EU und der Tirkei ist jedoch keineswegs ausgeschopft.

Im Dezember 2016 nahm die Kommission einen Vorschlag an den Rat zur Eréffnung von Verhandlungen
mit der Turkei Uber einen erweiterten bilateralen Handelsrahmen an. Der Vorschlag zielt in erster Linie auf
Folgendes ab: Ausweitung der bilateralen préferenziellen Handelsbeziehungen mit der Turkei durch
Einbeziehung neuer Bereiche, insbesondere durch eine weitere Liberalisierung des Handels mit
landwirtschaftlichen und Fischereierzeugnissen, eine umfassende Abdeckung von Dienstleistungen und
offentlichem Beschaffungswesen und Regeln fir die Unterstiitzung von Unternehmen und Investitionen,
auch im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung. Ein weiteres Ziel der Modernisierungsbemiihungen ist
die Verbesserung der Funktionsweise der Zollunion. Hierzu sollen wirkungsvollere Konsultationsverfahren
geschaffen werden, die es der Turkei erlauben, ihre Schwierigkeiten bei der Angleichung ihrer fur die
Zollunion relevanten Handelspolitik und technischen Vorschriften an die EU-Vorgaben zu uberwinden.
Darlber hinaus soll die Zollunion durch moderne Streitbeilegungsmechanismen besser daflr gerustet
werden, bestehende Handelsschranken anzugehen und neuen Hindernissen vorzubeugen. Der Rat hat die

%2 Der Rahmen ist als dynamisches Dokument konzipiert, das eine kontinuierliche Uberpriifung der Relevanz und der

Ergebnisse der MalRnahmen ermdglicht. Mit dem Monitoring- und Evaluierungssystem der Fazilitdt wird daher ein
dreifaches Ziel verfolgt: Es dient als Mechanismus fiir die Rechenschaftspflicht, als Instrument fir die
Leistungstiberwachung und als Instrument fiir das Informationsmanagement.

¥ COM(2017) 130 final vom 2. Mérz 2017.

* http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/swd_2016_0475_en.pdf

¥ nhttp://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/turkey_anx6_en.pdf

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4468_de.htm
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Prafung des Vorschlags eingeleitet und sobald Verhandlungsrichtlinien angenommen wurden, kénnen die
Verhandlungen mit der Tirkei aufgenommen werden.

9. Beitrittsprozess

Im Rahmen der Beitrittsverhandlungen wurden bislang 16 Kapitel erdffnet und eines davon vorlaufig
abgeschlossen.

Die technischen Arbeiten in den Schlisselbereichen Justiz und Grundrechte sowie Justiz, Freiheit und
Sicherheit (Kapitel 23 und 24) wurden fortgesetzt. Diese Kapitel decken eine Reihe zentraler Themen ab;
dazu gehdren Grundrechte wie die Redefreiheit, das Justizwesen, die Antikorruptionspolitik, Migration und
Asyl, Visumsbestimmungen, Grenzmanagement, polizeiliche Zusammenarbeit und die Bekdmpfung von
organisierter Kriminalitat und Terrorismus. Die EU erwartet, dass die Turkei in den Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Grundrechte, einschlielich der freien MeinungsauBerung, hochste
Standards erfllt.

Unbeschadet der Standpunkte der Mitgliedstaaten wurden dem Rat im Einklang mit den geltenden
Bestimmungen die vorbereitenden Dokumente zu den Kapiteln Energie (Kapitel 15), Bildung und Kultur
(Kapitel 26) sowie AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik (Kapitel 31) vorgelegt.

Die Kommission fasste die allgemeine Situation in der Turkei in ihrem Bericht vom 9. November 2016
zusammen.®’

10. Die humanitére Lage in Syrien

Die in Aleppo in Kraft getretene Waffenstillstandsvereinbarung scheint weitgehend zu halten, doch liegen
auch Berichte tUber ein Wiederaufflammen der K&mpfe in Ost-Ghouta, Idleb, Al Waer, Hama, Wadi Barada
und Daraa vor, wahrend in Nordsyrien die Militaroperationen gegen ISIS fortgesetzt werden.

Die EU begruBt die Einstellung der Kampfhandlungen, die Zusage der Garantiemachte des
Waffenstillstandes, den Zugang fur humanitére Hilfe zu erleichtern, die Verldngerung der Resolution des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, die grenziberschreitende HilfemalRnahmen ermdglicht,
einschliellich von der Tirkei aus, sowie alle Bemihungen um die Wiederherstellung des Friedens in Syrien.
In humanitérer Hinsicht kénnten diese Schritte den Zugang zu belagerten und umkampften Gebieten
erleichtern. Allerdings haben die Einstellung der Kampfhandlungen und die Verlédngerung der Resolution des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen bislang noch nicht dazu gefiihrt, dass humanitéare Hilfe und
humanitare Helfer wesentlich leichter in diese Gebiete gelangen. Dies ist jedoch &uRerst wichtig, um die
Notlage der Bevolkerung lindern zu kodnnen, deren Lebensbedingungen sich sowohl in den von der
Regierung als auch den von der Opposition kontrollierten Gebieten erheblich verschlechtert haben. Alle
Teile Syriens leiden unter der katastrophalen humanitaren Lage und den massiven Zerstérungen, und sowohl
in stadtischen als auch in landlichen Gebieten besteht in den Bereichen grundlegende Dienstleistungen,
Schutz und Infrastrukturen enormer Bedarf. Oberste Prioritdt haben die Bereitstellung von medizinischer
Unterstutzung, Nahrungsmittelhilfe, Wasser- und Sanitérversorgung, Unterkunften, Treibstoff und fir
winterliche Temperaturen nétigen Hilfsgitern. Es muss weiterhin alles dafiir getan werden, dass die
humanitdren Akteure (Organisationen der Vereinten Nationen, internationale Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen) Zugang zu den notleidenden Menschen erhalten.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind zusammen die Hauptgeber im Rahmen der internationalen Hilfe fir die
Opfer der Syrien-Krise. Unter Nutzung aller sich bietenden Zugangswege wurden fiir die syrische
Bevolkerung in Syrien selbst sowie fur syrische Flichtlinge und ihre Aufnahmegemeinschaften in den
Nachbarstaaten Jordanien, Libanon, Irak, Tirkei und Agypten Hilfeleistungen und Wiederaufbauhilfen im
Wert von 9,4 Mrd. EUR erbracht. Insgesamt stellte die EU 2016 im Rahmen der Syrien-Krise zur Deckung
des Bedarfs in Syrien selbst und des Bedarfs der syrischen Fliichtlinge und ihrer Aufnahmegemeinschaften

8 SWD(2016) 366 final.
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humanitére Hilfe im Wert von 445 Mio. EUR bereit; fir 2017 sind weitere 425 Mio. EUR veranschlagt. Mit
diesen Mitteln werden lebensrettende HilfsmalRhahmen der humanitéren Partnerorganisationen unterstitzt,
wie etwa die Versorgung mit Nahrungsmitteln, sauberem Trinkwasser und sonstigen Hilfsgitern sowie
Unterkinfte, medizinische Soforthilfe und der Schutz der am stérksten gefédhrdeten Bevélkerungsgruppen.

Die EU wird sich weiterhin fiir den ungehinderten und nicht an Bedingungen geknipften Zugang zu allen
Hilfebedirftigen, die Achtung des humanitéren Volkerrechts und den Schutz der Zivilbevélkerung in allen
Teilen des Landes einsetzen.

11. Schlussfolgerung

Seit Beginn der Umsetzung der Erklarung EU-Tirkei ist nahezu ein Jahr vergangen. In diesem Zeitraum
haben sich die Ergebnisse der Erklarung konsolidiert und der Trend zu einem deutlichen Rickgang der
irregularen und gefahrlichen Grenziibertritte wie auch der Todesfélle in der Agéis hat sich bestatigt.

Fortschritte wurden in Bezug auf alle Aspekte der Erklarung EU-Turkei erzielt, doch erfordert ihre
Umsetzung weiterhin kontinuierliche Anstrengungen und ein dauerhaftes Engagement. Die erfolgreiche
Umsetzung der Erklarung héngt vor allem vom politischen Willen aller Seiten ab, die erforderlichen
Malinahmen zu ergreifen.

Die Projekte zur Unterstlitzung syrischer Fliichtlinge und ihrer Aufnahmegemeinschaften im Rahmen der
Fazilitat fur Fllchtlinge in der Turkei haben bereits spirbare Auswirkungen vor Ort. Allerdings kann das
Tempo der Auftragsvergabe und der Projektdurchfiihrung noch weiter erhéht werden. Auch die bereits
laufende Neuansiedlung von syrischen Flichtlingen aus der Turkei in Europa kann weiter beschleunigt
werden, indem rasch eine Einigung Uber die Verfahren fir die freiwillige Aufnahme aus humanitéren
Grinden und die Aktivierung dieser Regelung erzielt wird.

Die Bemihungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten um Starkung der Kapazitdaten der griechischen
Verwaltung in Bezug auf Migrationssteuerung und Bearbeitung von Asylantrdgen werden auch kiinftig
unerlésslich sein, insbesondere um sicherzustellen, dass die tagliche praktische Umsetzung der
Ruckfiihrungen in vollem Einklang mit den Vorschriften der EU und den internationalen Bestimmungen
vollumfanglich gemeistert wird und dass die Ruckfuhrungen beschleunigt erfolgen. Erforderlich ist in
diesem Rahmen auch ein kontinuierliches Engagement seitens der griechischen Behdrden, der EU-
Agenturen und der Mitgliedstaaten, die dringend dafir sorgen mussen, dass sich die Situation auf den
griechischen Inseln verbessert. Der Gemeinsame Aktionsplan der Kommission und der griechischen
Behorden in der vom Européischen Rat gebilligten Fassung bildet die Grundlage fir diese Arbeit.

Die Tirkei sollte die erforderlichen MalRnahmen ergreifen, um die verbleibenden Vorgaben flr die
Visaliberalisierung so bald wie mdglich zu erfillen, damit die EU die Visumpflicht fir tlrkische
Staatsbirger rasch aufheben kann.

Die Kommission wird die Arbeit weiter voranbringen und ihren sechsten Bericht lber die erzielten
Fortschritte im Juni 2017 vorlegen.
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