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Parecer

COM (2016) 470
Proposta de Decisio do Conselho relativa 3 aplicagio proviséria do Acordo

Econdmico e Comercial Global entre o Canads, por um lado, e a Unido Europeia e
os seus Estados-Membros, por outro.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do atigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Replblica no ambito do
processo de construgio da Unido Europela, com as atteragfes introduzidas pelas Lei
n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de marge de 2018, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Decisio do Conselho relativa i aplicacdo proviséria do Acordo

Econdmico e Comercial Global entre o Canadd, por um lado, e a Unido Europeia e os

seus Estados-Membros, por outro.

Tendo em consideragie o seu objeto a presente iniciativa foi sinalizada & Comissao de
Econamia, Inovagio e Obras Piblicas, que decidiu nie emitir refatorio, e a Comissao
de Negbcios Estrangeiros e Comunidades Pertuguesas que a analisou & aprovol o
respetivo relatdrio que se anexa ac presenie parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1, A presente proposta tem como objetive a aplicagio provisdria do Acordo
Econdmico e Comercial Global entre a Unifio Eurepela e o Canada — CETA -
‘enguantc se aguarda a conclusdo das formalidades necessarias a sua
celebragio.”

2. O CETA & um Acorde ambicioso que trard beneficios significatives entre os dois
ladas do Aflantico, ao eliminar e reduzir as barreiras tarifarias e ndo tarifarias, ag
facilitar o investimento, ao promover a cooperagio regulatoria, e ao criar um
enguadramento de regras e padrdes justos e de alto nivel de exiglnecia. Estes
glementos constituem vantagens importantes para a economia europeia, &
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portuguesa em particular, uma vez que abririo novas cportunidades para o
comércio @ o investimento.

. Até hoje, o Canadé & a economia mais préspera com a qual a UE nagociou um

acordo comercial, sendo, ac mesmo fempo, um pais no gual os niveis de
protecio social, ambiental, e de sadde piblica sao semelhantes aos padrbes
europeus. For essa razdo, este & um acerdo equilibrado, que espelha a
exigéncia dos padries europeus e canadianos, @ que se podard constituir coma
um modelo normative para os acordos. comerciais que a Unido Europeia
negaociara no futuro,

O CETA reveste-se ainda de grande importancia geoestratégica, intensificando
oz lagos entre a Unifo e os seus Estados-Membros e a sequnda maior economia
do confimente americano, um parceire estratégico e um aliado importante na
defesa dos principios e valores auropeus no mundo.

. Relativamente aos impactos do CETA em Portugal, apasar do fluxo de comércio

entre Porugal & o Canada ser ainda pouco significativo, representado aguele
mercade apenas 0.7% das exportagies porfuguesas, perspetiva-se um
incremento das relacdes comerciais e de investimento, sobretudo tendo em
conta a eliminacio das taxas alfandegarias em sectores-chave e da
simpliﬂcav;.an. e facilitacdo de acesso ao mercado e ag investimento. Entre os
sectores com maior potencial de crescimento destacam-se as energias
renovaveis, a biotecnologia, o sector farmacéutico, tecnologias de informacdo e
comunicacio, inddstria automdvel, téxtil, calgado, vinhos e produtos alimentares,
maguinas e equipamentos. O Canada foi o primeiro pals a reconhecer o sistema
eurcpeu de indicagbes geograficas protegidas (IGP), tendo sido ingluidos 145
produtos 1G, dos quais 19 produtos porfugueses. £ também de salientar o
aumento da quota alocada & importacio de queijos da Europa para o Canada, o
que poedera significar o aumento das exportagbes nacionais deste produto para
aguele pais.

7183/17

MBT/sy
DGC1

www.parlament.gv.at

3
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136140&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7183/17;Nr:7183;Year:17&comp=7183%7C2017%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

B. Tendo em conta a natureza mista do CETA — contendo matérias da exclusiva
competéncia da Unido e matérias de competéncia partilhada com os Estados-
Membros ~ a sua aprovagdo e entrada em pleno vigor dependera da ratificagso
dos parlamentos nacionais. Ne entanto, a aplicagio proviséria do CETA, nas
malérias de competéncia exclusiva da UE, é decidida pelo Conselho apds
aprovagio do Parlamento Europeu, nos termos do artigo 218.% n.® 6 do TFUE,
© Parlamento Europeu aprovou a Proposta de Decis&o em analise no passado
dia 15 de fevereiro, prevendo-se, assim, que a aplicagfio provisdria do CETA
tenha inicio em abril, de acordo com os termos do n.*3 do artigo 30.7 do Acorda,

7. A entrada em vigor provisaria apenas diz respeito 4s matérias de competéncia
exclusiva da Unido Europeia que, de resto, constituem a esmagadora maiaria do
Acordo. Assim, ficardo dependentes da ratificac8o pelos parlamentos dos
Estados-Membros as seguintes dreas: investimento (& excegdio do IDE),
incluindo resolugo de litigios Estado-investidores; algumas especificidades
relativas aos direitos de propriedade intelectual, transparéncia e fiscalidade; e
ainda algumas partes relativas ao desenvolvimento sustentiavel, trabalho e
ambiente”. A este propdsito, o Governo portugués anexou uma declaragao a
decisdo de adogdo do CETA pelo Conselho, na qual sublinha a autenomia de
decisdo sobre as matérias da competéncia nacional, & a qual se anexa a este
parecer.

&. Atendendo & necessidade de ratificagdo do Acordo pelos parlamentos dos
Estados-Membros, este deverd ser enviado pelo Governo & Assembleia da
Repiblica para ratificagso.

! O CETA foi aproviasdo com 408 votos a favor do PPE, 540, ALDE. ECR, e alguns aurodeputades
de outras forcas politicas. Houve 254 votas contra do EFDD, do ENF, do GLUE/MNGL. dos Varts/ALE. & de
alguns deputados de oulras forgas politicas, @ 33 abstencles. O resultado total da vetagio encontra-se
neste link,

! Toda a infarmacho sobne a5 dreas de aplicacdo provistna pode ser encontrada nos anexos do
Acordo, no seguinte nk. Alsm dos anexcs ac Acordo, & Govenss lambdm j& femeceu essa infeemagio &

Assembleia da Repdblica, na resposta & pergunia gadamentar n. 1 DEAKIIGES.
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9. E pois, neste contexto, gue a Comissdo apresenta a iniciativa em andlise, a qual
j& mereceu, por parte da Comissdo de Megdcios Estrangeiros e Comunidades
Fortuguesas, a devida apreciagio que foi traduzidd no Relatdrio que foi
aprovado e reflete o conteldo da iniciativa com rigor & detalhe. Assim sendo,
deve o mesmo dar-se por integralmente reproduzido, evitando-se, desta forma,
uma repeticio de andlise e consequente redundancia.

PARTE Ill - OPINIAD DO RELATOR

0O CETA apresenta-se como um acordo de nova geragio que expressa uma nova
perspetiva de prejecio da Unifo Europeia no contexto mundial e multilateral.

Mao é por acaso gue o primeire acordo dessa natureza & celebrade com o Canada. Se
algum Estado ndo europeu comunga irrestritamenta os valores personificados pela
Unido Eurcpeia & pelo seu projeto - o8 valores da tolerincia, da solidariedade, da
aberiura multicultural @ multiétnica, da paz -, esse Estado é o Canada. E significativo
gue, num momento em que sac colocados em questao por algumas forgas politicas
extremistas europeias, o Primeiro-Minisiro canadiano tenha vindo ao Parlamento
Europeu mostrar a sua adesio @ o seu aprago pelos valores e projeto europeus.

A conclusdo do CETA, num momento em que a nova administracio dos EUA emite
sinais difusos de opgio por estratégias de isclamento, marca também um contraste e
reforga a posigdo da Unido Europeia e do Canada como referéncias para outras zonas
do globo. Por isso, o CETA ndo € um mero acordo economico, de trocas comerciais e
de facilitagio de investimentos reciprocos, E um acordo com significado e implicagies
politicas na relagdo transatlantica de enorme alcance.

O debate que se travara antes da sua discussdo e aprovacio pela Assembleia da
Repiblica medira as vantagens e desvantagens comerciais @ econdmicas que o CETA
trara para Portugal, designadamente através da intensificagio das relagSes comerciais
com o Canada, gue se situam hoje num nivel quase inexpressivo, apesar da forte
presenca de porfugueses naquele Pais.
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Independentemante das conclusfes a que se chegue no final desse debate, & ja
possivel uma opinido do relator: sendo a vocagdo transatléntica de Porfugal hoje tdo
forte como sempre foi - ndo obstante a sua participagdo a corpo inteire na Unido
Europeia -, a conclusdo do CETA e o reforco da perspetiva transatlantica da UE (de
alguma forma fragilizada pelo Brexit) sio de interesse relevante para o nosso Pais,

PARTE IV = CONCLUSOES

Tendo em conta a apreciagdo elaborada a presente Proposta, as demais consideragies
acima expostas e o parecer da Comissdio de Negdeios Estrangeires & Comunidades
Portuguesas ao qual aderimos, a Comissioe de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. Implicando a aplicagdo proviséria do CETA a implementagio de normas que recaem
na competéncia exclusiva da Unido Eurcpeia para a celebracio e aplicacio de
acordos comerciais, nao € aplicavel o principio da subsidiariedade.

2. Atendendo a natureza mista do Acordo, este devera ser ratificado pela Assembleia
da Repiblica.

3. A Comissdo de Assuntos Europeus da por concluido o processe de escrutinio da
iniciativa em causa, sem prejuizo de iniciativas que podera tomar no future no
contexto do procedimento referida no nimero anterior,

Palacio de 5. Bento, 21 de fevereiro de 2017

0 Deputado Autor do Parecer A Prasidente da Comissio

gt el %ﬁr

(Vitalino Canas)
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PARTE IV - ANEXOS

+ Relatério da Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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Relatdrio

Autora: Deputada Lara
COM (2016) 470 final JAarnho

Proposta de Decisdo do Conselho relativa 4 aplicagdo provisdria do Acordo Econémico
& Comercial Global entre o Canad4, por um lado, e a Unifio Europeia e os seus Estados-
Membros, por outro.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrige do disposte no n.? 2 do artige 7.2 da Lei n.? 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n? 21/2012 de 17 de maio, relativa ag “"Acompanhamento, apreciagdo e
prondncia pela Assembleia da Repiblica no Smbite do processo de construgde da Unido
Europeia®, a Comissdo de Assuntos Eurapeus enviou @ Comissde de Megdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a “Proposta de Decisdo do Conselho relativa a aplicagdo pravisdria
do Acordo Econdmico e Comercial Global entre o Canada, por um lado, & 3 Unio Eurcpeia e o5
seus Estados-Membros, por cutra.” {COM (2016) 470, atento o seu objeto, para efeitos de

anidlise e elaboragdo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Andlise da Proposta

As negociaces entre a UE e o Canada com vista a conclus3o do CETA tiveram inicie em 2009,
Em outubro de 2013 a2 Comissdo anunciou ¢ acorde politico, tendo a negociagdo técnica
prosseguido até agosto de 2014, A 26 de setembro de 2014, na Cimeira UE-Canada, o
Presidente da Comiss3o Eurppeia e o Primeiro-Ministro do Canadéd anunciaram a cenclusdo do
Acordo, depois de 5 anos de negociagBes @ 9 rondas. No entanto, face as questtes pendentes,
em particular a alteracdo do instrumento de resalugio de litigios investidor-Estado, no capitulo
da protecio do investimento, e a falta de acardo sobre a natureza juridica do Acordo, as Partes

ndo o rubricaram tendo passado diretamente para o processo de revisdo juridica.

Em fevereiro de 2016 ficou concluida a revisdo juridica do Acorde, estando este agora pronto a
ser assinado e ratificado de forma a entrar em vigor em 2017. A proposta agui em analise
versa sobre a aplicacdo provisdria das matérias que sdo da exclusiva competéncia da Unida,

antes do Acordo ser ratificado pelos parlamentos nacicnais.
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Contexto e objetivos

O Canada é wum parceiro estratégico da Unide Europeia. Com o CETA ambas as partes
alcangaram um acordo ambicioso que abrird novas oportunidades para o comércio o
investimenta nos dais lados do Atldntico. O CETA ¢ também importante na medida em gue cria
urm enguadramento de regras claras e transparentes para a atividade econdmica, regras essas
definidas pelas autoridades pablicas competentes tendo par principio subjacente o interesse

publico.

O CETA cantém provisdes sobre um alargado nimero de dreas, desde as barreiras téenicas ao
comércio, servigos, telecomunicagiies, concorréncia, mercados piblicos, propriedade

intelectual, ambiente, mercado de trabalho, servigos financeiros, entre muitas outras.

Ao abrir o mercado nos dois lados do Atlintico, o CETA ird potenciar o crescimento e o
emprego na Unido Europeia e trazer beneficios aos consumidores europeus. Espera-se um
incremento das trocas comerciais entre as duas partes de 23%. Os padrdes e repras relativos 4
seguranga alimentar, seguranga dos produtos, protecdo dos consumideres, sadde, ambiente,
emprego e direitos sociais ndo serdo alterados com a entrada em vigor do Acordo. De facto,
todos os produtos importades do Canada terdo de cumprir as regras e regulamentos europeus

SEM eXCecao.

Do ponto de vista das implicagdes orgamentais, perspetiva-se a redugio em €311 milhdes em
receitas oriundas dos direitos aduaneinos ndo cobrados, & o aumenta de €05 milhdes

decorrentes da implementacio do novo mecanismo de resoluciio de disputas.

Com o cbjetivo de monitorizar a implementaclo, atuacdo e impacte do acordo serd instituida
um Comité Misto CETA, composto por representantes da UE e do Canadd, que se reunirdo uma
wer por ano, ou a pedide de uma das partes, e gue supervisionard o trabalho dos comités

especializados e outros drgios estabelecidos no CETA.

Resume das principais disposigtes e resultados para Portugal;

* Taxas alfandegdrias: O CETA alcangou um dos niveis mais abrangentes de eliminagio
de tarifas para a UE, com 99% dos direitos aduaneires sobre bens eliminados, cerca de

98% a entrada em vigor e restantes eliminados a 3, 5 e 7 anos. Para a economia
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nacional, importam sobretudo a eliminacdo das taxas em produtos de exportagdo
significativa e que eram ainda sujeitos a taxas elevadas, como téxteis-lar @ calgado,

bem como preparados de frutas e legumes, vinhos e bebidas espirituosas.

Barreiras ndo pautais: Os requerimentos e procedimentos relacionados com
certificagbes e avaliagio de conformidade serfo facilitados e simplificados, sem por
em causa o5 padrdes e regras europeias, o que significa também diminuicdo de custos

a5 empresas.

Protedo de propriedade intelectual: O CETA proporcionard condigbes equitativas
relativamente & protecdo de direitos de propriedade intelectual, incluindo direitos de
autor, marcas e, de particular relevancia para Portugal, indicages geograficas (1G). O
Canadd &, alids, o primeiro pais a reconhecer o sistema eurapeu de |G, tendo sido
incluidos 145 produtos com protecdo IG no Acorde, com a possibilidade de serem
incluidos novos produtos no futuro. Portugal conseguiu incluir 19 pradutos 1G, ficando
de fora 21 outros produtos com nomes em conflite no Canada. No caso particular do
CQueijo de 530 Jorge encontrou-se uma solugdo que permite um certo nivel de
protecdo do produto, uma ver que apesar de ser permitido o uso do nome na sua

tradugdo em inglés, tal ndo paderd induzir o consumidor em erro quanto 3 sua origem.

Sector dos Servigos: O acesso ao mercado a nivel federal e estatal serd garantido nas
areas do ambiente, telecomunicagbes e servicos financeiros, entre outres, o que trard
beneficios para a economia nacional dado o elevado nivel de liberalizagio em alguns
sectores, nomeadamente telecomunicagdes, turisme e distribuico  alimentar,
Menhum dos servigos publicos = saude, educagio, servigos sociais e saneamento — serd

abrangido no Acordo.

Frotecio do Investimento: O CETA inclui um novo instrumento de resolugio de
conflitos de investimente, que surgiu no seguimento de uma alargada consulta pablica
langada pela Camissdo Eurcpela, o Investment Court System. Este mecanismo, cujas
disposicbes respeitam os principios da transparéncia, idoneidade e imparcialidade
permitird proteger os investidores ao mesmo tempo que se salvaguardam as

prerrogativas dos Estades na protegdio legitima dos objetivos de politicas pdblicas,
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Portugal, ndo tendo um acorde bilateral com o Canadd relative 3 protegie do

investimento como outros Estados-Membros, beneficiara com este mecanismo.

* Acesso aos mercados pablicos: O Canadéd abriv o acesso aos mercados publicos ao
nivel estatal, provincial @ municipal 35 empresas europeias, sendo estas as primeiras

nag-canadianas a poder fagé-lo.

Apesar do fluxo de comércio entre Portugal e o Canadd ser ainda pouco significativo,
representado aguele mercade apenas 0.7% das exportagies portuguesas, perspetiva-se um
incremento das relacdes comerciais e de investimento, sobretudo tendo em conta a
eliminagdo das taxas alfandegdrias em sectores-chave e da simplificagdo e facilitagio do acesso
ap mercado e ao investimentos, Entre os sectores com maior potencial de crescimento
destacam-se as energias rencvdveis, a biotecnologia, o sector farmacéutico, tecnologias de
infermaclo e comunicacdo, inddstria automdwel, téxtil, calcado, winhos e produtos
alimentares, maquinas e equipamentos. E também de salientar o aumento da quota alocada &
importacio de gueijos da Europa para o Canadd, o que poderd significar o aumento das

exportagies nacionais deste produto para aguele pais.

Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta agqui em andlise, a Decisdo do Conselho relativa @ aplicagdo provisdria do CETA,
surge num contexto particular em que Estados-Membros e CamissZo Europeia ndo estdo de

acordo guanto a natureza do Acordo,

Trata-se de uma disputa quanto 3 competéncia sobre as matérias negeciadas no Acordo, uma
vez gue alguns capitulos versam sobre matérias que ndo 5o da competéncia exclusiva da
Uni%o, coma, por exemplo, certos tipos de investimento. A Comissdo considera gue terd
competéncia partilhada nas matérias em que nde tenha competéncia exclusiva, o gue lhe
garante a possibilidade de celebrar o Acordo em nome da Unida, sendo este levado a
ratificagdo no Parlamento Europeu e no Conselho antes de entrar em viger. & posicio dos
Estados-Membros € a de que o Acordo & de natureza mista, o que obriga 3 ratificacdo pelos
legisladores nacionais. De forma 2 esclarecer a ddvida juridica, a Comissdo solicitou ao Tribunal

de Justica da UE que se pronunciasse sobre a natureza do Acordo Comercial com Singapura,
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cujos abjetivos & matérias =50 idénticos aos do CETA. Porém, enquanto o TIUE ndo emite
pronuncia, e sendo uma questdo politica de grande importincia — uma vez que outros
Acordos, nomeadamente o TTIP, suscitardo eventualmente as mesmas questdes —, entendeu a
Comissio considerar o Acordo como de natureza mista. Tal significa que a aplicagdo provisdria
& possivel nas matérias de competéncia exclusiva da Unido Europeia, como a eliminacao das
taxas aifandegdrias, enquanto o processe de ratificacio nos parlamentos macionais ndo &
concluida. Meste contexto, prevé-se que o CETA seja sujeito a assinatura na cimeira bilateral
UE-Canada prevista para dia 27 de outubro de 2016, e possa entrar em vigor assim gue o
processo de ratificacdo no Parlamento Europeu e no Conselho seja concluida, possivelmente

no inicio de 2017.

Os principios da subsidiariedade e proporcionalidade sdo garantidos dado que se trata
substancialmente de uma matéria sobre a qual os Estados-Membros ndo podem agir

individualmente.

PARTE 11l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

O CETA € um Acordo ambicioso e abrangente, que assegura o envalvimento a nivel provincial,

assumindo-se como um exemplo para outras acordos.

O CETA apresenta duas grandes vantagens: apoiar o crescimento e o emprego na ULE. e trazer
ainda mais vantagens para os consumidores europeus e ndo ird alterar as normas da U.E.. Este

Acordo confere aos operadores da U.E. no Canadd as condicBes concedidas no mbito NAFTA.

0O CETA abre assim boas perspetivas para as empresas nacionais, Atualmente as fluxos
econdmicos bilaterais sdo poucos expressivos, ndo obstante a presenca de importante
comunidade luse-canadiana, de cerca de 450 mil pessoas, que constitui um mercado
significative para produtos tradicionais tanto agroalimentares como industriais. O Canadd
apesar de ter representado apenas 0,7% das exportagfes portuguesas em 2015, tem vindo a
crescer de forma significativa e beneficiario seguramente com o acesso facilitado a0 mercado

canadiano.

Tendo em conta que este é um dos Acordos comerciais negociados pela UE mais abrangente,

ambicioso e mesmo picneiro em muitas areas = como o mecanismo de protecio do
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investimento, no reconhecimento do sistema |G europeu ou ainda na abertura das mercados
plblicos de forma transparente e equitativa —, e que certamente ird contribuir para a definicio
de futuros Acordos e das normas globais em matéria de comércio e investimente, & de malor
impertincia acompanhar o desenvolvimento, tanto da questio da natureza juridica e do
acolhimento dos virios Estados-Membros ao CETA, coma da prépria entrada em vigor e dos

eventuais custos e beneficios para a2 economia nacional.

Nesta medida, sublinhamos a nossa preocupacio relativamente s recentes noticias do veto
do parlarnento do estado da Valdnia na Bélgica & assinatura, por parte do Governo Federal
belga, do Acordo. Sem a assinatura des Estadas-Membros o Acordo ndo poderd ser enviado ao

Parlamento Europeu para ratificagdo, e consequente entrada em vigor provistria,

O sucesso do processo de assinatura e ratificagdo do CETA poderd determinar o sucesso dos
futures Acerdos comerciais negociados pela Unido Europela. Consideramos, assim, que esta é
uma matéria de importdncia estratégica para Portugal, pois ainda que o CETA ndo seja
significativo para Portugal, outres Acordes ja em negociagho ou em processo de iniciacio de
negociacies, como o TTIP no primeiro caso e o Mersocul no segundo, s3o da maior relevincia

para a economia nacional,

Por fim uma ressalva quanto & natureza do caso particular do queljo de $io Jorge, cuja solugio
permite apenas um certo nivel de protegdo do produto, pelo que exige um acompanhamento
atento de forma a garantir que o uso do nome na sua traducio em inglés no induza o
consumidor em erro gquanto & sua origem, Meste contexto, consideramos importante o
acompanhamento da atuagdo do Comité Misto e das possibilidades de inclusio, numa fase

posterior, de prote¢do integral do produto no mercado do Canada.
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PARTE IV- CONCLUSGES

A0 abrigo do disposto ne n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006 de 25 de agosto, na redacio
dada pela Lei n.® 2172012 de 17 de maio, relativa ao "Acompanhamento, apreciacio e
prontncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do processo de construcio da Unifio
Europeia®, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou 3 Comissio de Megdcios Estrangeiros
& Comunidades Portuguesas a "Proposta de Decislo do Conselho relativa & aplicagio
proviséria do Acordo de Econdmico e Comercial Global entre o Canadé, por um lado, e a

Unido Eurgpeia e 0s seus Estados-Membros, por outro.” (COM (2016) 470.

A Cornissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas sublinha o interesse em
acompanhar a resolucdo da disputa em causa, o processo de ratificagio nos Estados-
Membros, incluindo na Assembleia da Repdblica, e dos principais resultados da aplicacio
da CETA, tendo em conta o elevade nimero de Acordos Comerciais que estio em curso de
negociagio pela Comissdo Europeia com uma série de paises e regides e que serdo, alguns,

de particular relevancia para Portugal.

Apos andlise da proposta legislativa, conclui-se que o principio de subsidiariedade &
respeitado, uma vez gue o objetivo estratégico s6 pode ser conseguide através de uma

acio europeia.

A Comisslio d4, assim, por concluide o esecrutinio da presente iniclativa, devendo o

presente Relatdrio, nos termos da Lei n.? 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetidao,

para os devidos efeitos, 3 Comissdo de Assuntos Europeus.,

Paldcio de 5. Bento, 18 de outubro de 2016,

ZM“ vthh RS S S

A Deputada Autoraldo Relatdrio O Presidente da Comissao

(Lara Martinha) {Sérgio Sousa Pinto)
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COM(2016)470 - Proposta de DECISAD DO COMSELHO relativa & aplicacio provisoria do
Acordo Economico & Comercial Global entre o Canadi, per um lado, e a Unido Europeia e os
seus Estados-Membros, por outro

Data de entrada na CAE; 08-07-201&'

Prazc: sem prazo

indice

I.  Objetive da iniciativa

Il.  Enquadramento

ll. Antecedentes

IV. Iniciativas europeias sobre a mesma matéria
W. Posigio do Governo (quando disponivel)

¥l. Posicio de outros Estados-Membros - IPEX

Elaborada por Equipa de Apoio & CAE: Catarina Ferreira Antunes

Em articulacio com a Representante Permanente da AR junto da UE: Maria Jghio Costa

Data: 04 de outubro de 2016:

' Mot técnica solicitada 21-09-2016
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1.

Objetivo da iniciativa

A proposta de decisio do Conselhe “constitui o instrumento juridico para a aplicacio
proviséria do Acordo Econdmico e Comercial Global (CETA) entre a Unido Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, e o Canadd, por outro”. O seu objetivo seria
“estabelecer uma relagic econdmica avancada e privilegiada com o Canadd." Justifica a

proposta com base na importincia das relagées com o Canadd, “com o qual partilhamos

uma historia comum assente em valores e interesses comuns™.

5o ainda apresentados na proposta as avaliagdes de impacto e consulta de parees
interessadas, com previsdes de ganhos mutues devide i liberalizacio do comércio de bens &

servigos, bem come o duplo impacte de agravamento orgamental da medida:

Redugio de €311 milhdes nas Receitas diretas por direitos nio cobrados (estimativa
com base nos dades de 2015)

Aumento de €05 milhdes em Despesas juridicas decorrentes do novo sistema de
resclugio de litigios em matéria de investimento (a partir de 2017 e sob reserva de
ratificagao), aos quais acrescem o aumente de despesas administrativas para
“funciondrios e agentes (..) para efeitos da realizacio das tarefas inerentes ao
presente acordo”.

Enquadramento

A Base |uridica indicada para esta propesta & o Tratade sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, em particular as Politicas e Agoes Internas da Unido (Parte lll) nas seguintes areas:

- Transportes (Titulo Vi), Artige 91° (ex-artigo 71® TCE), relativo s regras comuns de
transporte internacional e medidas para melhoria da sua seguranga, Artige 100° (ex-
artigo B0® TCE), alinea relative ao processo legislativo para provisoes relativas ao transporte
aéreo e maritimeo;

COM{2016470 - Aplicagdo provisdria do CETA
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- Politica Comercial Comum (Titulo I}, Artigo 207 (ex-artigo 133° TCE), alinea 4 -
provisdes para negociacio e conclusio dos acordes comerciais pelo Concelho;

- Acordos Internacionais (Titulo V), Artigo 218" (ex-artigo 300° TCE), alinea 5 - aplicagio
provisdria dos acordos por proposta do Concelho.

Tendo presente esta base juridica, a Comissio Europeia defende que tem competéncia
exclusiva para assinar o acordo em causa em nome da Unide. Contude, diversos Estados-
Membros e wvirios Parlamentos/Cimaras (entre eles a Assembleia da Repiblica) tém
considerado que o contelido do acordo vai para la das competéncias atribuidas exclusivas ou
partilhadas com a Uniio e que invade a esfera de competéncias dos Estados-Membros, Por
isso, estes Ultimos consideram tratar-se de um acordo misto, o que implica a necessidade de
ser ratificado pelos Parlamentos nacionais para a sua entrada em vigor.

Em presenca desta questio, suscitada a propdsite de diversos acordos internacionais,
nomeadamente o CETA e o TTIP, a Comissio Europeia entendeu solicitar a posicio do
Tribunal de Justica sobre a natureza da competéncia da Unido para efeitos da celebracio do
acordo ACLUES - Acordo de Comércio Livre celebrado com Singapura, considerado
idéntico ao CETA.

Dada a releviincia do acordo CETA para a UE, a Comissio Europeia considerou que deveria
ser aplicado o mais cedo possivel. Mo entanto, como persiste a questio jurisdicional, a
Comissio Europeia concedeu em considerar este acordo misto, submetendo-o, portanto, a
ratificacio dos Parlamentos nacionais, mas, em simultineo, decidiu que se iria aplicar
provisoriamente até estar concluido os processos de ratificacio nacionais.

Esta iniciativa enquadra-se nas politicas da Uniio Europeia para o Comércio (mandato da
DGs Comércio — TRADE), que pretendem beneficiar e, na sequéncia da crise economica
recente, revitalizar a economia europeia através de um ambiente de comércio e
investimento propicio. Os acordes com o Canada em especial estio elencados num dos
quatro objetivos dessas politicas, nomeadamente a abertura de mercados através da
negociagio de condigdes de acesso com parceiros estratégicos. A negociacio com o Canada
foi justificada pela importincia deste parceiro comercial, tendo sido identificade em 2012
como o 12° parceiro em valer das trocas comerciais bilaterais (reciprocamente, a UE é o
segundo parceiro mais importante do Canadi).

Um eswde conjunto publicado em 2008 refere que o nivel de atividade econdmica (volume
do PIB} (hup/trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2008/actober/tradoc_ 141032.pdfl) aumentaria
para ambos os paises mas com ganhos percentuais substancialmente maiores para o Canada
(0,08% do PIB da UE versus 0,77% do PIB do Canadi). Estes ganhos resultariam em primeiro

COM{2016)470 - Aplicagho provisdria do CETA
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lugar da liberalizagdo das trocas comerciais de servigos (45 a 50%) e em menor grau de
predutes (25 a 33%). Os restantes ganhos resultariam da redugio de barreiras nio tarifirias
(ex: legislagio quanto @ autorizagio de comercializacio de produtos contendo certos
componentes no seu processo de pl"nduqa'n:n ou transformagio, tais como OGMs, pesticidas
ou hormonas proibidos na exploragio agropecudria europeia). Uma parte importante dos
ganhos viria ainda do “efeito dinimico” do aumento de investimento (melhoria da
competitividade de ambes os parceiros comerciais por acesso a inputs produtivos de menor
custo). Dado gque a protecio alfandegiria do Canadi é superior 4 da UE, estimava-se nessa
alwra uma maior ganho na exportagio de produtos da UE para o Canadi (36,6%) do que o
seu inverso (14,3%), sendo os ganhos nos niveis de exportacio também maicres nos
servigos (13,1% do Canadd para a UE versus 14,2% da UE para o Canada).

O estudo refere ainda que o CETA poderia aumentar os fluxos totais de comércio bilateral
em cerca de 22,9% por ano (o estudo quantifica esse aumento em €257 milhares de
milhdes por ano mas, considerando que em 2012 os fluxos de comércio bilateral totais
representavam €61,8 milhares de milhes, a estimativa de aumento como consequéncia do
CETA para esse ano, tomando por base a percentagem apurada no estudo, seria apenas de
€14.2 milhares de milhdes).

As negociagoes CETA foram concluidas em 2014, com publicitagio do acorde na sequéncia
da Cimeira UE-Canadi em 26 de setembro desse ano.

Um documento de wrabalho que nos di conta do andamento dos acordos comerciais refere
ainda que "o Conselho pretende adotar a proposta CETA no inicie do outone para permitir
a assinatura do CETA na proxima Cimeira bilateral UE-Canadi, planeada para 27 de
Qutubro de 2016 (..) permitindo ao CETA entre em vigor no inicio de 2017

(http:/ftrade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc 118238.pdf).

1. Antecedentes

o COMPREHENSIVE ECONOMIC AND TRADE AGREEMENT (CETA) BETWEEN
CANADA, OF THE ONE PART, AND THE EUROPEAN UNION AND ITS

MEMEER STATES, OF THE OTHER PART (acordo em processo de revisio para

COM(2016)470 - Aplicaghe proviséria de CETA
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posterior adogio interna dos signatirios, estando um texto provisorio disponivel
apenas para efeites de informagdo)

v. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

# COM(2013)528 - Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa 4 conclusie do
Acordo entre o Canadi e a Unido Europeia sobre a transferéncia e o tratamento dos
dados dos registos de identificagio dos passageiros

Distribuido a 22/08/2013 & CNECP (nio escrutinada) e CACDLG. A Senhora Deputada
Isabel Alves Moreira (PS) foi Relatora pela CADLG. Relatério da CACDLG aprovade 2014-
01-15. O Senhor Deputado Jacinto Serrdo (PS) foi Autor do Parecer pela CAE. Parecer da
CAE aprovade em 2014-02-19.

s COM(2013)688 - Proposta de DECISAD DO COMSELHO relativa 3 celebracio, em
nome da Unido Europeia, dos acordos sob a forma de troca de cartas entre a Unido
Europeia e a Commonwealth da Austrilia, a Republica Federativa do Brasil, o
Canada, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da
China, a Repiblica da India e & Japio, nos termos do artigo XX do Acordo Geral
sobre o Comércio de Servigos (GATS) de 1994, relativoe a alteragio dos
compromissos nas listas da Repiblica da Bulgaria e da Romenia no contexto da sua
adesio i Uniio Europeia.

Distribuido a 08/10/2013 a CEOP (ndo escrutinada) e CNECP (ndo escrutinada).

o COM(2014)47 - Protocole que alteras o Acorde de Transporte Aéreo entre o
Canadd e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, a fim de ter em conta
a adesio 4 Unido Europeia da Republica da Crodcia

Distribuido a 03/04/2014 3 CEQP (ndo escrutinada) e CNECP (nio escrutinada).

» COM(2014)48 - Protocolo que altera o Acordo de Transporte Aérec entre o
Canadi e a Comunidade Europela e os seus Estados-Membros, a fim de ter em conta
a adesdo da Republica da Credcia 4 Uniio Europeia

Distribuido a 03/04/2014 3 CEOP (ndo escrutinada) e CNECP (nio escrutinada).

COM(2016)470 - Aplicacio proviséria do CETA
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s COM(2016)421 - Proposta de DECISAQ DO COMNSELHO relativa i assinatura, em
nome da Unide Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia e o Gowverno do
Canada relativo 3 aplicacio dos respetivos direitos da concorréncia.

Mio sinalizada para escrutinio até i data

= COM(2016)}423 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa i celebragio do
Acordo entre a Unido Europeia e o Governo do Canada relativo i aplicagio dos
respetivos direitos da concorréncia

Mio sinalizada para escrutinio até i data

= COMZ016)443 - Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa & celebracio do
Acordo Economice e Comercial Global entre o Canadd, por um lade, e a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por outro

Mio sinalizada para escrutinio até i dara

s COM(2016)444 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa i assinatura, em
nome da Unide Europeia, do Acorde Econdmico e Comercial Global entre o
Canadd, por um lado, e a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por outro

Mo sinalizada para eserutinio até i data

Sobre matéria relacionada, refere-se ainda que esta em apreciacio na CAE a Peticio n®
[ 24/X1If 1] = “Pele debate e decisio sobre a ratificacio do CETA na Assembleia da
Replblica”, a qual recolheu 4.230 assinaturas (inicialmente 1.952) e que serd portanto
debatida em Pleniria [Artige 24° da Lei n."43/90, de |0 de agosto com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.* &/93, de | de margo, Lei n® 15/2003, de 4 de junho, e Lei n.”
45/2007, de 24 de agosto ).

Posi¢io do Governo (quando disponivel)

A AICEF disponibiliza uma ficha de mercado do Canadd onde refere que “Portugal ocupa
uma posigio muito modesta enguanto fornecedor, nio indo além do 57° lugar em 2014,
com uma quota de 0,1%. No dmbitoc da UE28, Portugal posicionou-se em 167 lugar.” Refere
ainda que, nio sendo um dos principais parceiros comerciais de Portugal (quota de 0,65%
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enquanto cliente e de 034% como fornecedor, em 2014), tem “um potencial de

crescimento consideravel” {http:liwww.porugalexportador. ptiwp-
content/uploads/201 5/ 1 1/Canada-FM-Junho-2015.pdf)

Relativamente i posigic do Governo de Portugal, O programa do XXI Governo refere
ainda, nos objetivos de valorizagio da pesca, o “aprofundamento das relagdes bilaterais de
pesca com (...) o Canadd” nio se tendo encontrade outras referéncias ds trocas comerciais
com esse pals.

Remete-se também para as declaragdes sobre o CETA do Senhor Ministro dos Negocios
Estrangeiros proferidas no debate de urgéncia sobre o TTIP realizade em plendric da
Assembleia da Republica de |6 de junho de 2016, quanto ac empenho de Portugal na
negociagio do CETA e em qualquer acordo que utilize a “funcionalidade do comércio
internacional para a consolidacio de equilibrios geopoliticos”. Justifica ainda o seu apoio a
estes acordos porque “o que acentua a vinculagio atlintica da Europa melhora o
posicionamento de Portugal na Europa” (discurso disponivel em:
http:henw i i e gravagic em:
heep:/iwww.canal.parlamento pt/lcid=| | 41 &title=reuniac-plenaria-n-79).

Posicio de outros Estados-Membros = |PEX

. D | Estado d -
Pais au_l, 0_ _0 Documentos/Observacdes
escrutinio | escrutinio

| Decision o'F ;:IESt?rrnan
| Alemanha n Bundes 22/09/2016 | Em curso Bundestag on CETA in English
' | (EM)
_ | The Committee on Economics
Litwsnia m@?@m | 2310912016 | Concluido | decided that proposal compl
Beaublic of Lithuanta . | with the principle of subsidiarity.
Polish Sen 08/09/2016 | Em curso |
Polénia B I I :
; : COM{2016) 470 in EDL-5
Palish |
olish Sejm 26/08/2016 | Em curso p se, 8th Sejm [EN]
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| | | Resolution CEA 1B (TTIP Cﬁﬁ.'ﬁ_

, ional Council of (EN)
Esloviquia am'_:rmlk oun% 15/06/2016 | Em curse
‘ PeaRmin: NC SR's scrutiny information web |
| i | | i
! |
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