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— Orientierungsaussprache

HINTERGRUND

Die Kommission hat am 1. Dezember 2016 einen Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2006/112/EG des Rates in Bezug auf die Mehrwertsteuersatze fir
Biicher, Zeitungen und Zeitschriften angenommen. Ziel des VVorschlags ist es, allen
Mitgliedstaaten die Moglichkeit einzurdumen, vom Normalsatz abweichende
Mehrwertsteuersétze auf elektronische Verdffentlichungen anzuwenden.

Der Vorschlag wurde unter maltesischem Vorsitz in den Sitzungen der Gruppe "Steuerfragen™
vom 26. Januar 2017, vom 8. Februar 2017 und vom 8. Mé&rz 2017 erortert.

Bei den Beratungen auf fachlicher Ebene duf3erte eine groRe Zahl von Delegationen breite
Unterstitzung fir den Kommissionsvorschlag, der als zielgerichtetes Instrument zur Starkung
des digitalen Binnenmarkts gesehen wurde. Ein Mitgliedstaat sprach sich gegen den
Vorschlag aus, andere hatten noch VVorbehalte; einige Mitgliedstaaten pladierten fur eine
Ausweitung des Anwendungsbereichs des VVorschlags, und etliche brachten fachliche

Kommentare und Bemerkungen vor.
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4.  Auf der Grundlage der Beratungen in der Gruppe hat der VVorsitz unter den fachlichen Fragen
und Bemerkungen eine wesentliche Frage ins Auge gefasst, die seines Erachtens vom Rat
(Wirtschaft und Finanzen) erdrtert werden muss, bevor eine Einigung Gber den tbrigen
Vorschlag erzielt werden kann.

Il. FRAGE ZUR ERORTERUNG

5. Inder Richtlinie 2006/112/EG sind Grundregeln fir Mehrwertsteuersatze vorgesehen, die von
den Mitgliedstaaten anzuwenden sind. Neben dem Normalsatz, der mindestens 15 % betragen
muss (Artikel 96 und 97), kénnen die Mitgliedstaaten einen oder zwei ermaRigte Steuersatze
anwenden, die auf einen Prozentsatz festgesetzt werden, der mindestens 5 % betragen muss
(Artikel 98 und 99). Aus historischen Grunden sind in der Richtlinie ferner eine Reihe von
Ausnahmen vorgesehen, die einigen Mitgliedstaaten erlauben, unter bestimmten Bedingungen
von den Grundregeln abweichende Sondersteuersétze anzuwenden, die unter 5 % (besonders
ermaRigter Steuersatz) oder bei bestimmten Waren und Dienstleistungen sogar bei Null
(Nullsteuersatz) liegen durfen (Artikel 102 bis 129).

6.  Derzeitist in der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten
erméligte Mehrwertsteuersatze auf Veroffentlichungen auf jeglichen physischen Trégern
anwenden konnen. GemaR den Regelungen fiir besondere Satze kommt zudem einigen
Mitgliedstaaten eine Ausnahme zugute, wonach sie einen besonders ermaRigten Steuersatz
oder sogar einen Nullsteuersatz anwenden kdnnen.

7. Im Einklang mit seinem Ziel, den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zu geben, die
Mehrwertsteuersétze fiir elektronische Verdffentlichungen an die niedrigeren
Mehrwertsteuersatze fur Verdffentlichungen auf jeglichen physischen Trégern anzugleichen,
wird im Vorschlag der Kommission ein Ansatz empfohlen, der auf den folgenden beiden
kumulativen Grundsétzen beruht:

)] Die Beschreibung im Verzeichnis der Lieferungen von Gegenstanden und
Dienstleistungen, auf die erméaliiigte Mehrwertsteuersatze angewandt werden kénnen
(Anhang 11l Nummer 6), die derzeit auf physische Tréager beschrénkt ist, wirde
dahingehend erweitert, dass sie auch elektronische Vergffentlichungen umfasst. Mit

anderen Worten werden kiinftig alle Mitgliedstaaten die Mdéglichkeit haben, einen
ermaRigten Mehrwertsteuersatz auf elektronische Verdffentlichungen anzuwenden,

wenn sie dies wiinschen; und
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10.

11.

ii)  der Grenzwert von 5 % fiir den auf physische oder elektronische Veroffentlichungen

anzuwendenden Steuersatz wiirde entfallen, wodurch alle Mitgliedstaaten die

MadOglichkeit hatten, einen besonders erméaRigten Steuersatz oder sogar einen

Nullsteuersatz auf Verdffentlichungen anzuwenden, wenn sie dies wiinschen.

Zahlreiche Mitgliedstaaten haben diesen Ansatz begruf3t, wahrend andere angesichts der Idee,
den Verlagssektor grundsétzlich flir besonders ermaRigte Steuersétze oder Nullsteuersatze zu
offnen, Bedenken &ulerten, da dies der Grundkonzeption des aktuellen

Mehrwertsteuersystems zuwiderlaufen wirde.

Im Lichte der Beratungen schlégt der Vorsitz vor, dem von der Kommission vorgeschlagenen
Ansatz zu folgen und den Mitgliedstaaten die Méglichkeit zu sichern, besonders erméRigte
Steuersatze oder Nullsteuersétze auf physische und elektronische Veréffentlichungen

anzuwenden.

Die entsprechende Bestimmung findet sich in Artikel 1 Absatz 2 des jlingsten
Kompromisstexts des Vorsitzes (Dok. 7103/17).

WEITERES VORGEHEN

Vor diesem Hintergrund wird der Ausschuss der Standigen Vertreter ersucht, dem Rat zu
vorzuschlagen, dass er auf seiner nachsten Tagung am 21. Marz 2017 auf der Grundlage des

vorliegenden Vermerks

- einen Gedankenaustausch tber die in Abschnitt Il dieses Vermerks dargelegte Frage
fuhrt und eine Orientierung zu der Frage vorgibt, ob der vom Vorsitz in
Dokument 7103/17 vorgeschlagene Ansatz eine geeignete Grundlage fir die weiteren

fachlichen Beratungen darstellt, und

- die Gruppe "Steuerfragen" auffordert, ihre fachliche Arbeit unter Beriuicksichtigung der
Beratungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen) im Hinblick darauf fortzusetzen, dass
auf einer der kiinftigen Tagungen des Rates eine politische Einigung erzielt werden

kann.
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