Council of the
European Union

Brussels, 16 March 2017

(OR. en, es)
7425/17
Interinstitutional Files:
2016/0363 (COD)
2016/0364 (COD)
EF 51
ECOFIN 215
CODEC 425
DRS 12
INST 133
PARLNAT 93
COVER NOTE
From: Spanish Parliament

date of receipt:
To:

14 March 2017
President of the Council of the European Union

Subject:

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on amending Directive 2014/59/EU of the European Parliament and of the
Council as regards the ranking of unsecured debt instruments in insolvency hierarchy
[Doc. 14778/16 EF 354 ECOFIN 1099 CODEC 1951 DRS 47 - COM(2016) 853
FINAL];

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL amending Directive 2013/36/EU as regards exempted entities, financial
holding companies, mixed financial holding companies, remuneration, supervisory
measures and powers and capital conservation measures [Doc. 14776/16 EF 352
ECOFIN 1097 CODEC 1949 - COM(2016) 854 FINAL].

- opinion1 on the application of the principles of subsidiarity and proportionality

Delegations will find attached the above mentioned opinion.

1

Translation(s) may be available in the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at the following

address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160853.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160854.do

7425/17

CS/mf
DGGI1C EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7425/17;Nr:7425;Year:17&comp=7425%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7425/17;Nr:7425;Year:17&comp=7425%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%2051;Code:EF;Nr:51&comp=EF%7C51%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20215;Code:ECOFIN;Nr:215&comp=ECOFIN%7C215%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20425;Code:CODEC;Nr:425&comp=CODEC%7C425%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DRS%2012;Code:DRS;Nr:12&comp=DRS%7C12%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20133;Code:INST;Nr:133&comp=INST%7C133%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%2093;Code:PARLNAT;Nr:93&comp=PARLNAT%7C93%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0363;Code:COD&comp=0363%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0364;Code:COD&comp=0364%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/59/EU;Year:2014;Nr:59&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14778/16;Nr:14778;Year:16&comp=14778%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%20354;Code:EF;Nr:354&comp=EF%7C354%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%201099;Code:ECOFIN;Nr:1099&comp=ECOFIN%7C1099%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201951;Code:CODEC;Nr:1951&comp=CODEC%7C1951%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DRS%2047;Code:DRS;Nr:47&comp=DRS%7C47%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:853&comp=853%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2013/36/EU;Year:2013;Nr:36&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14776/16;Nr:14776;Year:16&comp=14776%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%20352;Code:EF;Nr:352&comp=EF%7C352%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%201097;Code:ECOFIN;Nr:1097&comp=ECOFIN%7C1097%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201949;Code:CODEC;Nr:1949&comp=CODEC%7C1949%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136933&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:854&comp=854%7C2016%7CCOM

CORTES: GEMNMERALES #7 |

EXCMO, 5K

Comunice a V.E. que la Conisidn Mixta para la Unién Europea, en su sesitn del dia 6 de marzo de
2017, ha aprabacs ks siguienies Tnformes aobre 12 aplicacion dol pringipio de snbsidiariedad:

~ Tnfiwrme 172017 de 1a Comisidn Mixta para la L nido Guropen, sobre la aplicacion del principio do
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamenlo de] Pardamarto Buropea v del Comsego sabre la preparacidn
frente a los riesgos en el sector de lu ¢leewicidad ¥ por el que se deroga la Direeliva 2005/89/CT (Texto
pertinente 1 efectos del FRR) (COM (2016) 862 final) (COM (2016) 862 linal Ancxo} (2016/0377 (01
(SWD (2016) 410 Parwes | a 5) (WD (2016) 411) (SWID (2016) 412 Partes 1 ¥ 2) (WD (2016] 413)
fmirn. eaple. Congreso, Senada: 282/30, 574/28), ¥ por 1o Propuesta de Reglameniy del Pardamento
Europeo v del Conscjo relativo a la gobernanza de la Unidn de la Energia, y por 2] que sz modifiean li
Divectiva 94/22/CE, la Dircctiva 98/700CE, la Directiva 2000731, ol Reglamente {(CE) nomwro
663/2009, ¢l Reglamento (CT) mimero 7 15/2009, la Dircotiva 2009/73/CT, la Directiva 2009/11%CT. del
Consejo. k8 Dirceriva 2010/3 1/UE, Ta Divectiva 2012/27/UT, 1a Tirectiva 2HH350UE ¥ la Dircctiva (1715
2015852 del Consejo ¥ se deroga ¢l Reglamento (1T} ndmero 325/2013 (Texio pertinenic a efectos del
LLEEY (COM (20163 739 fimal) (COM (2016) 59 final Anexos) (2016/375 (CONTY (SWTr (20167 394
tinall {SWD (2016 305 Dnal) (SWTD (2016} 396 finaly (SWL0 (2016) 397 Mnal) (nam. expte. Congres,
Senado: 282/32, 5745300,

- Informe 22017 de la Comizidn Mixta para la Unicm Furopoa, sobre la aplicacidn del prineipic de
subsidinriedad por la Propuesia de Directiva del Parlamenio Turnpeo v del Consejo sobre mareoy de
reestructiracion  preventiva, segunda oporwmidad ¥ medidas para anmentar la oficacia des les
pracedimientas de condonacion, msolveneia ¥ reestructuraciin, ¥ por la que s¢ modifica la Thvectiva

2H250UL {Texto pertinente a efectos del 11T (COM (20163 723 final} (20160359 (COD) (SWD
(20163357 final) (W1 {271 6) 338 final) {niim. expte, Congreso, Senado: 282731, 574724}

- lnforme 32017 de Ta Comizidn Mixta para Lo Unicn Ruropza, sobic la aplicacion del principic de
subsidiaricdad por la Propuesta de Directiva de] Parlaments Curopes y del Conseje por el que se modifica
lu Dircodiva 2014/5%/1)E del Pardamento Europer v del Conscjo en lo que respecta al orden de priotidad
de Tos instrumentos de deuda no garantizuda en caso de nsolvencia (Lesto purtinente a cleetos del CLE)
(COM2016) 853 final) (2016/0363 (COTNY (SWT (20160 377 final) (SWII {2016} 378 linal) {nium. sxpte,
Congress, Senador 282033, 374731

- Inforone 472017 de 1a Comision Mixta para la Lnidn luropea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiarizdad por la Propuesta de Reglamenie del Parlamento Turopeo v del Cousejo por ¢l que se
moxkifica ¢l Reglamente (CLY nomero 88372004, sobre 1a coordinacion de los sistemas de seguridad social,
v ¢l Reglamento {CL) nimers 98772009, mor o] que s¢ adoptan las normas de aplivaciin del Reglamenta
(CE} mimera 8832004 (Vexto pertinente a clbetos del LEE v para Suiza} (CON (2016} 815 final) (COM
(20163 815 final Ancxe) (2016/0397 (CODNISWD (20163 460 final ) (SWTI (20163461 final} (nim. sxpte,
Congreso, Senado: 28254, 57452

- Informe 52017 de laComisién Mixta para la Unidn Purepoa., sobre la aplicacion del prinvipio de
subsidiariedad por la. Propuesta de Reglanento del Parlarmento Turopen ¥ del Consejo relativo a fos
controles de la entrada o salida de efective de la Linion ¥ por ¢l que se deroga el Reglamento (CT0) mimers
1886/2005 (COM (2016) 823 tinali {COM (20716} 825 Final Anexc)}(2016/0413 (GO (SWI2 (2016) 470
final) (SWD (2016) 471 finaly {nom. expte. Congreso, Senado: 2820335, 37433}
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= Tnlorme 62017 de la Comisién Mixta para la Unidn Curopea, sobre ln aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Direetive del Conscjo por la qua se modifica la Direetiva 200611 2/CE
relativa al sistema comin del inpuesto sobre ¢l valor afiadide en lo que respevta a la aplicacion temporal
de un mecanismo de inversion deb sujedo pasivo a los suministros de bicnes v las prestaciones de servicios
susceptibles de fraude (COM (20163 811 final) (20L6/0406 (CNS) (SWT (2016 457 final) (SW12 (2014)
455 fmaly{nien. expite. Congrase, Senade: 2824346, 374/54),

- Informe 72007 de Ly Comisicn hMixta para la Union Buropea, sobre la aplicacidn del principis de
subsidiariedad por la Propucsia de Reglamento del Parlamenin uropeo y del Consejo por ¢l que se crea
un Sistema FEuropeo de Informacion ¥ Autonracion de Vigjes (STIAV) ¥ por el que se maditican los
Heclamentos (UE) nimero 5152014, () 2016300, (UL) 2016/794 y (LK) 201671624 (COM {21H )
731 finaly {COM (2016Y 731 final Ancxa) (20060357 (COMM) (mim. expte. Congreso, Senudo; TR,
3438,

- Infomme 82017 do I Comisién Mixta para la Unidn Tuopea, sobre Ta aplicacion del principic de
subsidiaricdad por la Propuesta de Direstiva del Parlancnie Buropeo y del Consgjo por la gue se mod ifica
la Dircetiva 2013/36/UE en lo que Tespecta & los ches exentos, fay sovicdudes Mnancieras de cartera, las
gociedades financieras mistas de carlera, a3 remuneraciones, las wedidas v 1as tacnltades de supervision
v las medidas de conservacitn del capital (Texfo pertinente a cleetos del TEE) (COM (2016) 854 tinal)
{Z016/0364 (COLYY) fmim. exple. Conpress, Senado: 282742, 574400 '

Lo gue traslado o V.E. cn aplicacion de ko dispuesto gn los Profocalos nimeros 1y 210l Tralado de
Lisboa, asf coma dentro del marco del didlogo palilizo enire los Parlamentos nacionales y las instituciones

LUTDPGHS.

Palacio del Cougreso de los Iiputados, a 7 de marzo de 2017,

PRESILENTA DEL CONGRESO 1T TOS DIPUTADOS

LIXCMO. SR, PRESIDENTE DLL CONSEIQ DE LA UNION LUROPEA
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EXCMO. 5K :

Comunica a VI, que la Comisién Mixta pars la Unidn Europea, en se sesidn del dia 6 de marza
de 2017, ba aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principie de subsidiariedad:

- Informe 1/2017 de 1y Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicaciim de] prinsipio de
subsidiariedind por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo ¥ del Consejo sobre la
preparacion [renle a los riesgos en gl sector de 1n eleetrizidad y por el que so deroga le Directiva
ZU05/8%CE (Texw perinente a efcatos del EFE) (COM (20.6) 862 final) (COM (2016) 842 tinal
Anexa) (20160377 (OO (SWD {2016} 410 Partes 1 2 5) (SWD (2016) 411) (SWD (2016} 412 Partes
1y 20 (8WD (20168 413) (mim. expte. Conaruso, Senado: 282730, 574728), ¥ por la Prapucsta de
Reglamenta del Parlamento Europen y del Consejo relative a lu zobernanza de la Unidn de la Enersgia, v
par ¢l que se moditican la Thiectiva 94022/CE, Ta Dircetiva Y870:CE, da Thirectiva 2009/3 1/CE, &l
Reglamento (C'F) nimero 663/2009, ¢l Reglamento (CT) nimmero 7152000, la Dircetiva 2009/73/CE, Ia
Directiva 20091 1%CL del Consgjo, la Directiva 20103 17U, la Directiva 2012:270E, la Directiva
201330/UT ¥ la Divectiva (UTH) 2015/652 del Conscje v se deroga ol Reglamerto (UE) niumern
32372013 (Teato pertinente a efcctos del EEE) (COM (20163 759 tmal) (COM (2016) 759 tinal Anexos)
(20160373 (COLJ) (SWD (2016) 394 limal) (SWD (2016) 395 final) (SWD [2016) 396 final) (SWD
{2016) 397 final) (nim. expte. Congrese, Senado: 28232, 87430,

- Informe 272017 de la Comision Mixia para [a Union Curepea, subre la aplicacion &l prineipia de
subsidiariedad por la Propugsta de Dirceliva del Parlamento Furopeo v del Conseju subre marcos de
reestiuciuraviin  preventiva, scgunda oporlunidad ¥y medidas purs sumentar 12 eficacia de los
procedimientos de condonacién, insolvencia ¥ reestrusturacion, v por la nue s modifica la Tlircctiva
201 2730/UE {Texwe pertinene a sfevlos del BEE) {COM (2016) 723 final) (20160359 OO0 (WD
(20183357 final) (SWT> (20163 358 final) (nime. expre. Conpress. Senado: 28243 1 ST,

- Informe 32017 de 1a Comisién Mixta pars [a Union Curopea, sabre la aplicacion del principic do
subsidiariedad por Ja Propuesta de Directiva del Parlamento Furepeos v del Consgjo por el que se
modifica la Directiva 2014739 UE del Parlamente Europen y del Consejo en lo yue respecta al orden de
pricridad de loy instrumentos de deuda no garantizada en caso de fusolvencia {Textw perlinente 1 efetos
del EELY (COM (2016) 853 final} (2016/0363 (COD (SWD (2016) 377 final) (SWD (20161 378 finaly
{nim. expte. Congrese, Senado: 282/33, 57443 1),

- Infortne 42017 de la Comisitn Mixta para la Linion BEuropes, sobre la aplicaeidn del prineipio de
subsidiaricdad por o Propuesta de Reglamento del Parlamente Curopes v del Consajo par el que ac
modifiza ¢! Reglamento (CE) nimero 883/2004, sohre la soordinacion de os sistomias o sepuridad
sucial, y el Reghmento (CE} nimarce 9872009, por ol que g adeptan Ly normas do aplicacion del
Reglamento (CT) nimero §83:2004 (Texto pertinents a efeelos del ECT ¥ para Suiza) (COM {20167 815
finaly {COM (2016} 815 final Anexo) (2016/0397 (CODY) {SWD (2016) 460 finaly (SWD (20763 44l
finaly {niim. explc. Congreso, Sensdo: 282/34, 374432),

- Infoeme 572017 de la Comisidn Mixla para la Uhiéin Evropes, sobre In aplicaciin del principia de
subsidiavicdad por la Propuests de Reglamento del Parlamento Europes ¥ del Consgjo rplativa a les
controles de Lt entrada o salida de efectiva de ta Unidn v par ¢l que se deropra el Reglamento (CT)
nimero | 882005 (COM (2016) 825 final) (COM (2016) 825 final Ancxo) (201650413 {CODY) (5%
(2076} 470 [inal) (SW12 (2016} 471 final) (nim. expte. Congreso, Senado; 28235, 374i33),
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- Informne 62017 de la Comisian Mixta para la Unidn Buropea, sobre la aplicacidn del prineipio de
subsidiariedad por o Propuesta de Directiva del Comsejo por ln que se modifica la Dirccliva
2006/ IZ/CT. relativa al sistema coman del inpucslo sobre el valor afadido en To que respocta o I
aplicazion temporal de un mecsmisme de inversion del sujeto pasivo a los suministroz de bicnes v lay
prestacicnes de servicios susceptibles de fraude (COM (2016) 811 final) (20160406 (CNS)) (SWT)
{2016) 457 final) (SWD (20167 458 final) (nim. expte, Congrese, Senado; 28236, 374/34).

- Informe 772017 de la Comisidn Mixta para ln Luion Europea, sobre |y aplicacion del principio de
subsidiariedad por |4 Propuesta de Replamento de] Pardamenio Europec v del Clonscie por el que se oren
un Sistema Luropeo de mlormacion ¥ Antortzacitn de Vigjes (SEIAV) y par el que se moditican los
Reglamentos (UL} numero 5152074, (10T) 2016/399, (LE) 2016/794 v (UE) 2016/1624 (COM (2016)
731 linal) {COM (2006) 731 thal Anexo) (2016357 (COD)) (mim. exple, Congreso, Senado: 282410,
aT3E).

- Informe 8/2017 de li Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobce la aplicecién del principie de
subsiciariedad por la Propucsta de Directiva del Parlamento Ewropee y del Cunscjo por lu que se
tncdilica ks Directiva 2013/3671J1: en lo que respecia o los coles exentos, las socicdades fmancieras de
cartera, las socivdades financieras nixius de carters, las remuncraciones, las medidas v lag eulades de
supeTvision y fas medidis de conservacion del capital (Texto pertinente a cfectos del EEE) (COM {2014
B34 Ninal) (2016/0364 (CODY) (mum. expte. Congresn, Senado: 282042, S7440),

La que traslade a V.T. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del Tratado
de Lisboa, asi como dentro del murce del didlogo politico emtre los Parlamentos nacionales ¥ las

institucionss curapeas.

PFalacio del Sonado, & 7 de mareo Je 2017,

ks

Piu Garcin-Cacudere Marquez
PRESIDEXNTE DT SUERNADC

LXCMO. SR PRESIDENTE DFEI, CONSEIC DE LA UNIGN EUROPLEA
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INFORME 3/2017 DE LA COMISTON MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 6 DE MARZO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DFE  DIRFCTIVA  DEL
PARLAMENTO EUROPEQ ¥ DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA
LA DIRECTIVA 2014/59/UE DElL, PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL
CONSEJO EN LO QUE RESPECTA AL ORDEN DE PRIORIDAD DE LOS
INSTRUMENTOS DE DEUDA NO GARANTIZADA EN CASO DIE
INSOLVENCIA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2016}
853 FINAL] [2016/0363 (COD)] {SWD (2016) 377} (SWD (2016) 378}

ANTECEDENTES

A, il Protocolo sobre la aplicacidn de los principios de  subsidisviedad y
proporcionalidad, ancjo al Tratado de Tisboa de 2007, en vigor desde el | de diclembre
de 20019, ha establocido un procedimiome de control porlos Parlamentas nactonales dol
cumplimiento del principio de subsidiaricdad por las Iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en lspafia por la Ley 2442009, de 22 de
dictembre, de maodificacion de la Ley #1994, de 19 de mayo. Ln particular, los nuevos
articulos 3 1, & v 6 de la Ley 81994 consliluyen ¢l [undamento juridico de este
uforme,

B. La Propucsia de Direciiva del Parlamento Buropeo y del Consgo sebre marcos de
Teeslilclurasion prevenliva, sepunda oportunidad v madidas pura aumentar la elicacia
de los procedimientos de condonacidn, ingolvencia y recstructuracién. y por la que se
modifica 14 Dhrectiva 2012/530/010 ¥ la Propuesta de Threctiva del Parlunento Europco
v del Consejo por la que se modilica la Directiva 2014/59/UL del Parlamento Ruropew y
del Consejo en lo que respecta al orden de prioridad de los instrumentos de denda no
garantizada en caso de msolvencia, ha sido aprobada por ln Comision Buropea ¥
remitida a los Parlamenlos nacionales, loy vuales disponen de un plazo de ocho semanas
pata verifiear ¢l control de subsidiariedad de las infciaivas, plaso que concluye ¢l 8 de
marzo de 2017,

C. La Mesa ¥ los Partavoecs de la Comisién Mixta para la Unidn Furopea, ¢l 16 de
fehrero de 2017, adoplaron el acuerdo de proceder a realizar el cxamen de la indcialiva
legislativa curopen indicada, designande como ponenle a li Senadora D Maria del Mar
Moreno Ruiv, v sollcitamdo al Gobicrno ¢l informe previsto en €] antleulo 3 j) de la Loy
%1994,

I, Se ha recibido informe del Goldemo. Sc lan recibldo escritos del Parlamento de
Catalufia, decl Parlamento de [.a Rinja, del Parlamento de Galicia ¥ del Parlamento de
Cantabria, comunicando la toma de conacimicnto, ¢l archive del expedienle o la no
cmsicn de dictamen motivado,
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L. La Camisidn Mixia para la Unioén Luropea, en su sesion celebrada ¢l 6 de marzo de
2017, aprohad el presentle

TNFORME

L.- 1 articulo 5.1 del Tralade de la Union Turopea sefidda que “ef gfercicio de las
competencins de la Thmidn se rige por los principios de  subsidioriedad y
proporcionalidad”. e acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Iratado, “en viriud def
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sdlo en case de gue. y en la medida en
gite, fos ebjetivos de la ucciom preendide ro puedan ser alconzados de manera
suficiente por log Fstados micmbras, ni a nivel central i o nivel vegional v locad, sino
gue pucdan olcanzarse mejor, debido o la dimension o a fos efectos de la acciin
preterdida, o escala de Ta Tinidn™,

2.~ la Propussla legislativa analizada se basa en el ardcule 114 del Tratada de
Funcionamicnta de la Unign Furopen, que establece lo siguiente:

“Artictin 114

1. Salvo gue fox Tratados dispongan ofrg cosa, Se aplicardn lay disposiciones sigulentes
para o consecucion de lns obfetivos enunciados en el ariiculo 20, El Purlasemo
Furopeo v el Consefo, con arregly al procvedimiento legisiotive ordingrio y previa
consulta of Comité Feongmice y Sociol, adopterdn las medidas relativas a lo
apeoximacion de las disposicienes legales, reglomemarias y administrativas de los
testados miembroy gue fengan por abjeto el establecimicmta y el funcionumiento del
hercads nferior.

2. El apartado ! no se aplicord a las disposicivnes flscodes, o fas aisposiciones relafives
a o libre circulucion de persenas ni a fas relativas o loy devechos e intereses de oy
frahajadnees par cucila alena,

3. L Clomision, en sus propuesias previstas en el apoariade [ oreferentes a la
aproximacion de las legistaciones en materiy de sufud. semwvidad, proteccidn del medio
ambieate ¥ proteccion de los consumidores, se basard en un mivel de profeccion
elevadn, lenlendo en cuenta especialmente cualguier uovedad basudu en hechos
clentifices. En el morco de sus respoctivas competenciod, el Pavlamento furopee y el
Curnsefo procuraran fambidn aleanzar ese obfefivo,

4. Si, tras la adopeion por el Parlomento Fyrapea y of Consefo, por el Cousefo o por i
Comision de una medida de armornizacion, wn Estode miembro exiimore necesario
mantencr disposicioney nacionales, fustificadas por algune de fus razones finportantes
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confempladay en el articulo 30 o relocionadus con la proveceion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Fstade miembro nodifieard @ lo Comision  dichas
disposicioncs aif coma los malivos de yu manteniniomo.

5. Axfmismn, sin perjuicio del aportado 4. st tray lo adopeidn de una medida de
armonizacion pov el Porlomente Europeo v ¢f Consefo, por el Consefo o por la
Comivion, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevay disposiclonsgs
aacionales bavaday en povedades clentfficas relativay a la proteccion del medio de
trabajo o del medio ambiente y justificados por un problema especifive de dicho Fstado
micmbro surgido con posteriovidued a lo adopeion de la medida de armonizaciin,
notificara a la Comision las disposiciones previstas asi comn los moffvos de su
sAapeion,

6. La Comision aprobard o rechazard, en un plozv de sels meses a porfiv de las
aotificaviones @ gque se refleren los aparlodos 4y 3, las disposiciones racionades
mencionaduy, después de hohor comprobade siose fratg o ne de un medio de
discriminacion arhitraria o de wng restriccion encubierta del comercio entre Extudos
wivmbros ¥ s constifuyen o ko we obstdewly para @l funciononienio del mereado
frrerionr.

8t lu Comision #o se hubiera pronunciude en el cltado plazo, fas disposiciones
agcionales o gue se refieron fox apartados 4 ¥ 3 se considerards aprobadas.

Cucnde esté justificado por la complefidad del asunto ¥ mo haya riesgos para Ia safud
fumane, la Comision pedré notificar ol Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apariado se amplia por wn perfodo adicionad de hasia sels meses.

7 Cuando, de conformided con el apmtade 6, se aulorice @ un fistado miembro o
mentener o establecer disposiciones rocionales que se apurien de ung medida de
armnnizucion, o Comision estudiard smmediciamente {a posihilidad de proponer wng
aeaptacion o dicha medida,

& {wando un Extado miembro plontee wn probiema concreto relacionado con Lo sl
priblica en un dmbito gue haya side objele de medidos de wrmonizacion previas, deberd
informar de eflo a la Comision, la cual examinard inmediaramente ki comventencia de
praponer af Camsefor lay mediduy adecuadas.

8. Como excepcion of procedimiento previsio en los articulos 258 v 239, lu Comision ¥
culyiicr Bstado miembro podrd recurely divectamente ol Tribunal de Justicta de la
{micn Exroped si considera que ofvo Estado miembro abusa de las facultades previstas
en of presente arficulo.

L
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N Fews mwedidos de warmoaizacion arreriormente menctoreeday tncluirdn, en los casos
aprapicdos, una Cduwsule de salvagnardio gue awtarice o los Estados miembros o
adoptar, por wund @ varios de los moltvos no econdmicas indicados en el articuln 36,
medidas provivionoles sometidas a wn procedindentn de control de fo Unidon ™

3, La Propuecsta forma parte de una revisidn mas amplia de la legislacion financiera de
la Union destinada a redueir los riesgos en el seclor [nancicro ¥, al mismo tiempa,
promover ung [Inanciacién sostenible de la actividad ccondmica. Es plenamente
coherente com los ohjetivos [undamentales de la UE de promoever la csiabilidad
linancicra, reducir la participacion de los contribuyentes cn las resoluciones bancariag y
coniribuir 4 la [inaneiacién sostenible de la economia.

4. La crisis financicra que se desatd en 2007-2008 v la avsencia de unos marcos de
geslion y resolucidn de crisis adecuados, han obligado a los Gobicrnos de todo el
mundo & rescatar a los bancos, Gl impacto sobre las finanzas piblicas ha sido muy
clovado v el coste social y demoeratico aun mayor, puss la ciudadania ne la
comprendido muchas de las medidas de rescate bancano adopladas por los gobiemnos,
mientras los niveles de vida de millones de familias curopeas s2 venian abije sin apeias
apoyo publico. Socializar los costes de lus quiebrus buncarias ha generada vn enorme
malestar soclal ¥ ha puesto de relicve que es necesmio un enfoque dilerente para
ocationar las crisis bancarias y proteger la eslabilidad finaneicra.

5. Dentro de la Undén, en consonancia con los importantes pasos que s¢ han dado cn los
foros internacionales, la Direciiva 20014759001 (DRRIY) sobre reestrucluracion ¥
resolucidn bancatia v ¢l reglamento sobre mecanisme Gmea de reselueidn (n” 8062014
(RMUIRY han ereado un s0lido mareo de resolucion bancaria para gestionar cllvaancnie
las crizis bancarias ¥ reducir sus efeclos negativos cn la estabilidad financiera y las
finanzas piblicas. Una dc las picdras angulaves de este nueve mareo ¢s la
srecapitalizacion internan, que consisic cn amortizar dewnda o convertir deudas u olros
masivos oo capital, segon una jerarquia predelemminada. E1 instramento puede utilivarse
para absorber perdidus vy recapitalizar internamente una entidad invisble o con
probabilidad de serlo, de forma gque s restablezea su rentabilidad. Por 1o tanto, la carga
tle la quichra de una enridad dobera ser soponiada por sus accionistas y acresdores v no
aor los contribuyentes. Mo hay que olvidar que uno de fos principales olbjetivos de la
Dirceliva de recstructuracion ¥ resolucidm bancariag de 2014 fue facilitar ta absercidn de
pérdidas por ¢] secior privade cn case de ¢risis bancaria. Para alcanzar cste objetivo,
todos los bancos estdn obligades a complir un requisito minimo de fondos proplos ¥
pasivos admisibles con o fin de asegurar que se disponga de recursos financieros
suficientes para la amorlizacidn o conversion en capital.

6. Por otra parle, a nivel mundial, ¢l Consgejo de Eslabilidad Finaneicra (CLI7) publicd el
9 de poviembre de 2015 una hoja de condiciones de la norma de capacidad Lotal de
ahsorcion de pérdidas (en 1o sucesivo, enorma TLACH) que se adopld una semana mas
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‘arde, on la Cumbre del G-20 en Torgquia. Ta nomma TLAC impone a los bancos de
imporianeia sistémica a escala mundial (BISM), conocidos como cutidades de
importancia sislémica mundial (FISM) cn la legislacion de la Union, la obhigacién de
mattencr un imporle minimo suficiente de pasivos con gran capacidad de absoreidn de
pérdidas con el tin de faciliiar la rapida absoreidn de pérdidas v la recapitalizacion en
los procedimicnilos de resclucidn.

7. En su Commmicacion de 24 de noviembre de 2013, la Comisidn se comprometid 4
presentar una Propucsta legislutiva antes de que Bnalizara cl afo 2076, gque pormitiera la
aplicacion de ls norma TLAC dentro del plaze acordudo de 2019, compromise en ¢l que
SC CMALCE o presenic propussta.

8. Ll requisile TLAC de dispomer de instrumentos subordinados, combinade con la
posibilidad de que, de [orma discrecional, las autoridades de resolucion de la Loidn
pidan que sc compla el requisito minimo de fundos propios y pasivos admizibles
(MR también con instrumenios subordinados, ha impulsado a algunoes Cstados
micmbros a evaluar de nuevo su clasilicacidn nacional de los crédites en cuso de
insolvencia, Una serie de Fslados miembros ha modificado {0 esla en procese de
modificar) la prelacién de algumos acreedores hancarios prevista por su leyislacion
nacional cn materia de insolvencia a [in de permitir la pesible aplicacién del
instrumento de recapitalizacion inwema de conformidad con la IDRRB y garantizar que
las cntidades de imporiancia sistémica mundial (EISM) cumplan el «requisilo de
subordinaciéng do [a nerma TLAC,

Como las disposiciones nacionales adoptadas hasta ahora divergen de lorma
significaliva, cxiste un amplio consenso entre lag partes interesadas y los Listados
micmbros sobre ¢l heeho de que lu coexislencia de enfoques divergentes en matcria de
clasificacién legal de los acrcedores de los bancos en los procedimicntos de insolvencia
crea incerlidumbre tanto para los cmisores come para los inversores v hace mas dificil
la aplicacion del instrumento de recapitalizacion imlerna para las enlidadcs
irmsionlerizas, Lsta incertidumbre podria dar Jugar a falscamientos de la competencia,
cn la medida en que los titnlares de deuda no garantivada pucdan ser tratados do forma
dilerente cn los distinios Estados miembros ¥ los costes de cumplimicnto del MREL ¥
de la normu TLAC para los bancos puedan ser dilerentes de un Estado micmbro a otro.
Por otra parte, debido a esta diversidad de los regimencs nacionales en mulcria de
insolvencia, los acreedores que hayan comprado instrumentos de deuda emitidos por
bances recibirian un tratamiento muy diferente sepin ¢] régimen nacional de jerarquia
de los acreedores al que cstén semetidos cslos bances.

49, 1in base a lo antetior, la nueva dircetiva modificarda ¢l articulo 108 de la Dircctiva
sobre Tecstructuracion y reselucion bancarias (DRRIY) armonizando parciahmente Ia
jerarquia de los acreedores en caso du insolvencia de un banco en lo que respecta al
orden de pricridad de los titulares de deuda bancaria no garantizada de rango supuriof
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admisible a efectos del cumplimiento de 1as normas de la DRRB y la norma |TAC en
relacion con lu cupacidad de absorcion de pérdidas ¥ de recapitalicacion de los bancos,
en parbicular el «requisito de subordinacions. La Propucsta cubre especilicamente las
modificaciomes cspecificas de le Dircetiva relativas al orden de prelacidn, en los
procedimicntos de insolvencia, de los tilutares de instrumentos de deuda cmitidos por
los hancos de la Unién. Con el fin de mejorar la gjecucion operativa, relorzar las
competencias ¢n materia de recapilalizacién interna y evilar la inseguridad juridica, la
norma ‘1'LAC dispone que Unicamente podedn contabilizarse a clectos de la TTAC los
pasivos que estén subordinados a otros pasives, os decir, aguellos que en un
procedimiento de insolvencin o resolucién deban dedicarse a la absorcion de pérdidas
antes gue olros pasivos «preferentess que son excluidos explicitamente a efeclos de la
TLAC, tales como los fondos derivados, los depésitos con coberiura y los pasives
fiscales.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixia para la Unién Europea cnticnde que
la Propuesta de Dircetiva del Parlamente Europeo ¥ del Conxejo por La gque sc
modifica la Directiva 2014/5%UE del Parlamente Europeo ¥ del Conscjo en lo que
respecta al orden de prioridad de los instrumentos de deuda no garantizada cn
caso de insolvencia, cs conforme al principiv de subsidiaricdad cstablecido en cl
vigente Tratade de Ja Union Eurepca.
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INFORME 5/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
6 DE MARZO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEI. PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA  DUEL
PARLAMENTO TUROPTO ¥ DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DIRECTIVA 2013/36/UE EN LO QUE RESPECTA A LOS ENTES EXENTOS,
LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE CARTERA, LAS SOCIEDADES
FINANCIERAS MIXTAS DE CARTERA, LAS REMUNERACIONES, 1.AS
MEDIDAS Y LAS FACULTADLS DE SUPERVISION Y LAS MEDIDAS DE
CONSERVACION DEL CAPITAL {TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DFL
EEL) [COM (2016) 854 FINAL| |2016/0364 (COD)|

ANTECEDRENTES

A. Bl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de substdiaricdad y proporcionalidad,
anejo al Traado de Lisboa de 2007, on viger desde 1 1 de diciembre de 2009, lia
establecido un procedimiento de conirol por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principic de subsidiatiedad por las iniciativas legislativas eurepeas. Dicho Protocolo
ha side desarrollado on Rspafia por la Loy 2402000, de 22 de diclembre, de modificacion
dela Loy 871994, de 19 de mayo. Hn parlicular, los nuevos artienlos 33), Sy 6 dela ley
81994 constituyven ¢l landamento juridico de este informe.

B. La Propucsta do Dircetiva del Parlamento Europeo v del Consejo por la que se
madifica la Directiva 2013/36/UE en lo que respecta a los entes cxentos, las socledades
Lnancieras de cartera, las sociedades financieras mixlas do cartera, las romuneraciones,
las medidas ¥ las facultades de supervision v las medidas de conservaciom del capital, ha
sido aprobada por Ja Comision Europea » memilida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponcn de un plaze de echo semanas para verilicar el conitol de subsidiariedad
de la iniclaliva, plazo que concluye ¢l 15 de marzo de 2017,

C. La Mecsa v los Portavoces de la Comisidn Mixla pura la Unién Europea, ¢l 16 de
lehrere de 2017, adoplaron <l acuerds de proceder a realizar el examen de la inicialiva
lewislativa europea indicada, designando coma ponente a 1a Scnadora D" Clara [sabel San
Damian Hernandez, v solicitande al Gobiermo el infimme previsto en el articulo 3 jdcla
Tev 8/1994.

D. Sc¢ ha recibido informe del Gobierno, en el que se manifiesta la confomidad de la
inictativa con el principio de subsidiariedad. Sc han recibide ceeritos del Parlamento de
La Rioja, del Padamento de Calicia v del Parlamento de Canlabria comumcando ¢l
archivo det expediente o la no emisidn de dictamen motivado.

T, Ta Comisidn Mixta para la TInidm Europea, cn su scsion celebrada ¢l & de marzo de
2017, aprobé ¢l presente
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INFORME

1.- El anticulo 5.1 del lratade de la Union Europea scflala que “ef glercicio de los
competencias de la Unidn se rige por los principios de  subsidioriedad )y
proporcionalided’. e acuerdo con ol artfeula 5.3 del mismo Tvatado., “en virned del
privcipic de subsidiariedod fa Uidn intervendrd solo en caso de gue, y en la medid en
giee, los ohfetivos de la aceidn pretendida wo predom ser edcamzadoy de muarnera suficlente
pur los Estados micmbras, wi a mivel central pi a nivel regional v local, sing que puedoan
aleanzarse mejor, debido o la dimension o o los efectos de ln accion pretendida, o escala
de fo Lt

2.- La Propuesta legislativa analizada sc basa cu el articulo 53.1 del Tratado dec
Funcionamicuto de 1a Unidn luropens, que eslablece 1o siguicnic:

Sarticulo 33

1.4 fin de fackftar el acceso a lay actividades no asalaviados v sy efercicio. of
Parlamento Enropeo v el Consefo, con arveglo al procedimicnto legislative ordinario,
adopraran directivas para el reconovimicnto mitye de diplomas, ceriificados y olros
titwlos, asi come para la coordinocidn de las disposiviones legales, reglomentarias ¥
aefrmirsiraiives oe fos Estados miombror ralafivas el occese o lay actividades por cucrta
propio p o su efercicio.”

3.- Lanecesidad de relorzar la rezsiztencia de lag entidades de evédito de la Union después
de 1a crisis financiera, ha cbligado a la Unidn a levar a cabo trabajos e inicialivas
reglamentarias dentro de los acuerdos mas amplios adoplados « nivel internacional. Con
ese espirifu, esta Propuesla responde a la necesidad de adaptar el marce [inanciero de la
Unién a los ultimos desarrollos internucianales en la materia objeto de la misma v, porlo
Lamtey, Tacililar que nuesieas cntidades financieras estén en pic de igualdad reduciendo su
ricsgo v evitando que polenciales crisis dcl sector hancario tengan un impaclo negativo
aobre los contribuyentes, siendo dnicamente las entidades bancarias las que corran con 2l
peso de la poleneial erisis.

Aun no sicnde competencia exclusiva de la UE, cumple con el principio de
subsidiagriedad, yu que se enmarca dentro del perfeccionamiento del mercado inico en <l
ambito financiero, Lo que se consigus mejor actuando desde el Ambito ewrepeo.

P2
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CONCLUSLON

Por los motivos expuesios, la Comision Mixta para la Union Eurepea entichde que
la Propuesta dc Dircetiva del Parlamento Europes ¥ el Consgjo por la que se
modifica la Directiva 2003/36/UF cn lo gue respecta a los cntes excntos, las
socicdades financieras de carcera, las socicdades finuncieras mixtas de cartera, las
remuncraciones, Ins medidas y as [acultades de supervision y las medidas dc
conservacién del capital, ¢s confurme sl principio de subsidiaricdad establecido en
cl vigente Tratude de In Unidén Europea.

Lak
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