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Parecer

COM(2016)731

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria
um Sistema Europeu de Informacio e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e altera os
Regulamentos (UE) n.® 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 e (UE) 2016/1624.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.2 da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Repablica no 3mbito do
processo de construgdo da UniSo Europela, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
2112012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
eurcpeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebey
a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria um
Sistema Europeu de Informagio e Autorizacio de Viagem (ETIAS) e altera os
Regulamentos (UE) n.2 515/2014, (UE) 2016/399, [UE) 2016/794 & (UE) 2016/1624.
[COM(2016)731] '

Atento o0 sew objeto, a presente iniclativa foi sinalizada & Comiss3o de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou o respetive

Relatorio gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A criagdo do espago Schengen foi e & uma das construgdes que mais tem contribuido
para aproximar os cldaddos europeus e ajudado ao fortalecimento da consciéncia de
cidadania europeia. Enguanto espaco sem controlos nas fronteiras internas tem

permitido a realizacdo de progressos econdmicos e societais impares.

A iniciativa, em aprego, constitui um nove desenvolvimento do acerve normativo de

Schengen,
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A existéncia de fronteiras externas seguras € fundamental para se poder garantir uma
mobilidade interna livre e em seguranca no espago Schengen. Isto mesmo €
ambicionado pelos cidaddos europeus e estd traduzido num recente estudo
Eurobardmetrol, em que estes exprimem claramente a necessidade de haver uma
gestdo de fronteiras eficaz de modo a impedir a migragdo irregular e garantir uma

melhor & maior seguranca interna.

Isto mesmo, foi reconhecido pelo presidents da Comissio Europeia, no seu discurso
sobre o Estado da UniSo de 2016, salientado gue “Uma Europa que protege é uma
Europa que defende e vela pela sua seguranga - dentro e fora das suas fronteiras.
Defende que para isso seria imperioso trabalhar em conjunto, tragando a analogia de
que “a Europa é como uma corda composta por multiplos fios — s é sdlida se todos
puxarmos na mesma direclo: as instituigdes do UE, os governos e os parlamentos
nacionais. E temos de mostrar novamente que tal € possivel, em especial nas dreas em
gue & mais urgente encontrar solugdes comuns. (..)Vamos defender as nossas frontelras
e impor controlos rigorosos — cujas modalidodes serdo definidas até ao final do ano —a
todas as pessoas que as atravessem. De coda ver que alguém entrar ou sair da UE deverd
haver um registo do data, do local e do motivo. Concretizando, afirmava gque até
novembra, seria apresentada uma proposta para a criagdo de um Sistema Europeu de
Informacdo e Autorizacio de Viagem — “um sistema cutomatizado para determinar
quem & gutorizade o vigior para a Europa. Deste moda ficaremos a saber guemn vigjo

para a Eurapa mesma antes de as pessoas agul chegarem”™,

A presente iniciativa concretiza, assim, a Intengdo da Comissdo de dar uma resposta

concreta.a necessidade de preservar @ garantir o espago Schengen.

¥ *71 % dos inquiridos apelaram a uma maior intervengdo da parte da UE no gue respelta as fronteiras
externas & B2 % no gue respelta a medidas antitervorismeo (Eurobardmetro Especial do Parlamenie
Eurapeu, junho de 2016}
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Importa salientar que, diante das pressées exercidas pela crise dos migrantes e dos
refugiados, a par da vaga de atentados terroristas, a UE estd colocada perante um
desafio hercdleo, pois tera que saber conciliar seguranca e abertura. Este desafio ird
obrigar a UE a definir uma nova abordagem na gestio e seguranga das suas fronteiras
externas a fim de salvaguardar um verdadeiro espaco Schengen — espago de liberdade

& SEpUranca,

Refere-se que todos os anos ha cerca de 400 milhGes de passagens da fronteira
Schengen por cidad3os da UE e 200 milhdes por cidadios de paises terceiras. Hoje cerca
de "1,4 mil mithGes de pessoas de, aproximoedamente, 60 pafses beneficiam de isengio
de visto para entrar no Unifio Europeia. Este facto faz com que o UE sejg o desting mais
acolhedor do mundo industrializade e, com base no principio da reciprocidade, beneficia
igualmente os cidaddos do UE eo proporcionar viagens ao estrongeire sem necessidode
de wisto. O nimero de nacionals de paises terceiros isentos do obrigocio de viste
continuard a crescer, prevendo-se pore 2020 um aumento superior o 30 % do nimero
dessas pessoas que atravessam as fronteiras Schengen, de 30 milhdes em 2014 parg 39
mith&es em 20207,

Fica assim bem patente que, o controlo das fronteiras da UE se reveste de grande
importancia tante para a economia, como para a sociedade eurapeia, como também

para as relagdes com os paises vizinhos.

Imparta ainda mencionar gue a Comunicagdo da Comissio, de abril de 2016, intitulada
"Sistemas de informacdo mais sdlidos e mais inteligentes para controlar as fronteiras e
garantir a seguranca™, salientou a necessidade de a UE “reforpar e melharar os seus
sistemas de informagdo, o orguiteture dos dados e o interedmbio de informagBes em
matéria de gestdo de fronteiras, aplicaciio do lei e antiterrorismo®, Além disso, alertou

para a necessidade de se melhorar a interoperabilidade dos sistemas de informacao. A

2 COM(2016) 205
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referida Comunicagio identificou ainda um conjunto de lacunas em matéria de
informaco, designadamente a circunstincia de as autoridades de fronteira, nas
fronteiras externas de Schengen, ndo disporem de informagdes sobre viajantes isentos
da obrigagio de apresentacio de visto quando estes atravessam as fronteiras externas.
Meste contexto, a Comissio considerou que seria necessario  ponderar o
desenvolvimento de sistemas novos e complementares gue permitissem colmatar as

lacunas de informagao detetadas.

Porém, a necessidade de tornar prioritaria a protecio das fronteiras externas voltou a
ser confirmada pela Comissdo com a apresentacio da Comunicacdo “Reforcar a
seguranga num mundo de mobilidade: um melhor intercambio das informagdes na luta
contra o terrorismo e fronteiras externas mais seguras™. Através dessa iniciativa a
Comissde propds medidas concretas para acelerar e alargar a resposta da UE na

prossecucio do reforgo da gestSo das fronteiras externas.

E perante este enquadramento que a Comissdo apresenta a iniciativa em analise que
visa a criagio de um Sistema Europeu de Informaclio e Autorizacio de Viagem (ETIAS)
que permita a realizagio de controlos de seguranca prévios no que respeita aos
viajantes isentos da obrigagdo de visto e recuse 3 sua entrada sempre que tal se

justifique.

Por conseguinte, o Sistema Europeu de Informagio e Autorizagdo de Viagem, proposto
serd um sistema da UE para os nacionais de paises terceiros isentos da obrigacio de
visto que atravessam as fronteiras externas, Trata-se de um sistema automatizado que
visa permitir determinar se a presenga dessas pessoas no territério do Estado Membro
constitui um risco de migracdo Irregular, de seguranga ou de sadde piblica.

3 ComM{2016) 602, setembre 2016
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Para o efeito, serd introduzida uma autorizacio de viagem como uma nova condicio de
entrada no espago Schengen e a falta de uma autorizacio de viagem ETIAS valida

Implicara a recusa de entrada no espago Schengen.

A autorizagdo de viagem vdlida, permitird ao visitante ter "uma indicacio flivel de que
as avaliagfes dos riscos realizadas antes da chegada ao ponto de passagem da fronteira
schengen o tornam, a priori, elegivel para entrar no espago Schengen”, O gue ndo
dispensa o guarda de fronteira de proceder aos controlos fronteirigos previstas no
Caodigo de Fronteiras Schengen e de adotar a decisdo final de peErmissdio ou recusa de

entrada.

Visa-se assim recolher informacdes sobre estes viajantes antes do inicio da viagem, a

fim de permitir um tratamento prévio.

O ETIAS aplica-se a0s nacionals de paises terceiros isentos de vistos. 530 excluidos do
ambito de aplicagio: i} os titulares de vistos de longa duracio: ii) os titulares de
autorizagdes de pegueno trafego fronteirigo; iii) cidaddos de microestados do espaco
Schengen; iv) titulares de passaportes diplomaticos e membros das tripulacies de
Navios ou agronaves em servigo; v) nacionais de paises terceiros que sdo familiares de
cidaddos da UE, ou de um naclonal de um pais tercelro com direito de lvre circulagdo,
a0 abrige do direito da Unido, e que seja titular de um cartdo de residéncia valide; vi)
refugiados reconhecidos; vi) apatridas ou outras pessoas gue residam e sdo titulares de

um documento de viagem emitido por um Estade Membro.

Os cidaddos da UE nio sio abrangidos pelo ETIAS. Todavia, para entrarem no espago
Schengen os nacionais de paises terceiros com vdrias nacionalidades, incluindo a
nacionalidade de um Estado Membro da UE, tém de utilizar o passaporte emitido por

um Estado Membro da UE.
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Importa ter presente que o objetivo do ETIAS consiste na recolha de informagtes de
nacionais de paises terceiros isentos da obrigagio de visto e wvisa assegurar a
interoperabilidade em termos de Informagdes e de infraestrutura tecnoldgica com o

sistema de Entrada/Saida (EES) e outros sisternas de informagdo da UE.

£ proposto que o ETIAS seja formado por um sistema de informacao de grande ascala,

por uma unidade central do ETIAS e por unidades nacionais do ETIAS.

A unidade central do ETIAS integra a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e

Costeira.

No que concerne s unidades nacionais, cabe a cada Estado Membro criar a sua unidade
do ETIAS cuja responsabilidade principal consiste em avaliar o risco de migragio
irregular, de seguranga e de saide publica e decidir da emissio ou recusa de uma
autorizagio de viagem. Devendo estas unidades nacionais colaborar entre si e com a
Europol. A Europol serd, pois, o centro de intercdmbio de informacfes na Unido,
desempenhande um papel crucial no 3mbito da cooperagdo entre as autoridades dos
Estado Membros que desenvolvem investigacdes sobre atividades criminosas
transnacionais. Conseguentemente, a Europol deve ter acesso ao sistema central do

ETIAS ne quadro das suas atribuigBes.

0 ETIAS deve ainda apoiar os objetivos do Sistema de Informacio de Schengen (SI5) no
que concerne "a indicages sobre pessoas procuradas para efeitos de detencao, entrega
ou extradi¢io, pessoas desaparecidas, pessoas procuradas no &mbito de um processo
judicial e sobre indicagbes de pessoas para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo

especifico”.

Importa mencionar que as autoridades designadas e a Eurepal sé devem solicitar acesso
a0 ETIAS se existirem motivos razodvels para prevengio, detegio ou investigagio de

uma infragdo terrorista ou outro erime grave, @ se as pesquisas previamente efetuadas
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em todas as bases de dados nacionais pertinentes do Estado Membro e da Euvropol ndo

permiticem obter a informacio salicitada.

Os dados pessoais registados no ETIAS devem ser conservados apenas durante o tempo
necessario para alcancar os objetivos para que foram recolhidos. Todavia, para permitir
avaliar os riscos de seguranga, de migracio irregular e de saide piblica gue os
requerentes possam representar, considera-se que serd necessdrio conservar os dados
pessoals per um periodo de cinco anos a contar do registo da dltima entrada do

requerente armazenado no Sistema de Entrada/Saida (EES)

Meste contexta, importa salientar gue a emergéncia de novas AMEeacas 3 Seguranca e o
surgimento de novos padrdes de migragdo irregular exigem respostas eficazes e meios
tecnologicos modemos de combate. Todavia, & tendo em conta que estes meios
envolvem o tratamento de um grande volume de dados pessoais, considera-se que
devemn ser asseguradas garantias adequadas para limitar a ingeréncia no direito 4
prote¢do da vida privada e no direito & protecio dos dados pessoais ao estritamente

necessario numa sociedade democratica.

A presente proposta tem implicagdes orgamentais. O montante necessario foi avaliado
em 212,1 milhdes de euros. Durante a fase de desenvolvimento [2018-2020), a
Comissdo propde gastar um montante total de 4,2 milhes de euros (por via de gestio

partilhada) para as despesas relacionadas com as operagdes nos Estados Membros.

A partir de 2020, quando o novo sistema estiver operacional, os futuros custos
operacionais nos Estados Membros poderdo ser apoiados pelos seus programas

nacionais no ambito da gestio partilhada.
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a) Da Base Juridico

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 77.%,n.% 2, alineas b) e d), o
artigo 87.2, n.2 2, alinea a), e o artigo 88.2, n.2 2, alinea a), do Tratado de Funcionamento

da Unido Europeia (TFUE).

a) Da Principlo da Subsidiariedade

A iniciativa proposta insere-se no dmbito do artigo 77.%, n.2 2, alinea b), do TFUE, que
atribui & Unifio Europeia competéncia para adotar medidas relacionadas com o controlo
de pessoas e a vigilincia eficaz da passagem das fronteiras externas dos Estados
Membros.

Atualmente o guadro normativo da Uniao Europela no que concerne & passagem das
fronteiras externas dos Estados Membros ndo consagra a possibilidade de um controlo
prévio automatizado, coordenado e homogéneo dos nacionais de paises terceiros com
isencio da obrigagio de visto. Por conseguinte, os Estados Membros ndo conseguem
aplicar as regras comuns Schengen de forma harmonizada e coordenada. H3
efetivamente um problema de passagem de fronteiras, uma vez que os nacionals de
paises terceiros com isengio da obrigagio de visto podem escolher livremente o
primeiro ponto de entrada no espago Schengen, a fim de evitar determinados controlos
em certos pontos da fronteira. No que conceme aos requerentes de vistos, deve estar
disponivel informagio sobre nacionais de paises terceiros com isencdo da obrigagio de
wisto para melhorar a eficicia do controlo de pessoas em matéria de seguranca e

Iimigragdo, bem come a qualidade global da gestdo das fronteiras externas da UE.

Em suma, o estabelecimento do ETIAS e a criagao de obrigacbes, condiches e
procedimentos comuns para a utilizagiio dos dados ndo podem ser concretizados de

forma satisfatdria pelos Estados Membras, mas serdo, em virtude da sua dimensdo e
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efeitos, mais eficazmente concretizados ao nivel da UE, em conformidade com o

principio da subsidiariedade, consagrado no artige 5.9 do Tratado da Unido Europeia,

Face ao exposto, considera-se gque a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade,

b} Do Principio da Proporcionalidade

Consagra o artigo 5.% do Tratado da Unifio Europeia que a aglo da Unido ndo deve
exceder o necessario para alcangar os objetivos do Tratado. A presente iniciativa propte
um novo desenvolvimento do acervo de Schengen cujo objetive visa garantir a aplicacdo
uniforme de normas comuns nas fronteiras externas em todos os Estados Membros que
suprimiram os controlos nas fronteiras internas. A referida iniciativa pretende assim
criar um instrumento que datard a Unido Eurnpeﬁ de meios capazes de garantir que as
normas de avaliagdo dos riscos de migraclio irregular, de seguranga e de sadde pablica
associados aos nacionais de paises terceiros isentos da obrigacio de visto s3o aplicadas
com igual conformidade aos nacionais de palses terceiros com a obrigacio de visto por

todos os Estados-Membros.

Por conseguinte, considera-se que o Instrumento legislativo escolhido é o indicado, pois
a medida prevista & proporcionada e ndo excede o necessdrio para alcancar os objetivos

definidos.

PARTE Ill — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss3o competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:
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1. A presente iniciativa respeita o principlo da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acao da

Unido;

2. Também o principio da proporcionalidade é respeitado, na medida em que sd o
instrurmento legislativo escolhido permitird concretizar plenamente os objetivos

a alcangar.

1. Em relacio 4 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido. No
entanto, tendo em conta a importdncia da matéria em causa, a Comissio de
Assuntos Eurppeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo
referente & presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagio

oM O Governo.

Palicio de 5, Bento, 13 de margo de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comiss3o
Mt \ _ | T 1
b
{Francisca Parreira) {Regina Bastos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

RELATORIO

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPED E DO CONSELHO
que cria um Sistema Buropeu de Informacio ¢ Autonzacio de Viagem (ETIAS) ¢ altera os

Regulamentos [UE) " 51572014, (UE) 2016/399, (UE) 2006,/7% e (UE) 2016/ 1624

| = INTRODUGCAD

Esta proposta é umna primeira concretizacio das prioridades de agio idenuficadas no roteiro
de Branslava, A iniciativa foi anunciada pela Presidente Juncker em setembro dltimo no sew
diseurse sobre o estado da Unido de 20046,

Elz insere-s¢ no ohjemvo macado de purantn da seguranca dos cidadios numa BEuropa aberta
fuim contexto matcado pelas pressfes resultantes das crises migratoria ¢ de refugtados, em
COMUALD Com uma séne de atentados fermristas gque “consomitam duras provas para as
estrururas de migrcio ¢ sepueanca da UE™

Como se pode ler na proposta “Atualmente, perte de 1,4 mil milhdes de pessoas de,
aprogimadamente, G paises beneficiam de sencio de visto para entrar na Uniio Europeia.
Este facto faz com que a UT seja o desting mas acolhedos do mundo industmalizade e, com
base no principio da reciprocidade, beneficia igualmente os cidadios dz UE ao proporcionar
viagens ao estrangeiro sem necessidade de visto, O nomero de nacionais de paises ferceiros
isentos da obtigagio de visto connnuard a crescer, prevendo-se para 2020 um aumento
supenor a M % do niimero dessas pessoas que attavessam as fronteisas Schengen, de 30
milfdes e 2014 para 39 pulbdes em 2020, Esres nimeros demonstram a necessidade de
iMstUTAr um sistern gue seja capaz de anngis objenvos idénocos aos do megme de vistos, oo
seja, avaliar e gerir a migracio irregular ¢ os riscos de scpurangs que os nacionais de paises
rerceiros que visitam a UE possam representar, emlora de frartna mats sumples e intuitva
para 08 visitanies, em consondncia com o8 objerivos da politca de hberalizacio de vistos da
LE,

Ma sua Comunicacic, de 14 de serembro de 2006, nomlada «Reforgar 8 seguranga muan

o de mobilidade: um melhor miercambio das mt'mma.n;c'm:c na lura contia o terronsmo

1
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e fronteiras externas mais segurase, a Comissao confirmou a necessidade de se obter um justo
equilibrio entee garantir a mobilidade ¢ melhorar a seguranga, simplificando simultaneamente
a entrada legal no espaco Schengen sem necessidade de visto, A hberalizacio das condigoes
de emissio de vistos demonstrou ser um nstrumento essencial para o criagio de parcerias
cotn paises terceros, bem como um meto de assegurar sistemas cficazes de regresso e de
readmissio, e de aumentar a atratividade da UE para as empresas e o furismao.
Em comparagic com os nacionas de paises rerceitos a quem se exige um visto, as
autoridades de fronteira ¢ de aplicagio da lel competentes dispiem de poucas informacées
sobire os nacionais de paises terceiros isentos da obrigacio de visto, antes da sua chegada i
tronterra Schengen, quanto aos riscos que podem representar. O facto de incotporar eseas
informactes em falta ¢ a avaliscio de rscos sobse visitantes sentos da chrigacio de visto
contmbuiria com um impogtante valor acrescentado para as atais medidas visando manter ¢
mforgar a seguranga do espaco Schenpen, peemitndo amda ans visttantes isenros da
obrgagio de visio bene fioiar plenamente deste estanato,
A Comunicagio mtitulada «Sistemas de informacio mas solidos e mais inteligentes para
controlar as fromtelss e garnir a sepurances, referdu a necessidade de desenvolver wina
gestdo das fronteiras externas eficaz ¢ integrada, com base em novas tecnologias,
aproveitando todo o potencial da mreropesabilidade que, por sua vez, foi aplicado numa
proposta legislariva revista relativa a um Sistema de Entrada/Saida (EES) da UE. A proposta
EES visa modemizar a recolha ¢ o registo de dados de enteada ¢ saida de nacionais de paises
terceifos que aravessam as suas fronteiras externas. Pamalelamente, a Comissio lancow um
estudo de vabilidade sobre a cnacio de um Sistema Evropes de [Informagio e
Aworizacio de Viapem (ETIAS), O objetive do ETIAS consiste na recolha de
informagdes de nacionais de paises tercelros sentos da obsipacho de visto e visa assepurar a
interopcrabilidade em remmos de mformacdes € de infraestrutur eenologica com o EES ¢
outtos sistemas de informacio da UE Com vista a ganntir o miximo de interoperabilidade
e partilha de recursos, o desenvolvimento e a aplicacio do EES ¢ do ETIAS devem decorrer
em paralele. No sen diseurso sobre o estado da Unido proferido em setembro, o Presidente
da Cotnissio, Jean-Claude Juncker, sublinhou a importincia de se propor rapidamente um
Sistema Europeu de Infommacio e Autonzagio de Viagem, tendo a Comissdo anuncado que,
em novembeo de 2000, sema adotada uma peoposta leptslaniva pata criagio deste sistema,
Meste contexto, € no segpumente da referenca an ETIAS no roteiro de Braoslava, o

Consclho Europeu de outubro de 2006 convidou a Comissio a apresentar uma proposta de
2

7370/17 FL/cr 13
DGD1A EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136943&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7370/17;Nr:7370;Year:17&comp=7370%7C2017%7C

#1SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
criacian do ETIAS, salientando a necessidade ade pemaine ontmilor s segumangs prises me gie

reipeiia aas elaanies fsentos da olrigacde de Wite ¢ Roiar @ Sk SRTRada SERGBIE qae ResessiTIo,

2. EXPLICAGAD SUMARIA DO ETIAS E BASE JURIDICA DA PROPOSTA

A proposta uiliza o artige 77.%, " 2, alineas b) ¢ d}, do Tratado sobre o Funcionamenro da
Uniio Fuaropeia como base jurfdica para o presente regulamento. O artigo 77.%, 0" 2, alineas
b} & d), consooa a base juridica adeguada para especificar as medidas relativas @ passagem
das fronteirs extermas dos Esmdos-Membios, definie as nommas e os peocedimentos que os
Estados-Membros devem observar nos controlos de pessoas nessas fronteteas e especificar
medidas relatvas a0 estbelecimento gradual de um sistema de gestio integrado para
fromeeiras externas,

Alemn disso, @ proposta recorre ao armgo 877, 0 2, alinea a), como base juridica para permitis
v acessn para fing de aplicacio da bei em condiches earsitas. Eara base juridica adicional
relamva an acesso para fins repressivos implica o mesmo procedimento lemsltvo ondindrio
aplicavel por forga do artgo 775, n" 2, alineas b e d}.

Por altimo, a proposta recorre também ao arogo B3, 0 2, alinea a}, na medida em gue
alrera a hisma de arrbuigtes da Foropol.

O ETIAS recolhera informagoes sobre todos o= passageiros que viajem para a Unido
Europeia ao abrigo de um regime de isengio de visto, para permitic realizar as
verficaptes prévias em imardria de migragio iregular e de sepuranca. O objerivo & uma gestio
mais eficar das fronteieas coternas da UE ¢ uma seguranca interna reforcada, facilitando
simultaneamente a passagem legal das fronteiras Schengen. A autorizagio concedida arravés
din ETTAS nfio & wm visto; mars-se de um regime mats ligeimo ¢ menos complexo para os
visitantes (apesar de ser um regime novo ao qual nio estavam supeiios), O naclonats dos
paizes que beneficiam da liberalizagio de vistos poderio continuar a viajar sem visto, mas

terdo de obter wma autorzacio de viagem anres de entear no espaco Schengen.

Este regime visa contobur, portanto, para idenoficar as pessoas suscetivens de apresentar am
fisco e termos de migracio irtepular ou de sepuranca antes de cheparem a fronteinn, sendo
sipnificarvamente relorgadn a sepuranca das fronteiras extemas,

O ETIAS ambém visa preencher a anal lacuna de miormacio sobre os vinjantes isentos da
abrgaeio de visto, gragas & recolha de informacoes que poderio ser indispensivers para as

autoridades dos Estados-Membros antes da chepada dessas pessons is fronteirs Schengen.

3
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Lste sistema integra-se, assim, no esforco de cnacio de sistemas de informacio mais salidos

e inteligentes ao servigo das fronteims ¢ du seguranga,

O ETIAS mmbem facibitard a passagpem das fronteiras externas por nacionais de paises
terceiros isentos da obopacio de visto, Os viajantes saberio anrecipadamente e de forma
fdvel se podem entear no espaco Schengen, o que reduzis consideravelmente o nomero de

recusas de entrada,

A fim de deoidir sobre a emissdo ou rejeigio de um pedido de contrada na UE, um
sistema automatzado  realizara controlos previes, no plens respeito dos  direitos
fundamentais e da protegio dos dados pessoais. Embora a decisio final de autorizar oo
recusar a entrada seja sempre wmada pelos puardas de fronteims neciones responsaves pelos
controlos fronteirgos ao abrgo do Caodigo das Fronteiras Schengen, as verficagoes previas
2 que todos os vigantes serdo sujeiios faalimio os controlos nas frontelras e assepurario
uma avabagao coordenada e harmonesads dos pacionas de paises terceiros sentos da

abrigacio de visto,

As principats fungoes do ETTAS serio as seguinmes:

»  Verificar as informagfies comunicadas pelos nocionals de paises rerceiros sentos da
obrgagao de visto (designadamente informagoes sobre a wentdade, documento de
viggem, Incal de residenciz, dados de conmcro, erc), amaves de uma aplicagio em linha,
previamente d sua viagem para a UE, a fim de avaliar s¢ representam um risco em termos
de migracio ieregulat, de seguranca ou de sadde pablica:

o Tratar de forma anromdrica cada pedido apresenmado arravés de um sino Web ow de
uma aphcacio mavel, consultando outros sistemas de informacao da UE (nomeadamenie
o 5318, o VIS, a base de dados da Europol, a base de dados da Inerpol, o EES, o
EURODAL e o ECRIE), uma hsta de vigilaneia especial para o ETIAS (elaborads pela
Europal) ¢ normas de avaliscio disecionadas, proporcionadas ¢ claramente definidas para
determinar = existern indicios faciuais o molivos gzodvers pata emiie ou Fecisar e
aurormagio de viagem;

+  Emitir autorizaghes de viagem. MNa falim de ema mdicacio de alesia ou de elementos
que exijam uma andbise aprofundada, & autorizacio de viagem ¢ emitida automaticamente

em pouces minutos depois de o pedido ter sido apresenrado.
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A autorizacio, cujo pedido ndo levard mads de dez minuros 2 preencher e que necessita
unicamente de um documento de viagem vabdo, serd valida por cinco anos ¢ pode ser
atibizada para viras viagens, Uma taxa de tratamento do pedido de apenas 5 EUR scra

aplicada a todos o8 requesentes com mais de 18 anos,

0 ETIAS serd gerido pela Guarda Euwropeia de Fronteiras ¢ Costeira, em estreita
cooperacio com as autondades competennes dos Estados-Membros e a Buropol. A Apéncia

ew-LISA desenvalvera este sistema de informacao @ asseguritd 4 S0 gestio tECmiCa.

3. OPINIAO DA RELATORA

A realidade atual com que nos confrontamos — crises migratonias ¢ de relugiados e terronsmo
— nio pode dear de exygir uma resposta curopeta. Fssa resposta ndo pode ser securiting
nein eontriria aos direitos humanos, ndo pode fizer esquecer que o lesrorising nio se
resume, em rermos de swsidsne (antes pelo contrna) a viajantes omumdos de paises terceiros

¢ tem de juntar eficicis a proporcionalidade.

Messe sentdo, ¢ impormanne o delimimcio postiva e nepanva do ETLAS: o ETIAS aplica-se
a tacioms de paises terceiros com sengao da ohngagao de visto e, no caso de controlo da
risco de seguranca e sadde piblica, acs familiares de adadios da Unido Evropeia e nacionais
de paises terceiros gue tenham diveito de Ivee circulacio no caso de ndo serem oolares de
uir cartao de residéncia; o ETIAS ndo se aplica aos titulares de vistos de longa duragie,
nrulares de auromzacio de pequeno wifegpo fronteinco, cdaddos de microestados no espago
Schenpgen, ttulares de passapores diplomaticos ¢ membros das tipulacdes de navios ou
seronaves em funcdes, nacionaiz de paises rerceiros gue sdo familiares de cidadios da UE ou
de um nacional de um pais terceira com direito de livee cirealacio an abrigo do direito da
Uneio e que sep titular de wm cartio de residénca vildo, bem como eefugiados
reconhecidos, apiatridas ou outras pessoss que resadaim ¢ sio tdlares de um documento de
viagem etnitido por wm Estado-Membro,

O ETIAS nio se n]'.ll'uca aos cidadios da UE. Consequentemente, par efbrarem o Espago

Schenpen o5 nacionais de paises terceitos com viras nacionabdades, inchunde a
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nacionalidade de um Estado-Membeo da UL, wem de utilizar o passaporte emitido por um
Esrada-Membro da UE.

Os dados constantes do formulane do pedido nio sio excessivos em termos de respetto
pelos direitos fundamentais.

0 periodo de conservacao de dades da autongacio de viagem (3 anos) apds o gual o processo
e o pedido ETIAS ¢ automitica e totalmente apagado, nio ¢ excessivo baliza-se pela propria

validade da autonzacac.

4. PRIMNCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

a} Principio da subsidianedade

Adere-se ao enundado na proposta: “A Uniie Europeta tem competéncia para adorar
medidas relacionadas com o conmrole de pessoas ¢ a vigihinda eficaz da passagem das
fronemas externas dos Farados-Membros.

O atual quadro da UE sobre a passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros nio
preve a possibilidade de um controlo prévie automadzado, coordenado e homogénea dos
nacionais de puises erceiros com isencio da ohrigacio de visto, Os Estados-hMembeos ndo
conseguem, pormnto, aplicar as regras comuns Schengen de forma hammonieads e
eoordenada. Existe clarnmente wm probilema de passagem de fronteiras, pots os nacionais de
paises rerceimos com isencio da obrgacio de visto podem escolher Ivremente o primeiro
ponte de enteada ne espaco Schengen para evitar determinados controlos em certos pontos
da fromeeira. Mo gue respeita aos requerentes de vistos, deve haver informacio disponirel
sobre nacionats de paises terceiros com isencio da obrigacio de visto para melhorar a eficicia
do contrale de pessoas em maténa de segumnga ¢ imigracio, bem come a qualidade global
da pestio das fronreiras externas da UE

Fstes objetivos mio podem ser atngidos de forma sansfatona pelos Bstados-Membros a
titulo wnilateral, podendo ser mais bem concretizados o nivel da Unigo,”

by PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Mo mesmo sentido do ponte antenor “O artigo 5.9 do Tratado da Uniio Ewropera estabelece
que a agao da Uniio nao deve exceder o necessino para nlung::r os objetvos do Trarade, A
iniclanva proposta constmi um nove desenvolvimento do acervo de Schengen visando
garanmr a aphcacio uniforme de nommas comuns nas fronteiras externas em odos o3
Estados-Membros que supnmiram o controlos nas fronteims intemas, A refenda mdciativa
cria wm instrumento que proporcionard & Umio Europela o melos para garantis que as

B
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normas de avaliagio dos nscos de migracio wrregular, de sepuanca e de sadde publica
associados aos nacionais de pafses terceiros isentos da obrgagio de visto sio aplicadas com
igual coerencia a0s macionats de paises terceiros com a obngacao de visto por todos os
Earados-Membros,
Além disso, previé que as avrondades de aplicagio da les consultem o sistema central do
ETIAS sempre que necessario num caso especifico de prevengan, detegio ou mvestigagio
de infragiies terronstas ou outros crimes graves. Nesse caso, © sc as pesquisas previanente
eferuadas nas bases de dados nacionats e da Europol ndo permititem obrer a informagac
solicitada, o ETIAS disponibiliza is autondades nacionais competentes ¢ 3 Furopol uma
forma fidvel, segura e eficiente em tetmos de custos, de investgar macionais de paises
tereeiros isentos da obngacio de visto suspeitos (ou vitimas) de terronismo ou de um enme
grave, Permite gue as autondades competentes consultem o processo de pedido do ETIAS
relaivamente a nacionais de paises terceiros com isencio de visto que sejam suspeitos {ou
vitimas) de crumes graves,
A proposta inclul todas as garantias adequadas em matéria de protecio de dados e e
proporcionada em termos do diteite & protegio dos dadoes pessoais. Cumpre o principio de
reducio de dados a0 minimo, inclul disposigoes rigorasas de sepuranca dos dados e nio exige
o tatamento de dados por um periodo superior ao que ¢ absolutamente necessino para
permitir que o sistema funcione e cumpea os seus objetivos, Todas as garantias € mecanismos
necessirios para 2 protecio cfetva dos direitos fundamentais dos nacionals de paises
tercelros serio previstas e aplicadas plenamente (ver a seegio sobre direiros fundamentais).
Mo serio necessinns oultos processos o hamonizagdes a nivel da UE para gamnte o
funcionamento do sistema; com efento, 2 medida previsa & propordonada, pois néo excede
o csmamente necessanio cm termos de agio a nivel da UE pam aungir os objetivos

defimicdos™.

5. COMCLUSAD

Face ao exposto, a Comussdo de Assunros Consnmconais, Diveiros, Liberdades o Garantias
& de parccer que a Proposta de REGULAMENTO D PARLAMENTO EUROPEL E
1O CONSELHO gque crin um Sistetna Furopeu de Informacio ¢ Aurorzacio de Viagem
{ETIAS) e altera o Regulamentos (UE) n.® 515/2014, {UE) 2016,/399, (UE) 2016/ 794 ¢ (UE)
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#SSEMBLEIA DA BEMIBLICA
2016/1624 respeita o8 prncipios da subsidiariedade ¢ da propordonalidade, devenda o

presente relatoro ser remetdo a Comizsio dos Assuntos Furopeus,

Paldcic de 5 Bento, 8 de marce de 2017

A Deputada Relaroea, O Prosidente da Cosmissao,
.__L‘_hs..wé--ﬂ N T, (/Z £ e e c-—"\—%:
(Isabel hMorewra) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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