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Sonja Ledl-Rossmann REPUBLIK OSTERREICH
Bundesrat
Die Prisidentin

Sehr geehrter Herr Prasident! Wien, 15. Marz 2017
GZ. 27000.0040/6-L2.1/2017

Der EU-Ausschuss des Bundesrates hat in seiner Sitzung am 15. Marz 2017 im Zuge der
Beratungen iber die EU-Vorlage

COM(2016) 823 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den
rechtlichen und operativen Rahmen fiir die durch die Verordnung ... [ESC Regulation]
eingefiihrte Elektronische Europiische Dienstleistungskarte (Text von Bedeutung fiir den
EWR)

beiliegende begriindete Stellungnahme gemaR Art. 23g Abs. 1 B-VG in Verbindung mit Art.
6 des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und der
VerhdltnismadBigkeit beschlossen.

Mit freundlichen Griiken

(TR

(Sonja LedI-Rossmann)

Beilage

An den

Prasidenten des

Rates der Europaischen Union
Herrn Dr. George VELLA

Préisidentin des Bundesrales

A-1017 Wien, Parlament

Tel +43 1 4017 10-2204 (2387)

Fax +43 1401 10-2435
sonje.ledi-rossmann@parlament.gv.at

DVR: 0050389
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18/SB-BR/2017

BEGRUNDETE STELLUNGNAHME
geméaR Art. 23g Abs. 1 B-VG in Verbindung mit Art. 6 des Protokolls Nr. 2 (iber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhaltnismaBigkeit
des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 15. Marz 2017

COM(2016) 823 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates liber den
rechtlichen und operativen Rahmen fiir die durch die Verordnung ... [ESC Regulation]
eingefiihrte Elektronische Européische Dienstleistungskarte (Text von Bedeutung fiir den
EWR)

A. Begriindete Stellungnahme

Das gegenstandliche Vorhaben ist mit dem Subsidiaritatsprinzip nicht vereinbar,

B. Begriindung

Mit diesem Richtlinienvorschlag sollen eine elektronische eurcpaische Dienstleistungskarte und
Einrichtungen zu deren Verwaltung eingefihrt werden, die in der gesamten EU wvon
Dienstleistungserbringemn genutzt werden kann. Der Richtlinien- und Verordnungsvorschlag zur
Einfuhrung einer Elektronischen Europédischen Dienstleistungskarte wverfolgt laut der
Europdischen Kommission das Ziel, die grenzlberschreitenden  Aktivititen im
Dienstlelstungsbereich durch den Abbau von burokratischen Hindemissen zu steigern, sowie
Wetthewerh fordern.

Aus Sicht des Bundesrates ist der Vorschlag nicht mit den Grundsatzen der Subsidiaritdt und
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VerhaltnismaBigkeit vereinbar. Gerade bei der Prufung der VerhaltnismaRigkeit hat der
Bundesrat erhebliche Bedenken:

Das Ziel der Elektronischen Europaischen Dienstleistungskarte (EED) soll es sein, den
Verwaltungsaufwand flir Dienstleistende, die ihre Aktivititen auf andere Mitgliedstaaten
ausweiten mochten, zu verringern, Der Zusatznutzen, den sich grenziiberschreitend
Dienstleistende von der Einflhrung der EED erhoffen dirfen, ist zu hinterfragen und steht in
einem Missverhaltnis zum Aufwand, der durch die Einfuhrung der Europaischen
Dienstleistungskarte auf die Mitgliedstaaten zukommt. Vor diesem Hintergrund wird die
Europsische Dienstleistungskarte als im Hinblick auf ihren Mehrwert unverhalitnismalig
angesehen.

Die Umsetzung der EED soll Uber das bestehende Europdische Binnenmarkt-
Informationssystem (IMI) erfolgen. Dazu muss IMI so angepasst werden, dass es das Verfahren
fur die Beantragung und Ausstellung der EED unterstiitzt und um einige zusatzliche Funktionen
erganzt werden. Diese sclien die verschiedenen zustindigen nationalen Behdrden im Zuge
einer neu einzurichtenden Koordinierungsstelle bindeln sowie als Ansprechpartner fir die
jeweiligen anderen Mitgliedstaaten fungieren und so die Verwaltungszusammenarbeit
verbessen.

Es ist davon auszugehen, dass auf die nationalen Behérden ein erheblicher Mehraufwand
zukommen wird. Es gibt zahlreiche komplexe und genau vorgegebene \Verfahren fir die
Ausstellung einer EED, fur die zudem noch ein rigider Zeitplan vorgegeben ist. Das gesamte,
komplexe und zeitliche straffe Verfahren ist vor dem Hintergrund des eingeschrankten Nutzens
der EED unverhaltnismaBig.

Im Hinblick auf die Einhaltung des Grundsatzes der \erhaltnismaRigkeit stellt sich auch die
Frage, sollte auch die Aufgabe der Koordinierungsbehdrde genau geprift werden. Hier ware zu
prifen, ob eine solche Behérde im Widerspruch zu dem mit der Dienstleistungsrichilinie
verfolgten Konzept der Einheitlichen Ansprechpartner steht und nicht erforderliche
Doppelstrukturen geschaffen werden.

Der Bundesrat méchte neben der Verhaltnismaligkeitsprufung auf folgende inhaltliche Punkte
der Richtlinie Bezug nehmen, die als in der aktuellen Vorlage als problematisch erachtet
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werden;

Der weite Anwendungsbereich der Richtlinie und der Verordnung sollte noch einmal
Uberdacht werden, da vor allem der Baubereich kein passender Anwendungsbereich zu
sein scheint. Gerade der Bausektor hat sich als missbrauchsanfallig erwiesen. Es ist
deshalb sicherzustellen, dass es zu keinem Missbrauch der Dienstleistungskarte kommt.
Schaden fir heimische Untermehmen, Beschéftigte und Konsumentinnen und
Konsumenten mussen verhindert werden.

Wichtig ware eine Verbesserung der grenziiberschreitenden Kooperation der Eehorden.
Darunter fallt die Weiterentwicklung des Binnenmarkt-Informationssystems, die
landerubergreifende Zustellung behérdlicher Unterlagen und die Vollstreckung
behordlicher Entscheidungen.

Artikel 4 der Richtlinie legt fest, dass die Dienstleistungskarte als Nachweis gilt, dass ein
Dienstleistungserbringer eine Niederlassung im Herkunftsland hat und dort entsprechend
den Vorschriften des Herkunftslandes eine bestimmte Tatigkeit erbringen darf, Es wird
darauf hingewiesen, dass bei einer Kontrolle diese Dienstleistungskarte als falsches
Indiz fur Selbststandigkeit herangezogen werden konnte.

In Artikel 5 der Richtlinie muss sichergestellt sein, dass der Bereich der Entsendung vom
Verbot der Pre-Registrierung dezidiert ausgenommen wird, um Fehlinterpretationen zu
vermeiden,

Der Bundesrat regt eine Streichung des Artikels 6(iii) der Richtlinie an, der es
Mitgliedstaaten verbietet, Infermationen bezlglich der verpflichtenden Anmeldung bei
den Sozialversicherungssystemen zu verlangen. Hier muss klargestellt werden, dass es
ausschlieBlich um die Sozialversicherung des Selbstandigen geht, nicht jedoch um den
Nachweis der Versicherung entsandter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zur
Sozialversicherung in inrem Herkunftsstaat, die Gefahr von Scheinentsendungen solite
verhindert werden,
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e« lLaut Artikel 7 der Verordnung konnen auch natirliche Personen eine
Dienstleistungskarte beantragen. In vielen Branchen gibt es einen hohen Anteil an
Selbststandigen wie auch Ein-Personen-Unternehmen in der Europaischen Union. Es
soll darum darauf geachtet werden, dass die Dienstleistungskarte nicht dazu missbraucht
werden kann, um ,scheinselbststandig” Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat
Zu erbringen.

* Im Rahmen des Antragsverfahrens flr die Karte gemaR Artikel 11 der Richtlinie spricht
sich der Bundesrat fir eine Ausweitung der Antragsfrist auf vier Wochen ausgeweitet
aus. Nur so kénnen eingegangene Informationen und Begleitunterlagen umfassend
geprift werden.

« Bei begrundeten Zweifeln, die im Rahmen der Prifung des Antrags Uber die
Dienstleistungskarte auftauchen, muss es fir das Aufnahmeland méglich sein, die
Ausstellung einer elektronischen Dienstleistungskarte abzulehnen. (Artikel 12 der
Richtlinie)

« Im Hinblick auf die Artikel 15, 16 und 17 der Richtlinie merkt der Bundesrat an, dass die
Behtrde des Aufnahmestaats bei Gesetzesverstolen selber einschreiten kénnen muss.
Das beinhaltet auch Manahmen bis hin zum sofortigen Entzug der Dienstleistungskarte.
Regelungen zur Aktualisierung der Dienstieistungskarte missen bereits in den
vorliegenden Rechtsvorschiagen integriert werden.

Der Bundesrat kann in der EinfUhrung einer Dienstleistungskarte in der derzeitigen Form keinen
ausreichenden Mehrwert erkennen.
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