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1. EUROPAISCHE GRENZ- UND KUSTENWACHE - VERSTARKTER
SCHUTZ DER AUSSENGRENZEN

Der Schutz der AulRengrenzen der Europdischen Union, auch durch die Europdische
Grenz- und Kistenwache, ist einer der Grundpfeiler der umfassenden europdischen
Migrationspolitik, die von der Europaischen Union Schritt fiir Schritt umgesetzt wird,
um den in der Européischen Migrationsagenda ermittelten unmittelbaren,
mittelfristigen und langfristigen Erfordernissen gerecht zu werden.

Die Europdische Grenz- und Kistenwache folgt in Konzept und Grundsatzen der
integrierten Grenzverwaltung und bringt dem Grundsatz der geteilten Verantwortung
entsprechend  eine  robuste  europdische  Grenzschutzagentur mit  den
Grenzschutzbehdrden der Mitgliedstaaten zusammen, worunter auch die nationalen
Kustenwachen fallen, soweit sie mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind. Den
Mitgliedstaaten, die mit ihren derzeitigen Kapazitdten von mehr als 100 000 Grenz-
und Kustenschutzbeamten in erster Linie fir die verstarkte Kontrolle der
Aullengrenzen zusténdig sind, kommt bei der Erreichung dieses Ziels eine zentrale
Rolle zu. Der Schutz der AuRengrenzen ist die Grundvoraussetzung fur einen normal
funktionierenden  Schengen-Raum ohne Binnengrenzen. Die gemeinsamen
Investitionen und das gemeinsame Engagement zur schnellstméglichen Herstellung
der vollen Einsatzfahigkeit der Européischen Grenz- und Kistenwache sind ein
praktischer Ausdruck der Entschlossenheit der Mitgliedstaaten, im gemeinsamen
Interesse Verantwortung zu teilen und Solidaritat zu demonstrieren.

Der vorliegende Bericht zieht Bilanz ber die seit dem ersten Bericht vom Januar
erzielten Fortschritte. Gleichzeitig werden die néchsten Schritte aufgezeigt, die alle
Akteure setzen missen, um sicherzustellen, dass die Européische Grenz- und
Kistenwache so schnell wie mdglich voll einsatzfahig ist. Eine besonders wichtige
Rolle spielt der Verwaltungsrat der Agentur. Er ist das Forum, in dem die politische
Prioritat, die der Einsatzfahigkeit der Europdischen Grenz- und Kistenwache
zugemessen wird, in konkrete MalRnahmen zu praktischen Anliegen umgesetzt
werden sollte, wie das Schlielen der Lucken bei Einséatzen fur laufende gemeinsame
Aktionen oder Pools.

2. OPERATIVE UNTERSTUTZUNG FUR MITGLIEDSTAATEN

Die Europaische Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache leistet den Mitgliedstaaten
weiter operative Vor-Ort-Unterstitzung bei der Grenzverwaltung.  Der neue
Jahreszyklus* fiir die operativen Einsétze der Agentur in den Mitgliedstaaten an den
AuBengrenzen hat am 1. Februar 2017 mit dem Einsatz von ca. 1350
Grenzschutzbeamten und sonstigen Fachkréften durch die Agentur an verschiedenen
Abschnitten der EU-AuRengrenzen begonnen.

Trotz dieser wichtigen Einsatze fehlen bei den laufenden Aktionen gegentber dem
von der Agentur in Ubereinstimmung mit der Risikoanlayse festgestellten Bedarf
weiteres Personal und technische Ausristung. Diese Licken sind von den

Die Européische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache leistet den Mitgliedstaaten an den
Aulengrenzen operative Unterstiitzung durch im Vorjahr geplante gemeinsame Aktionen
unter Bericksichtigung der Risikoanalyse. Die Beitrdge werden von den Mitgliedstaaten zur
Verfligung gestellt und die Einsétze im Voraus bei den sogenannten jahrlichen bilateralen
Gespréachen zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten vereinbart. Die jiungsten Beitrage
zu den Pools wurden im Dezember 2016 festgelegt und sollen die voraussichtlichen
operativen Erfordernisse der Agentur im Jahr 2017 decken.
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Mitgliedstaaten zu schlieen, um sicherzustellen, dass die operativen Ziele der
gemeinsamen  Aktionen  zur  erforderlichen  Unterstutzung an  den
AuRengrenzbereichen nicht untergraben werden und eine solche Situation nicht in
letzter Konsequenz zu einem Notfall fuhrt, der die Einleitung eines Soforteinsatzes
verlangt.

Die groBten Einsdtze der Agentur gelten derzeit der Bewadltigung des
Migrationsdrucks im  o6stlichen und zentralen Mittelmeer sowie auf der
Westbalkanroute.

2.1.  Einsatz in Mitgliedstaaten an den Auf3engrenzen
Griechenland

Die Agentur fihrt in Griechenland drei verschiedene Aktionen durch. Die
gemeinsame Aktion Poseidon in der Agais unterstitzt Griechenland bei der
Grenzkontrolle und der Umsetzung des Hotspot-Konzepts auf den Agaischen Inseln
sowie der Erklarung EU-Turkei. Am 1. Méarz 2017 hat die Kommission den ,,Flinften
Bericht Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der Erklarung EU-Tirkei“ 2
angenommen, der einen ausfihrlicheren Uberblick (ber das entsprechende

Engagement der Agentur bietet.

740 Beamte werden von der Agentur im Rahmen der gemeinsamen Aktion Poseidon,
einschlieBlich der Unterstitzung von Rickubernahmemalinahmen, eingesetzt,
wahrend die griechische Polizei 280 von der Agentur kofinanzierte Sicherheitsbeamte
zur Verfugung stellt. Zum Einsatz kommen auch zwei Hochseepatrouillenschiffe, vier
Kistenpatrouillenschiffe, acht Kustenpatrouillenboote, ein Starrfliigelflugzeug,
13 Patrouillenfahrzeuge, vier Busse und zwei Warmebildfahrzeuge.

Die Agentur ist durch die gemeinsamen Aktionen ,Flexible Malinahmen* und
»Brennpunkte* zur Unterstitzung Griechenlands bei der Grenzkontrolle mit dem
Einsatz von insgesamt 50 Beamten auch an der griechisch-tirkischen und der
griechisch-albanischen Landgrenze sowie an der Grenze mit der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien prasent. Mit Blick auf einen Einsatz
européischer Grenz- und Kiistenwacheteams an der Landgrenze mit der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien und Albanien zum Ausbau der dortigen
Grenzlberwachung, zur Verhinderung irregularer Sekundarmigration und zur
Intensivierung der EU-MalRnahmen zur Bewaltigung der Herausforderungen auf der
Westbalkanroute hat die Agentur insbesondere am 1. Februar 2017 eine neue
operative Mallnahme in Nordgriechenland eingeleitet. Ab dem 1. Februar wurden
zwolf Beamte eingesetzt und am 13. Februar kamen weitere zehn Beamte hinzu. Der
vereinbarte Einsatzplan sieht den stufenweisen Einsatz von uber 60 Beamten vor,
doch fehlten im Februar 42 Beamte, und ab dem 1. Mdrz werden voraussichtlich
39 Beamite fehlen.

Italien

Unter dem Schirm der in Italien und dem zentralen Mittelmeerraum durchgefihrten
gemeinsamen Aktion Triton leistet die Agentur Unterstiitzung durch 272 Beamte,
einschlieBlich der Crew-Mitglieder des zur Verfligung gestellten Geréts und der
Experten, die bei der Umsetzung des Hotspot-Konzepts behilflich sind. Der Einsatz
wird durch 3 Flugzeuge, 2 Hubschrauber, 2 Hochseepatrouillenschiffe und 3

2 (COM(2017) 204 final).
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Kstenpatrouillenschiffe unterstiitzt. Diese Unterstiitzung wird voraussichtlich in den
kommenden Wochen verstérkt, wenn der Migrationsstrom wieder zunimmt.

Bulgarien

Die Agentur unterstutzt Bulgarien weiter bei der Kontrolle der Landgrenzen, unter
anderem auch mit dem Ziel, irregulédre Sekundarmigration zu verhindern. Die
Unterstutzung wird durch die gemeinsamen Aktionen ,,Flexible MaRnahmen* und
»Brennpunkte* geleistet, wobei die Agentur an den bulgarisch-tirkischen und
bulgarisch-serbischen Landgrenzen prasent ist. Der laufende Einsatz umfasst 152
Beamte, die durch 6 Hundestaffeln, 7 Warmebildfahrzeuge, 40 Patrouillenfahrzeuge,
7 CO2-Gasmessgerate und 39 Smartdeck-Kameras unterstiitzt werden.

2.2. Einsatz in anderen Mitgliedstaaten
Westlicher Balkan

In anderen Mitgliedstaaten sind etwa 100 Beamte im Einsatz, die bei der
Grenzverwaltung in den L&ndern des westlichen Balkans helfen sollen. Die
wichtigsten Einsatze werden im Rahmen der gemeinsamen Aktion ,Flexible
MaRnahmen®“ an den Landgrenzen von Kroatien und Ungarn mit Serbien
durchgefuhrt, um die  Grenziberwachung zu unterstiitzen, irreguldre
Sekundé&rmigration zu verhindern und die EU-Malinahmen zur Bewaéltigung der
Herausforderungen auf der Westbalkanroute weiter zu intensivieren. Sie werden
durch 7 Hundestaffeln, 15 Smartdeck-Kameras, 26 Patrouillenfahrzeuge und 5
Warmebildfahrzeuge unterstitzt.

Europaische Flughafen

Wie in den vergangenen Jahren hat die Agentur am 1. Februar 2017 zusatzlich die
gemeinsame Aktion ,,Brennpunkte Luft eingeleitet, die als standige Plattform an den
Luft-AulRengrenzen zur Verstarkung der operativen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten dient. Laut Einsatzplan sollen bis Ende Januar 2018 37 grofRe
européische Flughéafen in 24 Mitgliedstaaten (10 unbefristete und 27 befristete
Einsétze) abgedeckt werden.

Wahrend die Agentur bemuht ist, ihren operativen Bedarf regelmaRig Uber den
sogenannten laufenden offenen Aufruf mitzuteilen, sollte die Mitgliedstaaten diese
wichtigen Informationen systematisch jeden Monat erhalten und die Agentur sollte
die erforderlichen Beitrdge tber bilaterale Kontakte mit den Mitgliedstaaten suchen.
Die Kommission unterstiitzt diesen Vorgang ebenso, indem sie die Informationen
uber die Lucken auch in die Integrierten Lagebeurteilungs- und Analyseberichte
aufnimmt, die den Mitgliedstaaten wdchentlich vorgelegt werden.

Né&chste Schritte:
Die Mitgliedstaaten sollten

e sicherstellen, dass der Agentur die vereinbarten Ressourcen fur laufende
Aktionen und die obligatorischen Pools stets zur Verfligung gestellt werden;

e ausgehend von den festgestellten Licken die folgenden Ressourcen zur
Verfugung stellen:

Lucken in Griechenland (Gemeinsame Aktion Poseidon)

14. Februar - 30. M&rz 2017: 2 Hubschrauber, 1 Hochseepatrouillenschiff; 1
Kstenpatrouillenboot (nur im Mérz), 2 Transportfahrzeuge
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April 2017: 24 Beamte, 2 Kistenpatrouillenschiffe, 1 Kustenpatrouillenboot, 2
Transportfahrzeuge

(Gemeinsame Aktion Flexible MaBRnahmen an der nordgriechischen Landgrenze)

Mérz 2017: 39 Beamte, 16 Patrouillenfahrzeuge, 1 Hundestaffel,
1 Warmebildfahrzeug, 2  Transportfahrzeuge,  April  2017: 58 Beamte,
23 Patrouillenfahrzeuge, 2 Hundestaffeln, 1 Warmebildfahrzeug,
2 Transportfahrzeuge

Licken in Bulgarien (Gemeinsame Aktion Flexible MaRnahmen und Brennpunkte)

1.-29. Médrz  2017: 63 Beamte, 28 Patrouillenfahrzeuge, 16 Hundestaffeln,
1 Warmebildfahrzeug

29. Mdrz — 26. April 2017: 74 Beamte, 23 Patrouillenfahrzeuge, 14 Hundestaffeln, 2
Warmebildfahrzeuge

Lucken in Italien (Gemeinsame Aktion Triton)

17. Mérz - 7. April 2017: 13 Beamte, 1 Hochseepatrouillenboot,
2 Kustenpatrouillenboote

7. April — 5. Mai 2017: 4 Beamte, 1 Hochseepatrouillenschiff

Die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache sollte

e die Mitgliedstaaten monatlich tber den Ressourcenbedarf informieren und
proaktiv die erforderlichen Beitrage im Rahmen bilateraler Kontakte mit den
Mitgliedstaaten suchen, um ein reibungsloses und wirksames Funktionieren
der Aktionen und der obligatorischen Pools zu gewahrleisten.

3. FORTSCHRITTE BElI DER UMSETZUNG DER VORRANGIGEN
BEREICHE

Der Verwaltungsrat der Européischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache hat
vom 8. bis 9. Februar in Malta sein erstes Treffen in diesem Jahr abgehalten. Dabei
wurden mehrere wichtige Entscheidungen getroffen, wie in den entsprechenden
Abschnitten dieses Berichts dargelegt. Das Treffen in Malta bot auch Gelegenheit,
eine gemeinsame Plenarsitzung mit dem Verwaltungsrat des Européischen
Unterstutzungsbiros fur Asylfragen abzuhalten, um die Aufgaben beider Agenturen
bei der Umsetzung des Hotspot-Konzeptes zu erdrtern und Themen wie
Datensammlung, Analyse und Informationsaustausch sowie die zukinftige
strategische Zusammenarbeit zwischen den Agenturen zu besprechen. Bei dieser
Gelegenheit haben die Exekutivdirektoren der Agenturen einen Kooperationsplan zur
Festlegung von Prioritdten fir gemeinsame Aktivitaten beider Agenturen fir 2017-
2018 unterzeichnet. Die Kommission begrit die verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den beiden Agenturen als Kernelement fiir die Umsetzung des Hotspot-
Konzepts.

Die Agentur treibt die Umsetzung der funf vorrangigen Bereiche, die bei der Tagung
des Rates flr Justiz und Inneres im April 2016 von den Mitgliedstaaten ermittelt und
gebilligt wurden, weiter voran:

3.1. Verbesserung der Krisenreaktionsfahigkeit der Europdischen Agentur
fur die Grenz- und Kustenwache, u. a. durch obligatorisches Pooling von
Ressourcen

5

www.parlament.gv.at




In Bezug auf das obligatorische Pooling von Ressourcen zur Verbesserung der
Krisenreaktionsfahigkeit der Agentur bestatigten die Mitgliedstaaten die volle
Verfligbarkeit von mehr als 1500 Grenzschutzbeamten und sonstigen Beamten fiir den
Soforteinsatzpool. Die Mitgliedstaaten sollten noch die Namen der Fachleute
mitteilen, um zu prufen, ob die in den Pool aufgenommenen Grenzschutzbeamten den
festgelegten Profilen entsprechen, und um die erforderlichen Schulungen zu
organisieren.

Trotz entsprechender Aufrufe im 1. Fortschrittsbericht, der am 25. Januar 2017
angenommen wurde, wurden keine neuen Zusicherungen fir den Ausristungspool fir
Soforteinsatze gemacht. Bis Ende Februar 2017 haben nur 14 Mitgliedstaaten
(Deutschland, Bulgarien, Kroatien, Litauen, die Niederlande, Osterreich, Polen,
Portugal, Rumanien, Slowenien, die Tschechische Republik und Ungarn) ihre
Beitrdge zu diesem Pool zugesagt. In der Folge bestehen im Vergleich zu den vom
Verwaltungsrat beschlossenen Zahlen fur die meisten Gerate, insbesondere fir
Warmebildfahrzeuge, Hochsee- und Kustenpatrouillenschiffe, Kistenpatrouillenboote
und Hubschrauber, weiter betréchtliche Licken.

Obwohl die Lucken teilweise auch mit den eigenen operativen Kapazitdten der
Agentur, d. h. durch Rahmenvertrdge zum Mieten von Luftiiberwachungsdiensten und
Patrouillenfahrzeugen, geschlossen werden konnten, sollte die Agentur unverztglich
um weitere Zusagen ersuchen, damit die Mitgliedstaaten, die dieser Aufforderung
noch nicht nachgekommen sind, die festgestellten Licken fullen kénnen, um zu
gewahrleisten, dass der Pool das ganze Jahr (ber mit allen Arten von Geraten
ausgestattet ist.

Né&chste Schritte:
Die Agentur sollte

e unverziglich zu weiteren Zusagen aufrufen, damit die Mitgliedstaaten, die
dieser Aufforderung noch nicht nachgekommen sind, die festgestellten Liicken
im Ausrustungspool fir Soforteinsatze fillen kénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten

o die festgestellten Liicken im Ausrlstungspool fur Soforteinsatze bis Ende Méarz
2017 fullen, um dessen volle Kapazitat fur das gesamte Jahr zu gewdahrleisten.
Besondere Anstrengungen sollten dabei von jenen Mitgliedstaaten
unternommen werden, die bisher noch nicht zum Pool beigetragen haben.

e bis 15. Méarz die Namen der Fachleute fiir den Soforteinsatzpool mitteilen,
damit die Agentur die erforderlichen Schulungen organisieren und prifen
kann, ob die in den Pool aufgenommenen Grenzschutzbeamten den
festgelegten Profilen entsprechen;

e sicherstellen, dass die fir den Soforteinsatzpool ernannten Fachleute geman
den vom Verwaltungsrat festgelegten Profilen tatsachlich wahrend des
gesamten Jahres verfugbar sind.

3.2.  Vorbeugende Schwachstellenbeurteilungen nach einer gemeinsamen
Methodik

Die Verstarkung der vorbeugenden Qualitatssicherung zur Gewahrleistung des
ordnungsgemalen Funktionierens des Schengen-Raums ist eine oberste politische
Prioritdt der Europdischen Union. Das von der Agentur implementierte neue
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Verfahren zum Zweck der Beurteilung von Schwachstellen in den Kapazitaten der
Mitgliedstaaten zur Bewaltigung aktueller und kinftiger Herausforderungen an den
AuRengrenzen soll in den kommenden Monaten und Jahren wesentlich zu diesem
gemeinsamen Ziel beitragen.

Die Agentur bemiiht sich intensiv um die Umsetzung der Schwachstellenbeurteilung
nach einer gemeinsamen Methodik und einem vereinbarten Zeitplan. Das zweite
Treffen des Netzwerks zur Schwachstellenbeurteilung wurde vom 25. bis zum
26. Januar 2017 einberufen, um die am 18. Januar 2017 eingeleitete Erhebung von
Daten (ber die bestehenden Kapazitaiten mit den Mitgliedstaaten weiter zu
besprechen. Zu den wichtigsten Inhalten gehérten dabei ausfihrliche Erlauterungen
zur spezifischen Vorlage fir die Datenbermittlung und zur Art und Weise, wie die
Agentur geheime Informationen aus den Mitgliedstaaten durch die Einrichtung der
gesperrten IT-Infrastruktur handhabt. Um die Mitgliedstaaten bei der Erhebung und
rechtzeitigen Ubermittlung der Daten zu unterstiitzen, hat die Agentur voriibergehend
Mitarbeiter in neun Mitgliedstaaten entsandt, die die Hilfestellung bei dieser
anspruchsvollen Aufgabe gerne annehmen.

Bis Ablauf der Frist am 24. Februar haben die meisten Mitgliedstaaten (22) die
angeforderten Daten bereitgestellt. Sieben Mitgliedstaaten haben jedoch nur
Teilinformationen Ubermittelt und sieben Mitgliedstaaten haben bisher Uberhaupt
keine Daten tbermittelt.

Nach Artikel 13 der Verordnung tber die Europdische Grenz- und Kistenwache sind
die Mitgliedstaaten verpflichtet, die von der Agentur zur Beurteilung benétigten
Informationen auf Aufforderung der Agentur bereitzustellen. Die Bereitstellung der
vollstdandigen Daten (ber die bestehenden Kapazitaten ist zweifellos eine
Voraussetzung flr den tatsdchlichen Beginn der Schwachstellenbeurteilung durch die
Agentur. Sobald die Informationen Uber die bestehenden Kapazitaten verfugbar sind,
wird die Agentur eine grundliche Analyse der bestehenden Kapazitaten der
Mitgliedstaaten sowie der relevanten Geféhrdungsindikatoren anhand verschiedener
objektiver Kriterien vornehmen.

Die erhobenen Daten dienen in diesem Sinn als wesentliche Grundlage fur die
Durchfiihrung aller Teilprozesse der Schwachstellenbeurteilung:

e Bestandsaufnahme der Kapazitaten jedes Mitgliedstaats zur Bewéltigung der
aktuellen Herausforderungen an den Aullengrenzen

e Simulationsiibungen zur Beurteilung der zukinftigen Herausforderungen an
den Grenzen in Bezug auf verschiedene Mitgliedstaaten, die in
Ubereinstimmung mit der Methodik identifiziert wurden

e Einrichtung eines Mechanismus fur sich abzeichnende Schwachstellen, der
eine standige Uberprifung der Lage an den AuBengrenzen ermdglicht und
eine gezielte Schwachstellenbeurteilung ausldsen kdnnte

Bereits die fur April 2017 erwartete Bestandsaufnahme sollte dazu fiihren, dass der
Exekutivdirektor der Agentur ggf. dem/n betroffenen Mitgliedstaat(en)
Empfehlungen fur MaBnahmen ausspricht, die der Mitgliedstaat ergreifen sollte,
um die ermittelten Schwachstellen innerhalb einer bestimmten Frist zu beseitigen. Fir
die Empfehlungen sind die Risikoanalyse der Agentur, die Stellungnahmen der
betroffenen Mitgliedstaaten und die Ergebnisse des Schengen-
Evaluierungsmechanismus zu bertcksichtigen.
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Die Schwachstellenbeurteilung soll besonders fir jene Mitgliedstaaten, die
spezifische und (bermdaRige Herausforderungen zu bewadltigen haben, mogliche
unmittelbare Folgen an den AuBengrenzen und anschliefende Folgen fir das
Funktionieren des Schengen-Raums herausstellen. Daher sollten sich die
Empfehlungen des Exekutivdirektors der Agentur vorrangig auf die dringlichsten
Schwachstellen beziehen, die in Bezug auf die aktuellen Herausforderungen an den
AuBengrenzen das ordnungsgemafle Funktionieren des Schengen-Raums
beeintrachtigen.

Sobald die Ergebnisse der Simulationsiibungen gegen Ende Oktober 2017 verfligbar
sind, sollte ggf. eine zweite Runde mdglicher Empfehlungen in Bezug auf die
kinftigen Herausforderungen an den Auliengrenzen erwogen werden.

Né&chste Schritte:
Die Mitgliedstaaten sollten

e die erforderlichen Daten Uber die bestehenden Kapazitaten dringend und in
jedem Fall spatestens bis 10. Marz 2017 Ubermitteln; dies betrifft jene
Mitgliedstaaten (Danemark, Deutschland, Griechenland, Malta, Osterreich,
Portugal und Spanien), die den bisherigen Termin dafiir nicht eingehalten
haben;

o die Anfragen der Agentur nach zusatzlichen Informationen rasch beantworten,
sodass bis spatestens 10. Marz 2017 alle Informationen vorliegen; dies betrifft
alle Mitgliedstaaten, insbesondere jene, die unvollstandige Daten Ubermittelt
haben.

Die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache sollte

e sicherstellen, dass vorrangig die dringendsten Schwachstellen auf der
Grundlage der ersten Ergebnisse der Schwachstellenbeurteilung und sonstiger
Informationen ermittelt werden;

e bis Ende April 2017 fur alle Mitgliedstaaten Bestandsaufnahmen der aktuellen
Herausforderungen durchfihren;

e auf der Grundlage der Ergebnisse der Bestandsaufnahmen durch den
Exekutivdirektor bis Ende Mai 2017 ggf. Empfehlungen an die entsprechenden
Mitgliedstaaten abgeben, um die dringlichsten Schwachstellen vorrangig zu
beseitigen.

3.3.  Unterstitzung in Sachen Ruckkehr

Die von der Agentur organisierten Riickfiihrungsaktionen werden weiter beschleunigt.
Zwischen dem 12. Januar und dem 27. Februar 2017 organisierte die Agentur 44
Flige fur die Ruckfuhrung von Drittstaatsangehorigen, sodass 2017 bisher insgesamt
2116 zurlckgefihrt wurden.

Seit 7. Januar 2017 stehen fir die betreffenden MalRnahmen drei neue Pools aus
Beobachtern und Begleitpersonal fiir Ruckfuhrungen sowie Ruckfuhrungsexperten
zur Verfligung. Zum 20. Februar 2017 haben sich 25 Mitgliedstaaten an diesen Pools
beteiligt und hierzu 518 der 690 bendtigten Experten entsendet. Mitgliedstaaten, die
nicht zu diesen Pools beigetragen haben (Liechtenstein, Schweden, die Schweiz
und Zypern), sollten dies dringend tun. Die Lucken sollten von allen
Mitgliedstaaten gefullt werden, insbesondere der Begleitpersonalpool flr
Ruckfuhrungen, fir den gegentber insgesamt 600 angeforderten Experten nur
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386 angeboten wurden. Die Mitgliedstaaten sollten in Zusammenarbeit mit der
Agentur sicherstellen, dass alle erforderlichen Kompetenzen und Kenntnisse zur
Durchfiihrung der Rickfihrungen im Pool der Rickflihrungsexperten angemessen
vertreten sind. Dies ist insbesondere angesichts der im Vergleich zu den vergangenen
Jahren steigenden Zahl an Rickfuhrungsaktionen und unter Beruicksichtigung des
Bedarfs an Riuckfihrungen, die in den kommenden Monaten erforderlich sein
kdnnten, von groRer Bedeutung.

Es ist notwendig, Klarheit Gber die praktischen Modalitdten und Regeln fiir den
Einsatz von Pool-Mitgliedern sowie deren operative Aufgaben und ihre rechtliche
Verantwortung zu schaffen. Die Agentur muss diese Aspekte festlegen, um einen
soliden Rahmen fir die Arbeit der Pools zu bieten und sicherzustellen, dass diese
einsatzbereit sind.

Nach dem Inkrafttreten der Verordnung uber die Europdische Grenz- und
Kistenwache kann die Agentur den Mitgliedstaaten auf eigene Initiative die
Organisation von Riickkehrmanahmen vorschlagen. Diese basieren auf den von den
Mitgliedstaaten monatlich zur Verfiigung gestellten Informationen, einschlieBlich der
Anzahl der Ruckkehrer und der Drittstaaten, in die diese zuriickkehren. Die
Mitgliedstaaten stellen diese Informationen noch nicht regelmaRig zur Verfligung und
sollten dringend damit beginnen, damit das volle Potenzial dieses Instruments genutzt
werden kann.

Um den zusétzlichen Arbeitsaufwand zu bewaéltigen und die mit dem neuen Mandat
verbundenen Erwartungen voll zu erfillen, sollte die Agentur umgehend Malinahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass die verfugbaren Mitarbeiterstellen besetzt sind und
die zugewiesenen Haushaltsmittel fur RuckkehrmaBnahmen voll ausgeschopft
werden.

In der Mitteilung Uber eine wirksamere Riickkehrpolitik der Europaischen Union —
ein erneuerter MaRnahmenplan (,,Communication on a more effective return policy in
the European Union — a renewed Action Plan“)?, die am gleichen Tag wie der
vorliegende Bericht verdffentlicht wurde, schlagt die Kommission zusatzliche
MaRnahmen vor, die die Agentur in den kommenden Monaten ergreifen sollte, um die
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Riickkehrmanahmen zu
verstarken. Die Fortschritte werden im né&chsten Bericht Uber die Einsatzbereitschaft
der Européischen Grenz- und Kustenwache beschrieben.

Néachste Schritte:

Die Agentur sollte

e die praktischen Modalitaten, Regeln, operativen Aufgaben und die rechtliche
Verantwortung fir den Einsatz der Pool-Mitglieder festlegen, um
sicherzustellen, dass die Pools bis spatestens Ende Mai einsatzbereit sind;

o (die den Rickkehrmalinahmen zugewiesenen verfligbaren
Mitarbeiterpositionen bis Juni 2017 besetzen;

e sicherstellen, dass die den RiickkehrmalRnahmen zugewiesenen Finanzmittel
voll ausgeschopft werden.

Die Mitgliedstaaten sollten

3 COM(2017) 200
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e spatestens bis Ende Marz ihre Beitrage in die Pools einbringen, sofern sie das
bisher nicht getan haben (Italien, Liechtenstein, Schweden, die Schweiz und
Zypern);

e spatestens bis Ende Marz die Licken in den Pools flllen und sicherstellen,
dass alle Profile angemessen vertreten sind;

e ab sofort monatlich Informationen (ber die anndhernde Planung
einzelstaatlicher RickkehrmaRnahmen Ubermitteln, einschlieBlich der Anzahl
der Ruckkehrer und der Drittstaaten, in die diese zuriickkehren.

3.4.  Einrichtung des Beschwerdeverfahrens der Européaischen Agentur fur die
Grenz- und Kustenwache

Was das Beschwerdeverfahren betrifft, so wurden bei der Agentur von Mitte Januar
bis Mitte Februar 2017 zwei neue Beschwerden eingereicht, die jedoch von der
Grundrechtsbeauftragten als nicht zuldssig erachtet wurden.

Die Agentur muss die Bekanntmachung der Informationen Uber das Verfahren weiter
verbessern, einschliellich der erkennbaren Zugriffsmoglichkeit auf das
Beschwerdeformular auf der Agentur-Website sowie der Verteilung des
entsprechenden Materials in Papierformat in den Einsatzgebieten der Agentur.

Die Grundrechtsbeauftragte soll 2017 eine Planstelle zur Unterstitzung ihrer
Aufgaben erhalten; das entsprechende Einstellungsverfahren muss noch eingeleitet
werden. Ferner muss die Agentur den weiteren langfristigen Personalbedarf fiir die
Grundrechtsbeauftragte im Hinblick auf den mdglichen Arbeitsaufwand im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Verfahrens sowie mit der allgemeinen
Berlicksichtigung von Grundrechten in der operativen Tatigkeit der Agentur
untersuchen.

Nachste Schritte:
Die Agentur sollte

e die Verbreitung des Informationsmaterials in Bezug auf das
Beschwerdeverfahren bis Ende Marz verbessern, einschlieBlich der besseren
Zuganglichkeit der Beschwerdeformulare auf ihrer Website.

3.,5. Durch  Standardstatusvereinbarungen eine  bessere  operative
Zusammenarbeit mit vorrangigen Drittlandern ermdglichen

In Bezug auf die operative Zusammenarbeit mit vorrangigen Drittldndern hat der
Verwaltungsrat bei seinem Treffen am 8.-9. Februar den Exekutivdirektor erméchtigt,
Verhandlungen fur eine Arbeitsvereinbarung zur Kooperation mit Niger zu er6ffnen.

Am 25. Januar 2017 hat die Kommission dem Rat empfohlen, die Eréffnung von
Verhandlungen mit Serbien und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien zum Abschluss der erforderlichen Statusvereinbarungen fir den
Einsatz Européischer Grenz- und Kistenwacheteams in diesen Léndern zu
genehmigen. Die Kommission begruf3t den schnellen Fortschritt im Rat und hofft auf
die zlgige Beschlussfassung zur Aufnahme offizieller Verhandlungen. Die
zustandigen Behorden der betroffenen Drittlander mussen jedoch die fir die
Verhandlung der Vereinbarungen mit der Kommission erforderlichen innerstaatlichen
Verfahren einhalten. Es wird erwartet, dass Serbien und die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien die erforderlichen innerstaatlichen Verfahren in den
kommenden Wochen abschlieRen. Die Kommission ist in stdndigem Austausch mit
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den Behorden dieser beiden Lander, sodass die offiziellen Verhandlungen beginnen
konnen, sobald diese beiden Staaten bereit sind. Die Kommission hat sich zum Ziel
gesetzt, die Vereinbarungen mit Serbien und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien so schnell wie moglich abzuschliel3en.

Nachste Schritte:
Der Rat sollte

e die Aufnahme von Verhandlungen mit Serbien und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien uber entsprechende
Statusvereinbarungen ziigig genehmigen.

Die Kommission steht in regelmaRigem Austausch mit Serbien und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien und ist zur Aufnahme von Verhandlungen
bereit, sobald das offizielle Mandat beschlossen ist.

3.6. Sitzabkommen

Die Kommission begrifit, dass die Agentur und Polen die Fachgesprache
abgeschlossen und am 23.Januar 2017 mit dem Entwurf des Sitzabkommens
begonnen haben. Der Entwurf des Sitzabkommens kléart und bestimmt unter anderem
den rechtlichen Status der Agentur, die Immunitét, Privilegien und Steuerbefreiungen,
die der Agentur, ihren Mitarbeitern und deren Familienmitgliedern zugestanden
werden, den genauen Umfang des Diplomatenstatus der einzelnen
Mitarbeiterkategorien und die europdische Schulbildung in Warschau. Ferner enthalt
es Bestimmungen Uber das neue Hauptsitzgebaude der Agentur in Warschau.

Der Verwaltungsrat hat bei seinem Treffen am 8.-9. Februar 2017 den Entwurf des
Abkommens gebilligt und den Exekutivdirektor ermdchtigt, das Abkommen im
Namen der Agentur abzuschlieBen. Nach polnischem Recht muss der Entwurf des
Abkommens vom polnischen Parlament ratifiziert werden, bevor es unterzeichnet
wird.

Nachste Schritte:
Polen und die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache sollten

e das Sitzabkommen gemaR den entsprechenden Verfahren bis zum 7. April
2017 abschlieRen; das polnische Parlament wird in diesem Zusammenhang
ersucht, die Vereinbarung vor dem genannten Datum zu ratifizieren.

4. EUROPAISCHE ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH DER
KUSTENWACHE

Um eine europdische Zusammenarbeit zwischen Behorden, die im Bereich der
Kistenwache tatig sind,* zu ermdglichen, wurden die Mandate der Europaischen
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache, der Europdischen Agentur flr die
Sicherheit des Seeverkehrs und der Européischen Fischereiaufsichtsagentur im
Oktober 2016 parallel abgeandert. Die drei Agenturen spielen eine wesentliche Rolle
bei der Bereitstellung gemeinsamer Informations-, Uberwachungs- und
Schulungsdienstleistungen fur einzelstaatliche Behtrden sowie bei der Planung und
Durchfiihrung von Mehrzweckeinsatzen im Bereich der Seeraumiiberwachung.

4 Die Funktionen im Bereich der Kistenwache kdnnen Sicherheit und Gefahrenabwehr im
Seeverkehr, Suche und Rettung, Grenzkontrolle, Fischereikontrolle, Zollkontrolle, allgemeine
Strafverfolgung und Umweltschutz umfassen.
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Auf Initiative des Européischen Parlaments wurde Mitte 2016 ein EU-Pilotprojekt
gestartet, um diese Dienste und Mehrzweckeinsétze in enger Zusammenarbeit mit den
einzelstaatlichen Behdrden und zu deren Nutzen zu entwickeln und zu testen. Das
Projekt wird Mitte 2017 abgeschlossen.

Die Kommission arbeitet eng mit den drei Agenturen zusammen, um die vollstandige
Koharenz zwischen den verschiedenen Politikbereichen zu gewahrleisten.

4.1. Integrierte Seeinformationsdienste

Zum Nutzen der jeweiligen Gemeinschaften stellt die Europaische Agentur fir die
Sicherheit des Seeverkehrs ihre integrierten Seedienste, die auf den
Schiffsmeldesystemen und anderen Uberwachungsinstrumenten beruhen, der
Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und der Europaischen
Fischereiaufsichtsagentur zur Verfugung.

Die Europaische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache wiederum stellt die von
der Europdischen Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs erhaltenen Dienste Uber
die Fusion Services des Europdischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR) zur
Unterstlitzung der Grenz- und Kistenwachen und der von der Européischen Agentur
fur die Grenz- und Kiustenwache koordinierten gemeinsamen Aktionen zur
Verfuigung. Diese Dienste umfassen die Erfassung und Erkennung sowie die Ortung
von Schiffen, die Feststellung von UnregelmiRigkeiten und die Uberwachung von
Abfahrtsorten, wodurch die Lageerfassung auf See und die Reaktionsfahigkeit der
Grenz- und Kustenwachen deutlich verbessert wird.

Die Dienste, die von der Europaischen Agentur firr die Sicherheit des Seeverkehrs fir
die Europdische Fischereiaufsichtsagentur erbracht werden, erleichtern das Aufspiiren
»illegaler, nicht gemeldeter und unregulierter Fischerei“. Seit dem 19. Januar 2017
wird ein wichtiger, bisher fehlender Datensatz mit den Daten (Uber
Fischereifahrzeuge® von der Europaischen Fischereiaufsichtsagentur tber die
Européische Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs der Européischen Agentur flr
die Grenz- und Kistenwache und von dieser den Grenz- und Kustenwachen zur
Verfligung gestellt.

Als Teil ihrer Unterstiitzungsprogramme (einschlieBlich MaRnahmen zur Schulung
und zum Kapazitatsaufbau) fr Drittlander am Mittelmeer, am Schwarzen Meer und
am Kaspischen Meer stellt die Europdische Agentur fir die Sicherheit des
Seeverkehrs auch einer Reihe von Nutzern auferhalb der Europdischen Union
ausgewahlte Teile ihrer integrierten Seedienste zum Zweck der Auffindung illegaler
Verklappung und ihrer Verunreiniger zur Verfigung.

4.2.  Gemeinsame Seeraumuberwachungsdienste
1. Ferngelenkte Flugsysteme (Remotely Piloted Aircraft Systems — RPAS)

Ein wichtiges, fehlendes Instrument flir die Seeraumiberwachung ist der Einsatz
ferngelenkter Flugsysteme zur Fullung der operativen Licke zwischen
Satellitenaufnahmen und Seeraumuberwachungsflugzeugen. Aus diesem Grund haben
der Rat und das Europaische Parlament flr den Zeitraum 2017-2020 67 Mio. EUR fir
die Einrichtung eines gemeinsamen Dienstes ferngelenkter Flugsysteme zur
Seeraumuberwachung durch die Europaische Agentur fur die Sicherheit des
Seeverkehrs in Zusammenarbeit mit der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und

> Schiffsiberwachungssystem (VMS).
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Kistenwache und der Européischen Fischereiaufsichtsagentur zuriickgestellt. 2016
wurde das Leistungsverzeichnis von den drei Agenturen gemeinsam ausgearbeitet und
im Februar 2017 der Rahmenvertrag unterschrieben, der sowohl ferngelenkte
Flugsysteme mit langer Flugdauer als auch senkrecht startende und landende
ferngelenkte Flugsysteme umfasst. Nach einer dreimonatigen Vorbereitungsphase, in
der auch die technischen Abnahmeprifungen stattfinden, wird dieser gemeinsame
Dienst ferngelenkter Flugsysteme mit den von den Zivilluftfahrtbehérden zu
erteilenden Fluggenehmigungen ab Juni 2017 einsatzbereit sein.

Zur Forderung seines Einsatzes durch die einzelstaatlichen Behorden wird im Mai
2017 im westlichen Mittelmeer eine Demonstration des Dienstes ferngelenkter
Flugsysteme durchgefuhrt, bei der seine Vorteile fiir die Grenzkontrolle, Suche und
Rettung, Fischereikontrolle und Uberwachung der Meeresverschmutzung gezeigt
werden.

Aufgrund der Besonderheiten im 6stlichen Mittelmeer plant die Europdische Agentur
fur die Grenz- und Kustenwache in dieser Region fur einen spateren Zeitpunkt im
Jahr 2017 den Testeinsatz von ferngelenkten Flugsystemen mit langer Flugdauer, um
so zur Weiterentwicklung des gemeinsamen Dienstes ferngelenkter Flugsysteme der
drei Agenturen beizutragen.

2. Starrflugelflugzeugdienst

Die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache hat derzeit drei
Rahmenvertrage fur Mehrzweckiberwachungsfliige laufen. Die Européische Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache hat ein Webportal eingerichtet, das den Anwendern
in den drei Agenturen und Mitgliedstaaten direkten Zugang z. B. auf Berichterstattung
und Videostreaming in Echtzeit bietet. Im vierten Quartal 2017 wird ein neuer
Rahmenvertrag flr die Luftiberwachung abgeschlossen.

4.3. Kapazitatsaufbau und Mehrzweckeinséatze

Die Europaische Fischereiaufsichtsagentur entwickelt derzeit gemeinsam mit der
Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und der Europdischen
Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs Leitlinien fir die Zusammenarbeit der
Agenturen im Bereich der Seeraumuberwachung.

Alle oben beschriebenen Elemente dienen einem operativen Ziel, nédmlich der
optimalen Nutzung der bestehenden Informationen, Dienste und F&higkeiten fur
Mehrzweckeinsatze, die von den Agenturen gemeinsam mit den einzelstaatlichen
Behdrden und zu deren Nutzen im Mittelmeer durchgefihrt werden.

Néachste Schritte:

Alle Behorden der Mitgliedstaaten, die im Bereich der Kistenwache tatig sind,
sollten

e die von der Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kdustenwache, der
Européaischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs und der
Europaischen Fischereiaufsichtsagentur im Rahmen der europdischen
Zusammenarbeit im Bereich der Kistenwache bereitgestellten Dienste nutzen.

Die Europaische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs sollte

e die Einsatzfahigkeit der gemeinsamen Dienste ferngelenkter Flugsysteme bis
Ende Mai 2017 sicherstellen.
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Die Europdaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache und die Européische
Fischereiaufsichtsagentur sollten

e ab Juni 2017 der vollen Nutzung der gemeinsamen Dienste ferngelenkter
Flugsysteme im zentralen Mittelmeerraum Vorrang einraumen.

Die drei Agenturen sollten

e probeweise erkunden, wie die im Rahmen der europaischen Zusammenarbeit
im Bereich der Kustenwache bereitgestellten Informationen und Dienste auch
zum Nutzen benachbarter Drittlander, insbesondere im Mittelmeerraum,
eingesetzt werden kdnnen.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der zweite Bericht zeigt, dass alle Akteure weiter intensiv am Ausbau der in der
Verordnung Uber die Européische Grenz- und Kistenwache vorgesehenen Aktivitaten
und Instrumente gearbeitet haben, um dafiir zu sorgen, dass eine bessere Aufstellung
zum Schutz der AuBengrenzen so bald wie moglich zum Einsatz kommt.

Insbesondere haben die meisten Mitgliedstaaten die erforderlichen Daten fur die
Schwachstellenbeurteilung bereitgestellt, was einen wichtigen Schritt fir die
wirksame Vorbeugung darstellt. Ebenso zeigt der rasche Fortschritt im Rat in Bezug
auf die erwartete zlgige Beschlussfassung desselben zur Erméchtigung der
Kommission, offizielle Verhandlungen mit Serbien und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien Uber die Statusvereinbarungen aufzunehmen,
die anhaltende politische Prioritat, die der Einsatzbereitschaft der Europ&ischen
Grenz- und Kistenwache eingerdumt wird.

Die Mitgliedstaaten sollten jedoch dringend weitere Schritte unternehmen, um die
volle Einsatzféahigkeit der Soforteinsatzpools sicherzustellen, insbesondere durch
Fullen der Licken des Ausristungspools flr Soforteinsatze, und um die gemeinsamen
Anstrengungen zur Unterstlitzung der Mitgliedstaaten an den AulRengrenzen bei der
wirksamen Verwaltung der Auflengrenzen mit den angeforderten Einsatzen fur
laufende gemeinsame Aktionen fortzusetzen. Die Mitgliedstaaten sollten auch das von
der gestdrkten Agentur angebotene Potenzial zur Unterstiitzung im Bereich von
Ruckkehrmalinahmen nutzen, indem sie ihre vorlaufige Planung in diesem Bereich
mitteilen.

Die Kommission ersucht den Rat, die Fortschritte auf der Grundlage des vorliegenden
Berichts zu besprechen und die vorgeschlagenen konkreten Schritte zum Vorantreiben
der Einsatzbereitschaft der Europdischen Grenz- und Kistenwache zu billigen.

Im Frihjahr 2017 wird die Kommission erneut tber die Fortschritte bei der Starkung
der AuBengrenzen berichten.
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