Europaischen Union

Brissel, den 20. Marz 2017

(OR. en)
7239/17
Interinstitutionelles Dossier:
2014/0059 (COD)

CODEC 374
WTO 65
COMER 36
RELEX 228
UD 76
PE 13

INFORMATORISCHER VERMERK

Absender: Generalsekretariat des Rates

Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat

Betr.: Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des

Rates zur Schaffung eines Unionssystems zur Selbstzertifizierung der
Erfillung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette durch verantwortungsvolle
Einfihrer von Zinn, Tantal, Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt-
und Hochrisikogebieten

— Ergebnis der ersten Lesung des Europaischen Parlaments
(StraBburg, 13. bis 16. Méarz 2017)

I.  EINLEITUNG

Am 20. Mai 2015 nahm das Parlament 60 Abénderungen zu dem oben genannten Vorschlag fur
eine Verordnung an*. Die Abstimmung Uber die legislative EntschlieBung wurde auf eine spatere
Tagung verschoben, sodass die erste Lesung noch nicht abgeschlossen ist. Das Dossier wurde
anschlieBend gemal Artikel 61 Absatz 2 der Geschaftsordnung des Europdischen Parlaments an den

Ausschuss zuriickiiberwiesen.

! Siehe Dokument 8645/15.

7239/17 rp/HS/cat 1
DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7239/17;Nr:7239;Year:17&comp=7239%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7239/17;Nr:7239;Year:17&comp=7239%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20374;Code:CODEC;Nr:374&comp=CODEC%7C374%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:WTO%2065;Code:WTO;Nr:65&comp=WTO%7C65%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMER%2036;Code:COMER;Nr:36&comp=COMER%7C36%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%20228;Code:RELEX;Nr:228&comp=RELEX%7C228%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:UD%2076;Code:UD;Nr:76&comp=UD%7C76%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PE%2013;Code:PE;Nr:13&comp=PE%7C13%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2014;Nr:0059;Code:COD&comp=0059%7C2014%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8645/15;Nr:8645;Year:15&comp=8645%7C2015%7C

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der gemeinsamen Erklarung zu den praktischen
Modalititen des neuen Mitentscheidungsverfahrens? haben der Rat, das Europaische Parlament und
die Kommission anschlief3end informelle Gespréache geftihrt, um in erster Lesung zu einer Einigung
uber dieses Dossier zu gelangen und somit eine zweite Lesung und die Einleitung des

Vermittlungsverfahrens zu vermeiden.

In diesem Zusammenhang hat der Berichterstatter, Herr luliu WINKLER (PPE, RO), im Namen des
Ausschusses fur internationalen Handel eine einzige Kompromissabanderung (Abanderung 156) zu
dem Verordnungsvorschlag vorgelegt. Uber diese Abanderung war bei den oben erwahnten
informellen Gesprachen Einvernehmen erzielt worden; sie sollte die 60 zuvor angenommenen
Abéanderungen ersetzen. Darliber hinaus wurde eine Abanderung (Ab&nderung 157) zu der
legislativen Entscheidung vorgelegt, in der das Parlament ersucht wird, eine Erklarung des Rates
und drei Erklarungen der Kommission zur Kenntnis zu nehmen, die im Zusammenhang mit den

oben genannten Kontakten ausgeftihrt wurden.
Weitere Anderungsantrage wurden nicht eingebracht.
I1. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 16. Méarz 2017 die einzige
Kompromissabanderung (Abéanderung 156) zum Verordnungsvorschlag angenommen. AulRerdem

hat es die Abanderung zu der legislativen EntschlieBung angenommen.

Der so gednderte Kommissionsvorschlag stellt den Standpunkt des Parlaments in erster Lesung dar

und ist in dessen legislativer EntschlieBung (siehe Anlage) enthalten®.

Der Standpunkt des Europdischen Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen
getroffenen Vereinbarung. Folglich diirfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments

zu billigen.

Der Gesetzgebungsakt wiirde anschlielend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

2 ABI. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.

Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen Entschlieung sind die
Anderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag wie folgt markiert: Erganzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol " I " weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
(16.3.2017)

Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette durch Einflihrer von
Mineralien und Metallen aus Konflikt und Hochrisikogebieten ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 16. Mérz 2017 zu dem
Vorschlag einer Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Unionssystems zur Selbstzertifizierung der Erfallung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette
durch verantwortungsvolle Einfihrer von Zinn, Tantal, Wolfram, deren Erzen und Gold aus
Konflikt- und Hochrisikogebieten (COM(2014)0111 — C7-0092/2014 — 2014/0059(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

- in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
(COM(2014)0111),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der Kommission unterbreitet
wurde (C7-0092/2014),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

- unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die gemal} Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschaftsordnung von dem zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 8. Dezember 2016 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Europdischen Parlaments geméaR Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags uber die Arbeitsweise
der Européischen Union zu billigen,

—  gestltzt auf Artikel 59 seiner Geschéaftsordnung,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur internationalen Handel sowie der
Stellungnahme des Entwicklungsausschusses (A8-0141/2015),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest*;

2. nimmt die dieser EntschlieBung beigefiigten Erkldrungen des Rates und der Kommission zur
Kenntnis;

3.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag durch einen
anderen Text ersetzt, ihn entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu &ndern;

4.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.

Dieser Standpunkt ersetzt die am 20. Mai 2015 angenommenen Ab&nderungen
(Angenommene Texte P8 TA(2015)0204).
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P8_TC1-COD(2014)0059

Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 16. Marz 2017 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2017/... des Europdaischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung von Pflichten zur Erfillung der Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fur
Unionseinfihrer von Zinn, Tantal, Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt- und

Hochrisikogebieten

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel
207,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

Standpunkt des Européischen Parlamentes vom 16. Mérz 2017.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

1) Auch wenn sie ein erhebliches Entwicklungspotenzial bergen, kdnnen natlirliche
mineralische Ressourcen in Konflikt- oder Hochrisikogebieten Anlass zu Kontroversen
geben, wenn ihre Ertrdge den Ausbruch oder die Weiterfiihrung gewaltsamer Konflikte
anheizen und I dadurch Bemiihungen um Entwicklung, verantwortungsvolle Staatsfiihrung
und Rechtsstaatlichkeit untergraben. In diesen Gebieten ist ein entscheidender Faktor fur
die Gewahrleistung von Frieden, Entwicklung und Stabilitat, dass die Verknlpfung

zwischen Konflikten und illegalem Mineralabbau durchbrochen wird.

2 Den Herausforderungen, die aus dem Wunsch erwachsen, die Finanzierung bewaffneter
Gruppen und Sicherheitskréfte in rohstoffreichen Gebieten zu verhindern, haben sich
Regierungen und internationale Organisationen gemeinsam mit Wirtschaftsbeteiligten und
Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlieRlich Frauenorganisationen, die an
vorderster Front auf die von solchen Gruppen und Sicherheitskraften aufgezwungenen
ausbeuterischen Bedingungen sowie auf Vergewaltigungen und sonstige
Gewalthandlungen zum Zweck der Beherrschung der lokalen Bevolkerungsgruppen

aufmerksam machen, gestellt.

3) Menschenrechtsverletzungen sind in rohstoffreichen Konflikt- oder Hochrisikogebieten
weit verbreitet und kdnnen Kinderarbeit, sexuelle Gewalt, das Verschwindenlassen von
Menschen, Zwangsumsiedlungen und die Zerstérung von rituell oder kulturell

bedeutsamen Orten umfassen.
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(4)

()

Die Europdaische Union engagiert sich aktiv flr eine Initiative der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zur Foérderung der
verantwortungsvollen Beschaffung von Mineralen aus Konfliktgebieten, aus der ein
staatlich unterstutzter Prozess hervorgegangen ist, in den zahlreiche Interessentréger
eingebunden sind und der zur Verabschiedung der OECD-Leitsatze flr die Erflllung der
Sorgfaltspflicht zur Férderung verantwortungsvoller Lieferketten fir Minerale aus
Konflikt- und Hochrisikogebieten (OECD Due Diligence Guidance for Responsible
Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas) (im Folgenden
,OECD-Leitsatze fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht*) einschlie3lich ihrer Anh&nge und
Erganzungen fiihrte. Im Mai 2011 empfahl der OECD-Ministerrat, die Befolgung dieser
Leitsdtze aktiv zu fordern.

Das Konzept der verantwortungsvollen Beschaffung, auf das in den aktualisierten OECD-
Leitsatzen fur multinationale Unternehmen (OECD Guidelines for Multinational
Enterprises)® Bezug genommen wird, steht im Einklang mit den von den Vereinten
Nationen aufgestellten Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte (United Nations
Guiding Principles on Business and Human Rights)’. Beide Leitfaden zielen darauf ab,
Verfahren zur Erfillung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette zu férdern, wenn
Unternehmen Erzeugnisse aus Gebieten beziehen, die von Konflikten und Instabilitét
betroffen sind. Auf hochster internationaler Ebene wurde in der Resolution 1952 (2010)
des VN-Sicherheitsrates, die speziell auf die Demokratische Republik Kongo (DR Kongo)
und ihre Nachbarn in Zentralafrika ausgerichtet war, die Erfillung der Sorgfaltspflicht in
der Lieferkette gefordert. An diese Resolution ankniipfend befiirwortete auch die VN-
Expertengruppe zur DR Kongo die Einhaltung der OECD-Leitsatze fur die Erfullung der
Sorgfaltspflicht.

® OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OECD, Ausgabe 2011.

! Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations

‘Protect, Respect and Remedy’ Framework, vom Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
in seiner Resolution 17/4 vom 6. Juli 2011 (A/HRC/RES/17/4) gebilligt.
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(6)

(7)

(8)

Zusétzlich zu den multilateralen Initiativen gingen die Staats- und Regierungschefs der
afrikanischen Region der GroRBen Seen am 15. Dezember 2010 in Lusaka eine politische
Verpflichtung ein, die illegale Ausbeutung von Naturressourcen im Raum der Grof3en Seen
zu bekampfen, und stimmten unter anderem einem regionalen Zertifizierungsmechanismus

auf der Grundlage der OECD-L eitsatze fiir die Erfullung der Sorgfaltspflicht zu.

Diese Verordnung ist eine der Moglichkeiten, die Finanzierung bewaffneter Gruppen zu
verhindern, indem der Handel mit Mineralen aus Konfliktgebieten kontrolliert wird.
Auch die auRen- und entwicklungspolitischen MalRnahmen der Union tragen zum
Kampf gegen die Korruption auf lokaler Ebene, zur Starkung der Grenzen sowie zur
Fortbildung der lokalen Bevélkerungsgruppen und ihrer Vertreter mit Blick auf die

Meldung von Missstanden bei.

Die Kommission erkannte in ihrer Mitteilung vom 4. November 2008 ,,Die
Ronhstoffinitiative — Sicherung der Versorgung Europas mit den fur Wachstum und
Beschéftigung notwendigen Gltern“ an, dass ein verlasslicher, von Marktverzerrungen
unbeeintrachtigter Zugang zu Rohstoffen ein wichtiger Faktor flr die
Wettbewerbsfahigkeit der Union ist. Die Rohstoffinitiative in dieser Mitteilung der
Kommission ist eine umfassende Strategie, die darauf abzielt, die verschiedenen
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu nichtenergetischen
nichtlandwirtschaftlichen Rohstoffen anzugehen. Mit der Initiative werden die finanzielle
Transparenz und die Transparenz der Lieferkette sowie die Anwendung von Standards der

sozialen Verantwortung der Unternehmen anerkannt und geférdert.
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€)] In seinen EntschlieBungen vom 7. Oktober 2010, 8. Méarz 2011, 5. Juli 2011 und
26. Februar 2014 forderte das Européische Parlament I die Union auf, mit dem US-
amerikanischen Gesetz uber Konfliktminerale, Artikel 1502 des Dodd-Frank-Gesetzes zur
Reform der Wall Street und zum Verbraucherschutz (Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act), vergleichbare Rechtsvorschriften zu erlassen. Die Kommission
bekundete in ihren Mitteilungen ,,Grundstoffmarkte und Rohstoffe: Herausforderungen
und Losungsansétze* vom 2. Februar 2011 und ,,Handel, Wachstum und Entwicklung: eine
maligeschneiderte Handels- und Investitionspolitik fr die bedurftigsten Lander” vom
27. Januar 2012 ihre Absicht, Moglichkeiten zur Verbesserung der Transparenz entlang der
gesamten Lieferkette, einschliellich Aspekten der Sorgfaltspflicht, zu untersuchen. In der
letztgenannten Mitteilung sprach sich die Kommission im Einklang mit ihrer auf dem
OECD-Muinisterrat vom Mai 2011 eingegangenen Verpflichtung auch fur eine starkere
Unterstutzung und Anwendung der OECD-Leitsatze fir multinationale Unternehmen und
der OECD-Leitsatze fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht aus, und zwar auch auRerhalb
der Mitgliedslander der OECD.

(20) Unionsbirger und Akteure der Zivilgesellschaft haben das Bewusstsein dafur gescharft,
dass Wirtschaftsbeteiligte der Union fir ihre mégliche Verbindung zum illegalen Abbau
von und Handel mit Mineralen aus Konfliktgebieten nicht rechenschaftspflichtig sind.
Verbraucher geraten durch solche potenziell in Konsumgutern enthaltene Minerale mit
Konflikten auRerhalb der Union in Verbindung. Dadurch geraten die Verbraucher
indirekt in Verbindung mit Konflikten, die schwerwiegende Auswirkungen auf die
Menschenrechte haben, und zwar insbesondere die Frauenrechte, da bewaffnete
Gruppen haufig Massenvergewaltigungen gezielt einsetzen, um lokale
Bevolkerungsgruppen einzuschichtern und zu beherrschen und so ihre eigenen
Interessen zu wahren. Daher haben Unionsbiirger insbesondere auf dem Weg von
Petitionen gefordert, dass die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
Vorschlage fur Rechtsvorschriften vorlegt, damit Wirtschaftsbeteiligte nach Mal3gabe der
von den Vereinten Nationen und der OECD aufgestellten einschldgigen Leitsatze
rechenschaftspflichtig sind.

7239/17 rp/HS/cat 8
ANLAGE DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7239/17;Nr:7239;Year:17&comp=7239%7C2017%7C

(11) Im Rahmen dieser Verordnung, und wie in den OECD-Leitsatzen fur die Erfullung der
Sorgfaltspflicht dargelegt, ist die Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette ein
laufender, in die Zukunft wirkender und reaktiver Prozess, durch den Wirtschaftsbeteiligte
ihre Beschaffungen und Verkéufe so Giberwachen und verwalten, dass sichergestellt wird,

dass sie nicht zu Konflikten oder deren negativen Auswirkungen beitragen.

(12) Die Durchfiihrung von Prifungen durch Dritte (Third Party Audits) in Bezug auf die
Verfahren eines Wirtschaftsbeteiligten zur Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette
stellt Glaubwurdigkeit sicher, von der die nachgelagerten Wirtschaftsbeteiligten
profitieren, und trigt zur Verbesserung der Praxis in Bezug auf die Erfiillung der

Sorgfaltspflicht im vorgelagerten Bereich bei.
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(14)

Durch die 6ffentliche Berichterstattung der Wirtschaftsbeteiligten tber ihre Strategien und
ihre Verfahren zur Erflllung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette wird die notige
Transparenz geschaffen, um das Vertrauen der Offentlichkeit in die von den
Wirtschaftsbeteiligten getroffenen MaRRnahmen zu stérken.

Die Unionseinfuhrer tragen individuell Verantwortung daftr, dass sie die in dieser
Verordnung festgelegten Pflichten zur Erfullung der Sorgfaltspflichten einhalten. Viele
bereits bestehende und zukunftige Systeme zur Erflllung der Sorgfaltspflicht in der
Lieferkette (im Folgenden ,,Systeme zur Erflllung der Sorgfaltspflicht*) kénnten jedoch
zum Erreichen der Ziele dieser Verordnung beitragen. Es existieren bereits Systeme zur
Erflllung der Sorgfaltspflicht, die dazu beitragen sollen, die Verknipfung zwischen
Konflikten und der Beschaffung von Zinn, Tantal, Wolfram und Gold zu durchbrechen.
Im Rahmen dieser Systeme werden mithilfe von Prifungen durch unabhangige Dritte
Hatten und Raffinerien zertifiziert, die Gber Systeme verfiigen, mit denen sichergestellt
wird, dass Minerale auf verantwortungsvolle Weise beschafft werden. Es sollte moglich
sein, diese Systeme im Rahmen des Unionssystems fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht
in der Lieferkette (im Folgenden ,,Unionssystem*) anzuerkennen. Die Methoden und
Kriterien fur die Anerkennung solcher Systeme als gleichwertig mit den Anforderungen
dieser Verordnung sollten in einem delegierten Rechtsakt festgelegt werden, damit die
einzelnen Wirtschaftsbeteiligten, die Teilnehmer dieser Systeme sind, diese Verordnung
einhalten kdnnen, und damit es nicht zu doppelten Prifungen kommt. Solche Systeme
sollten die Gbergeordneten Grundsatze fur die Erfillung der Sorgfaltspflicht
einschlieen, und es sollte durch sie sichergestellt werden, dass die Anforderungen mit
den spezifischen Empfehlungen in den OECD-Leitsatzen fur die Erfullung der
Sorgfaltspflicht im Einklang stehen und die Verfahrensanforderungen wie die
Mitwirkung der Interessentrager, Beschwerdemechanismen und Reaktionsfahigkeit

beachtet werden.
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(15)

Die Wirtschaftsbeteiligten in der Union haben mittels 6ffentlicher Konsultationen ihr
Interesse an der verantwortungsvollen Beschaffung von Mineralen bekundet und tber
derzeitige Systeme zur Erflllung der Sorgfaltspflicht berichtet, die auf die Verfolgung
ihrer Ziele im Bereich der sozialen Verantwortung der Unternehmen, auf Kundenanfragen
oder die Versorgungssicherheit abstellen. Die Wirtschaftsbeteiligten in der Union haben
indessen auch Uber zahllose Schwierigkeiten und praktische Probleme bei der
Wahrnehmung ihrer Sorgfaltspflicht in der Lieferkette berichtet, die dadurch bedingt sind,
dass in lange und komplexe globale Lieferketten eine Vielzahl von Wirtschaftsbeteiligten
eingebunden ist, die sich der Problematik oftmals nur unzureichend bewusst sind oder kein
Interesse an ethischen Angelegenheiten haben. Die Kommission sollte die Kosten der
verantwortungsvollen Beschaffung und der Durchfiihrung von Prufungen durch
unabhangige Dritte, die verwaltungstechnischen Auswirkungen einer solchen
Beschaffung und Prifung und ihre méglichen Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
uberprifen und dem Parlament und dem Rat Uber ihre Erkenntnisse Bericht erstatten.
Die Kommission sollte sicherstellen, dass Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere
Unternehmen von geeigneter technischer Unterstiitzung profitieren, und sie sollte den
Informationsaustausch unterstiitzen, damit diese Verordnung umgesetzt wird. In der
Union niedergelassene Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen, die
Minerale und Metalle einfiihren, sollten daher durch das mit der Verordung (EU) Nr.
1287/2013 des Europaischen Parlamentes und des Rates® eingerichtete Programm fiir
die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere Unternehmen
(COSME) unterstutzt werden.

8 Verordnung (EU) Nr. 1287/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2013 (iber ein Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir
kleine und mittlere Unternehmen (COSME) (2014-2020) und zur Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1639/2006/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 33).
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(16)

Hutten und Raffinerien sind eine wichtige Stufe in den globalen Lieferketten fiir Minerale,
denn sie sind in der Regel die letzte Stufe, auf der die Erflillung der Sorgfaltspflicht
effektiv nachgewiesen werden kann, indem Informationen zum Ursprung der Minerale und
zur Gewahrsamskette (Chain of Custody) gesammelt, offengelegt und Gberprift werden.
Nach dieser Verarbeitungsstufe wird eine Ruckverfolgung bis zum Ursprung der Minerale
oftmals als unmdglich erachtet. Gleiches gilt flr recycelte Metalle, die sogar noch mehr
Verarbeitungsschritte durchlaufen haben. Eine weltweite Unionsliste
verantwortungsvoller Hitten und Raffinerien kdnnte daher Transparenz schaffen und
nachgelagerten Wirtschaftsbeteiligten Sicherheit bieten, was die Praxis hinsichtlich der
Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette betrifft. GemaR den OECD-Leitsatzen fr
die Erfullung der Sorgfaltspflicht sollten vorgelagerte Wirtschaftsbeteiligte wie Hutten
und Raffinerien einer Prifung ihrer Verfahren zur Erftllung der Sorgfaltspflicht in der
Lieferkette durch unabh&ngige Dritte unterzogen werden, um auch in die weltweite Liste

verantwortungsvoller Hutten und Raffinerien aufgenommen zu werden.

@17 Es ist von grundlegender Bedeutung, dass die Unionseinfihrer von Mineralen und
Metallen, die unter diese Verordnung fallen, die Bestimmungen dieser Verordnung
einhalten; dies gilt auch fir Hutten und Raffinerien in der Union, die Minerale und
deren Konzentrate einfihren und verarbeiten.
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(18) Um das ordnungsgemane Funktionieren des Unionssystems sicherzustellen und um zu
gewahrleisten, dass die Uberwiegende Mehrheit der Minerale und Metalle, die unter die
vorliegende Verordnung fallen und in die Union eingefuihrt werden, den Anforderungen
dieser Verordnung unterliegen, sollte diese Verordnung nicht in Fallen gelten, in denen
die jahrlichen Einfuhrmengen eines Unionseinfuhrers bei den einzelnen betroffenen
Mineralen oder Metallen unterhalb der in Anhang | dieser Verordnung aufgefihrten
Mengenschwellen liegen.

(19) Um das ordnungsgemafe Funktionieren des Unionssystems sicherzustellen und die
Bewertung von Systemen zur Erfillung der Sorgfaltspflicht zu ermdglichen, die
aufgrund dieser Verordnung anerkannt werden kénnten, sollte der Kommission die
Befugnis Ubertragen werden, geman Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union Rechtsakte zu erlassen, mit denen der Anhang I dieser Verordnung
durch die Aufstellung und Anderung von Mengenschwellen fiir Minerale und Metalle
geandert wird und die bei der entsprechenden Bewertung anzuwendenden Methoden
und Kriterien unter Wirdigung der Tatigkeit der OECD festgelegt werden. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfuhrt,
und dass diese Konsultationen mit den Grundsatzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere Rechtsetzung®
niedergelegt sind. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sicherzustellen, erhalten das Europaische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der

delegierten Rechtsakte befasst sind.

(20) Es sollte den zustdndigen Mitgliedstaatsbehdrden obliegen, sicherzustellen, dass die
Unionseinfihrer von unter diese Verordnung fallenden Mineralen oder Metallen die
Bestimmungen einheitlich einhalten, indem geeignete nachtragliche Kontrollen

durchgefihrt werden. Aufzeichnungen ber solche Kontrollen sollten mindestens funf

’ ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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Jahre lang aufbewahrt werden. Es sollte den Mitgliedstaaten obliegen, die Regeln
festzulegen, die bei Verstoien gegen diese Verordnung anzuwenden sind.

(21) Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfuihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden. Die
Durchfuhrungsbefugnisse in Bezug auf die Anerkennung von Systemen zur Erfullung der
Sorgfaltspflicht als gleichwertig, die Aberkennung der Gleichwertigkeit im Falle von
Mangeln und die Erstellung der weltweiten
Liste verantwortungsvoller Hiitten und Raffinerien I sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates™® ausgetibt
werden. Angesichts der Natur dieser Durchfiihrungsrechtsakte und im Hinblick auf das
begrenzte Ermessen der Kommission dahingehend, dass diese Rechtsakte auf im Wege
eines delegierten Rechtsakts zu erlassende Methoden und Kriterien zur Anerkennung
von Systemen zur Erfullung der Sorgfaltspflicht durch die Kommission gestutzt werden
sollten, wird flr den Erlass dieser Durchfihrungsrechtsakte das Beratungsverfahren als
das geeignete Verfahren erachtet.

(22) Um die effiziente Umsetzung dieser Verordnung zu gewéhrleisten, sollte eine
Ubergangszeit vorgesehen werden, damit unter anderem die zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten eingerichtet werden kénnen, die Kommission Systeme zur Erfullung der
Sorgfaltspflicht anerkennen kann und die Wirtschaftbeteiligten die Mdglichkeit haben,

sich mit ihren Pflichten gemal dieser Verordnung vertraut zu machen.

10 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(23)

(24)

Die Kommission und der Hohe Vertreter der Union fur Auflien- und Sicherheitspolitik
sollten ihre Zusagen beztglich finanzieller Unterstitzung und ihr politisches
Engagement in Bezug auf Konflikt- und Hochrisikogebiete, in denen Zinn, Tantal,
Wolfram und Gold abgebaut werden — insbesondere in der afrikanischen Region der
GroRen Seen — regelmalig tberprtfen, um die politische Koharenz sicherzustellen und
um Anreize zu schaffen und die Grundlagen zu festigen flr verantwortungsvolle

Staatsfuhrung, Rechtsstaatlichkeit und ethisch korrekten Bergbau.

Die Kommission solltel dem Europdischen Parlament und dem Rat regelmaRig Bericht
Uber die Auswirkungen des Unionssystems gemal dieser Verordnung erstatten. Bis zum 1.
Januar 2023 und danach alle drei Jahre sollte die Kommission die Anwendung und die
Wirksamkeit des Unionssystems und seine Auswirkungen vor Ort hinsichtlich der
Forderung der verantwortungsvollen Beschaffung von unter die Verordnung fallenden
Mineralen aus Konflikt- und Hochrisikogebieten sowie seine Auswirkungen auf die
Wirtschaftsbeteiligten in der Union, einschlieRlich KMU, tberprifen und dem
Européischen Parlament und dem Rat Bericht erstatten. Den Berichten kénnen
erforderlichenfalls geeignete Gesetzgebungsvorschlége beigefligt werden, die weitere

verbindliche MaRRnahmen enthalten kénnen.
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(25) In ihrer gemeinsamen Mitteilung vom 5. Marz 2014 ,,Verantwortungsvolle Beschaffung
von Mineralen aus Konflikt- und Hochrisikogebieten: Fir ein integriertes EU-Konzept*
(im Folgenden ,,gemeinsame Mitteilung vom 5. Méarz 2014*) haben sich die Kommission
und die Hohe Vertreterin der Union fur AulRen- und Sicherheitspolitik zur Umsetzung
von Begleitmanahmen verpflichtet, aus denen sich ein integrierter Ansatz der Union
fur verantwortungsvolle Beschaffung parallel zu dieser Verordnung ergeben soll, wobei
nicht nur eine umfangreiche Mitwirkung von Wirtschaftsbeteiligten an dem in dieser
Verordnung vorgesehenen Unionssystem angestrebt wird, sondern auch ein globaler,
koharenter und umfassender Ansatz sichergestellt werden soll, um die

verantwortungsvolle Beschaffung aus Konflikt- und Hochrisikogebieten zu fordern.

(26) Indem durch die Erfullung der Sorgfaltspflicht und mittels Transparenz verhindert wird,
dass die Gewinne aus dem Handel mit Mineralen und Metallen zur Finanzierung
bewaffneter Konflikte verwendet werden, werden verantwortungsvolle Staatsfiihrung
und nachhaltige Wirtschaftsentwicklung gefordert. Folglich betrifft diese Verordnung
zusatzlich zu dem vorwiegend abgedeckten Bereich der gemeinsamen Handelspolitik der

Union Teilbereiche der Politik der Union im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

1) Mit dieser Verordnung wird ein Unionssystem fir die Erfullung der Sorgfaltspflicht in
der Lieferkette (im Folgenden "Unionssystem™) geschaffen mit dem Ziel, die Mdglichkeiten fiir
bewaffnete Gruppen und Sicherheitskrafte zum Handel mit Zinn, Tantal und Wolfram, deren Erzen
und Gold einzuschranken. Diese Verordnung zielt darauf ab, flr Transparenz und Sicherheit
hinsichtlich der Lieferpraktiken von Unionseinfiihrern, sowie von Hitten und Raffinerien zu

sorgen, die Rohstoffe aus Konflikt- und Hochrisikogebieten beziehenl .

2 Mit dieser Verordnung werden die Pflichten zur Erfullung der Sorgfaltspflichten in der
Lieferkette festgelegt, denen Unionseinﬁihrerl der in Anhang I aufgefiihrten Minerale oder Metalle
unterliegen, in denen Zinn, Tantal, Wolfram oder Gold enthalten sind oder die daraus bestehenl .

3 Diese Verordnung gilt nicht fur Unionseinfiihrer von Mineralen oder Metallen, wenn
deren jahrliche Einfuhrmengen bei den einzelnen betroffenen Mineralen oder Metallen
unterhalb der in Anhang | festgelegten Mengenschwellen liegen.

Samtliche Mengenschwellen sind in einer Hohe festgesetzt, durch die sichergestellt wird, dass
der Uberwiegende Teil, mindestens jedoch 95 % der gesamten in die Union eingeftihrten Mengen
eines jeden Minerals und Metalls geméal? dem Code der Kombinierten Nomenklatur Gegenstand

der in dieser Verordnung festgelegten Pflichten der Unionseinfiihrer ist.
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4) Die Kommission erlasst nach Mdglichkeit bis zum 1. April 2020 und spéatestens bis zum
1. Juli 2020 einen delegierten Rechtsakt gemaR Artikel 18 und 19 zur Anderung des Anhangs |
durch Festlegung der Mengenschwellen fiir Tantal- und Nioberze und deren Konzentrate,

Golderze und deren Konzentrate, Zinnoxide und -hydroxide, Tantalate und Tantalcarbide.

(5) Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, nach dem 1. Januar 2021 alle drei Jahre
delegierte Rechtsakte zur Anderung der in Anhang I aufgefiihrten Schwellen gemaR Artikel 18

und 19 zu erlassen.
(6) Mit Ausnahme von Artikel 7 Absatz 4 gilt diese Verordnung nicht fur recycelte Metalle.

@) Diese Verordnung findet auf Bestande keine Anwendung, wenn ein Unionseinfuhrer
nachweist, dass besagte Bestande in der jeweils aktuellen Form zu einem nachprifbaren Datum

vor dem 1. Februar 2013 angelegt wurden.

(8) Diese Verordnung gilt fur in Anhang | aufgefiihrte Minerale und Metalle, die als
Nebenprodukte geméR der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Buchstabe t gewonnen werden.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
a) »-Minerale* die Folgenden wie in Anhang I Teil A aufgefiihrt:
- Erze und Konzentrate, die Zinn, Tantal oder Wolfram enthalten, sowie
- Gold;

b) »,Metalle* Metalle, die Zinn, Tantal, Wolfram oder Gold enthalten oder daraus bestehen,

wie in Anhang | Teil B aufgefiihrt;

C) ,Lieferkette fir Minerale* das System der Aktivitaten, Organisationen, Akteure,
Technologien, Informationen, Ressourcen und Dienste, die an der Verbringung und
Aufbereitung der Minerale von der Abbaustatte bis hin zu ihrer Verarbeitung im
Endprodukt beteiligt sind;

d) »Sorgfaltspflicht in der Lieferkette* die Pflichten von Unionseinflhrern von Zinn, Tantal
und Wolfram, deren Erzen und Gold in Bezug auf ihr Managementsystem, das
Risikomanagement, von unabhangigen Dritten durchgefuhrte Priifungen und die
Offenlegung von Informationen mit dem Ziel, tatsachliche und potenzielle Risiken im
Zusammenhang mit Konflikt- und Hochrisikogebieten zu ermitteln und ihnen zu begegnen,
um mit ihren Beschaffungstétigkeiten verbundene schéadliche Auswirkungen zu verhindern

oder zu mildern;
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9)

h)

)

K)

»System zur Ruckverfolgbarkeit der Gewahrsams- oder Lieferkette” eine Aufzeichnung
der Abfolge von Wirtschaftsbeteiligten, in deren Gewahrsam (custody) sich die Minerale
und Metalle auf ihrem Weg durch die Lieferkette befinden;

»Konflikt- und Hochrisikogebiete* Gebiete, in denen bewaffnete Konflikte gefiihrt werden
oder die sich nach Konflikten in einer fragilen Situation befinden, sowie Gebiete, in denen
Staatsfuhrung und Sicherheit schwach oder nicht vorhanden sind, zum Beispiel
gescheiterte Staaten, und in denen weit verbreitete und systematische VerstoRe gegen

internationales Recht einschliellich Menschenrechtsverletzungen stattfinden;

,.bewaffnete Gruppen und Sicherheitskrafte” in Anhang Il der OECD-Leitsatze fur die
Erflllung der Sorgfaltspflicht aufgefihrte Gruppen;

»,Hutte und Raffinerie* eine nattrliche oder juristische Person, die aus
Aufbereitungsschritten bestehende metallurgische Verfahren zur Gewinnung von Metallen

aus Mineralen durchfihrt;

»verantwortungsvolle Hitten und Raffinerien weltweit” Hitten und Raffinerien innerhalb
oder aulRerhalb der Union, die anerkanntermafen die Anforderungen gemal dieser

Verordnung erfullen;

»vorgelagert” die Lieferkette fir Minerale von den Abbaustatten bis einschlieBlich zu den

Hutten und Raffinerien;

»hachgelagert” die Metalllieferkette, beginnend mit dem Stadium, das auf die Hitte und
Raffinerie folgt, bis hin zum Endprodukt;

»2unionseinflhrer* eine natrliche oder juristische Person, die Minerale oder Metalle zur
Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr im Sinne des Artikels 201 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates™ anmeldet,

oder eine natirliche oder juristische Person, in deren Auftrag eine solche Anmeldung

11

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.

Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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P)

q)

abgegeben wird, wie in Anhang B Datenelemente 3/15 und 3/16 der Delegierten

Verordnung (EU) 2015/2446 der Kommission*? angegeben;

»oystem zur Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette* oder ,,System zur
Erflllung der Sorgfaltspflicht* eine Kombination von freiwilligen Verfahren,
Instrumenten oder Mechanismen, einschliel3lich von unabhangigen Dritten
durchgefuhrter Prafungen, zur Erfillung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette, die von
Regierungen, Industrieverbéanden oder anderen Gruppierungen interessierter

Organisationen entwickelt wurden und Uberwacht werden;

»Zustandige Mitgliedstaatsbehdrden® von Mitgliedstaaten gemald Artikel 10 benannte
Behorden mit I Fachwissen iiber Rohstoffe, industrielle Verfahren und die Durchfihrung

von Prifungen;

,,OECD-Leitsatze fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht* die Leitsatze der OECD fur die
Erfullung der Sorgfaltspflicht zur Forderung verantwortungsvoller Lieferketten fur
Minerale aus Konflikt- und Hochrisikogebieten (zweite Ausgabe, OECD, 2013),
einschliel3lich aller Anhénge und Ergénzungen;

»Beschwerdemechanismus* ein Frihwarnsystem zur Risikoerkennung, das es allen
interessierten Parteien, einschliellich Informanten, ermdglicht, Bedenken hinsichtlich der
Umsténde des Mineralabbaus sowie des Handels und Umgangs mit diesen Mineralen in
Konflikt- und Hochrisikogebieten und ihrer Ausfuhr aus Konflikt- und Hochrisikogebieten

Zu aufern;

»~Musterstrategie fur Lieferketten* eine Lieferkettenstrategie, die Anhang Il der OECD-
Leitsétze fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht entspricht und in der die Risiken erheblicher
schadlicher Auswirkungen dargelegt werden, die mit dem Mineralabbau sowie dem

Handel und Umgang mit diesen Mineralen in Konflikt- und Hochrisikogebieten und ihrer

Ausfuhr aus Konflikt- und Hochrisikogebieten verbunden sein kdnnen;

12

Delegierte Verordnung (EU) 2015/2446 der Kommission vom 28. Juli 2015 zur Ergdnzung

der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates mit
Einzelheiten zur Prazisierung von Bestimmungen des Zollkodex der Union (ABI. L 343
vom 29.12.2015, S. 1).
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Y

»Risikomanagementplan® die schriftliche Reaktion eines Unionseinfuhrers auf die
ermittelten Lieferkettenrisiken nach Mal3gabe des Anhangs I11 der OECD-Leitséatze fur die
Erfallung der Sorgfaltspflicht;

,recycelte Metalle* Produkte, die beim Endnutzer oder nach dem Gebrauch durch
Recycling gewonnen wurden, oder Metallschrotte, die bei der Produktherstellung
entstanden sind; hierzu gehoren Gberschissige, nicht mehr genutzte, beschadigte
Materialien und Metallschrottmaterialien, die veredelte oder verarbeitete Metalle
enthalten, die fur das Recycling bei der Gewinnung von Zinn, Tantal, Wolfram oder
Gold geeignet sind. Im Sinne dieser Begriffsbestimmung sind teil- bzw. unverarbeitete

Minerale oder Nebenprodukte anderer Erze keine recycelten Metalle;

,.Nebenprodukt“ ein Mineral oder Metall, das unter diese Verordnung fallt und das
durch die Verarbeitung eines Minerals oder Metalls gewonnen wird, das nicht unter
diese Verordnung fallt und das nicht ohne die Verarbeitung des Primarminerals oder -

metalls, das nicht unter diese Verordnung fallt, gewonnen worden wére;

»hachpriifbares Datum* ein Datum, das durch die Uberpriifung von materiellen
Datumsstempeln auf Erzeugnissen oder von Bestandsverzeichnissen nachgepruft

werden kann.
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Artikel 3
Einhaltung der Pflichten zur Erfullung der Sorgfaltspflichten in der Lieferkette durch

Unionseinfuhrer

1) Unionseinfihrer von Mineralen oder Metallen missen die in dieser Verordnung
festgelegten Pflichten zur Erfillung der Sorgfaltspflichten in der Lieferkette einhalten und
Unterlagen aufbewahren, durch die sie jeweils ihre Einhaltung dieser Pflichten nachweisen und

die auch die Ergebnisse der von unabhéngigen Dritten durchgefiihrten Prifungen enthalten.

2 Den zustandigen Mitgliedstaatsbehorden obliegt die Durchfiihrung geeigneter

nachtraglicher Kontrollen gemaf Artikel 11.

3) Interessierte Parteien kénnen gemal Artikel 8 Absatz 1 Systeme zur Erfullung der
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette zur Anerkennung durch die Kommission einreichen, um den

Unionseinfiihrern zu erleichtern, die einschlagigen Anforderungen gemal den Artikeln 4 bis 7

einzuhalten.
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Artikel 4
Pflichten in Bezug auf das Managementsystem

Unionseinfuhrer von Mineralen oder Metallen

a)

b)

d)

legen ihre Lieferkettenpolitik fir die moglicherweise aus Konflikt- und Hochrisikogebieten

stammenden Minerale und Metalle fest und teilen aktuelle Informationen dartber in

unmissverstandlicher Weise ihren Lieferanten und der Offentlichkeit mit;

nehmen in ihreLieferkettenpolitik die fir die Erfullung der Sorgfaltspflicht in der
Lieferkette maligeblichen Standards auf, die den Standards in der Musterstrategie fir
Lieferketten in Anhang Il der OECD-Leitséatze fur die Erfillung der Sorgfaltspflicht

entsprechen;

strukturieren ihre jeweiligen internen Managementsysteme so, dass die Erfillung der
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette unterstiitzt wird, indem Mitglieder des gehobenen
Managements, soweit es sich beim dem Unionseinfiihrer nicht um eine natirliche Person
handelt, damit betraut werden, den Prozess der Erfullung der Sorgfaltspflicht in der
Lieferkette zu Giberwachen und mindestens finf Jahre lang Aufzeichnungen tber diese

Systeme zu fihren;

starken ihre Beziehungen zu den Lieferanten, indem sie ihre Lieferkettenpolitik im
Einklang mit Anhang Il der OECD-Leitsétze fur die Erfillung der Sorgfaltspflicht in

Vertrédge und Vereinbarungen mit den Lieferanten integrieren;

7239/17

rp/HS/cat

24

ANLAGE DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7239/17;Nr:7239;Year:17&comp=7239%7C2017%7C

e) fuhren einen Beschwerdemechanismus als Frihwarnsystem zur Risikoerkennung ein oder
stellen einen solchen Mechanismus bereit, sei es mittels Kooperationsvereinbarungen mit
anderen Wirtschaftsbeteiligten oder Organisationen oder indem die Inanspruchnahme eines
externen Sachverstindigen oder Gremiums wie beispielsweise eines Ombudsmanns

erleichtert wird:;

f) stitzen sich auf ein System zur Rickverfolgbarkeit der Gewahrsams- oder Lieferkette in
Bezug auf Minerale, das folgende, durch entsprechende Unterlagen belegte Informationen
enthalt:

) Beschreibung des Minerals einschlie3lich seines Handelsnamens und Typs,

i) Name und Anschrift des Lieferanten des Unionseinfihrers,

iii)  Ursprungsland der Minerale,

iv)  Abbaumengen und -daten, sofern verfiigbar, ausgedrickt in Volumen oder Gewicht,

v)  wenn Minerale aus Konflikt- und Hochrisikogebieten stammen oder wenn der
Unionseinfiihrer andere in den OECD-Leitsatzen fur die Erftllung der
Sorgfaltspflicht aufgefiihrte Lieferkettenrisiken festgestellt hat, zusatzliche
Informationen nach MaRgabe der spezifischen Empfehlungen fiir vorgelagerte
Wirtschaftsbeteiligte in den OECD-Leitsatzen fir die Erfillung der Sorgfaltspflicht ,
zum Beispiel die Ursprungsmine des Minerals, die Orte, an denen die Minerale
zusammengefuhrt, gehandelt und aufbereitet werden, und die gezahlten Steuern,
Abgaben und Gebihren;
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)] stutzen sich auf ein System zur Rickverfolgbarkeit der Gewahrsams- oder Lieferkette in
Bezug auf Metalle, das folgende, durch entsprechende Unterlagen belegte Informationen
enthalt:

i)  Beschreibung des Metalls einschliellich seines Handelsnamens und Typs,
i)  Name und Anschrift des Lieferanten des Unionseinfiihrers,
iii)  Name und Anschrift der Hutten und Raffinerien in der Lieferkette des Einfiihrers,

iv) sofern verflgbar, Aufzeichnungen der Berichte der von Dritten durchgefiihrten
Prifungen der Hitten und Raffinerien oder Nachweis der Konformitat mit einem
von der Kommission gemal Artikel 8 anerkannten System zur Erfullung der

Sorgfaltspflicht in der Lieferkette,
v)  wenn die Aufzeichnungen nach Ziffer iv nicht zur Verfigung stehen,
- Ursprungslander der Minerale in der Lieferkette der Hitten und Raffinerien,

— wenn die Metalle aus Mineralen gewonnen wurden, die aus Konflikt- oder
Hochrisikogebieten stammen oder wenn der Unionseinflhrer andere in den
OECD-Leitsatzen fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht aufgefiihrte
Lieferkettenrisiken festgestellt hat, zusatzliche Informationen nach Mal3gabe
der spezifischen Empfehlungen fur nachgelagerte Wirtschaftsbeteiligte in

diesen Leitsatzen;
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h) stellen hinsichtlich Nebenprodukten durch Unterlagen belegte Informationen beginnend
mit dem Ursprungsort dieser Nebenprodukte bereit, d.h. dem Ort, an dem das
Nebenprodukt erstmalig von seinem Primarmineral bzw. Primarmetall, das nicht unter

diese Verordnung fallt, getrennt wird.

Artikel 5

Risikomanagementpflichten
1. Unionseinfiihrer der Minerale ||

a)  ermitteln und bewerten die Risiken schadlicher Auswirkungen in ihrer Lieferkette fur
Minerale unter Zugrundelegung der nach Artikel 4 vorgelegten Informationen
anhand der Standards ihrer im Einklang mit Anhang Il und den Sorgfaltspflicht-
Empfehlungen der OECD-Leitsétze fir die Erfillung der Sorgfaltspflicht stehenden
Lieferkettenpolitik,

b)  setzen zur Reaktion auf die ermittelten Risiken eine Strategie um, die konzipiert

wurde, um negative Auswirkungen zu verhindern oder zu mildern, und zwar durch

)] Mitteilung der Ergebnisse der Lieferketten-Risikobewertung an die eigens
daflir benannten Mitglieder des gehobenen Managements, soweit es sich beim

dem Unionseinfuihrer nicht um eine natirliche Person handelt;
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i)

RisikomanagementmalRnahmen im Einklang mit Anhang Il und den
Sorgfaltspflicht-Empfehlungen der OECD-Leitsé&tze fir die Erflllung der
Sorgfaltspflicht unter Berticksichtigung ihrer Fahigkeit, auf Lieferanten, die
das ermittelte Risiko am wirksamsten unterbinden oder verringern kénnen,
einzuwirken oder erforderlichenfalls durch geeignete Schritte Druck

auszuiiben; dabei gibt es folgende Mdglichkeiten:

- Fortsetzung des Handels bei gleichzeitiger Durchfiihrung messbarer

Bemuhungen um Risikominderung,

—  vorubergehende Aussetzung des Handels bei Weiterverfolgung der

laufenden messbaren Bemihungen um Risikominderung oder

- Beendigung der Beziehungen zu einem Lieferanten nach

fehlgeschlagenen Versuchen der Risikominderung,

Umsetzung des Risikomanagementplans, Uberwachung und Verfolgung der
Ergebnisse der Bemiihungen um Risikominderung, Berichterstattung an die
eigens dafur benannten Mitglieder des gehobenen Managements, soweit es sich
beim dem Unionseinfiihrer nicht um eine nattrliche Person handelt, und
Erwagung der Aussetzung oder Beendigung der Beziehungen zu einem

Lieferanten nach fehlgeschlagenen Versuchen der Risikominderung,

zusétzliche Bewertungen des Sachverhalts und der Risiken bei Risiken, die

verringert werden massen, oder nach einer Veranderung der Umstande.
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2. Unternimmt ein Unionseinftihrer von Mineralen Bemiihungen um Risikominderung und
setzt dabei den Handel fort oder setzt ihn voruibergehend aus, konsultiert er die Lieferanten
und betroffenen Interessentrager, einschlieBlich lokaler und zentraler Behorden,
internationaler oder zivilgesellschaftlicher Organisationen und betroffener Dritter, und
vereinbart mit ihnen eine Strategie zur messbaren Risikominderung im

Risikomanagementplan.

3. Unionseinfihrer von Mineralen stlitzen sich bei der Konzipierung von auf Konflikte und
hohe Risiken ausgerichteten Strategien zur Risikominderung in dem
Risikomanagementplan auf die in Anhang 111 der OECD-Leitsétze fur die Erfillung der
Sorgfaltspflicht aufgefuhrten MaRnahmen und Indikatoren und messen die schrittweise

Verbesserung.
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Unionseinfihrer von Metallen ermitteln und bewerten, im Einklang mit Anhang 11 der
OECD-Leitsatze fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht und den spezifischen
Empfehlungen in diesen Leitsatzen, die Risiken in ihrer Lieferkette auf der Grundlage
von Berichten der von Dritten durchgeftihrten Prifungen der HUtten und Raffinerien in
dieser Kette und durch die geeignete Bewertung der von den Huitten und Raffinerien
angewandten Verfahren fir die Erfillung der Sorgfaltspflicht. Diese Prufungsberichte
mussen mit Artikel 6 Absatz 1 dieser Verordnung in Einklang stehen. Wenn solche
Berichte der von Dritten durchgeftihrten Prifungen der Hiutten und Raffinerien in ihrer
Lieferkette nicht zur Verfiigung stehen, ermitteln und bewerten die Unionseinflihrer von
Metallen die Risiken in ihrer Lieferkette im Rahmen ihres eigenen
Risikomanagementsystems. In diesen Fallen fihren Unionseinflhrer von Metallen mit
Hilfe eines unabhangigen Dritten gemald Artikel 6 dieser Verordnung Prufungen der

Erfullung ihrer eigenen Sorgfaltspflicht in der Lieferkette durch.

Soweit es sich bei ihnen nicht um nattrliche Personen handelt, berichten die
Unionseinfihrer von Metallen den eigens dafur benannten Mitgliedern ihres gehobenen
Managements tber die im Rahmen der Risikobewertung gemal Absatz 4 gewonnenen
Erkenntnisse und setzen zur Reaktion darauf eine Strategie um, die konzipiert wurde,
um schadliche Auswirkungen zu verhindern oder zu mildern, im Einklang mit

Anhang Il der OECD-Leitséatze ftr die Erftllung der Sorgfaltspflicht und den

spezifischen Empfehlungen in diesen Leitsatzen.
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Artikel 6

Verpflichtungen zur Durchfiihrung von Priifungen durch Dritte

1) Unionseinfihrer von Mineralen oder Metallen lassen von einem unabhangigen Dritten

Prifungen durchfiihren (im Folgenden "Priifung durch Dritte").

Bei dieser Priifung durch Dritte

a)

b)

d)

sind in deren Umfang alle Tatigkeiten, Prozesse und Systeme des Unionseinfuhrers
eingeschlossen, die der Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette fur die
Minerale oder Metalle dienen, darunter auch das Managementsystem und das
Risikomanagement des Unionseinfiihrers sowie die von ihm vorgenommene

Offenlegung von Informationen, jeweils geméafR Artikel 4, 5 bzw. 7,

besteht das Ziel darin, zu ermitteln, ob die Verfahren des Unionseinfihrers zur
Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette mit den Artikeln 4,5 und 7 im

Einklang stehen,

werden Empfehlungen an den Unionseinflhrer zur Verbesserung seiner

Verfahren zur Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette abgegeben und

werden die nach den OECD-Leitsatzen fir die Erfillung der Sorgfaltspflicht flr
Audits vorgesehenen Grundsatze der Unabhangigkeit, Kompetenz und

Rechenschaftspflicht eingehalten.

2 Unionseinfihrer von Metallen sind von der Verpflichtung in Bezug auf Prifungen

durch Dritte nach Absatz 1 ausgenommen, sofern sie substanzielle Nachweise einschliel}lich

Berichten tber von Dritten durchgefuihrte Prifungen daftr vorlegen, dass alle Hutten und

Raffinerien in ihrer Lieferkette die Bestimmungen dieser Verordnung einhalten.
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Die Anforderung substanzieller Nachweise gilt als erfllt, wenn die Unionseinfiihrer von
Metallen nachweisen, dass ihre Bezugsquellen ausschlief3lich von der Kommission geman

Artikel 9 gelistete Hutten und Raffinerien sind.

Artikel 7
Offenlegungspflicht

1) Unionseinfihrer von Mineralen oder Metallen stellen den zustandigen Behdrden des
Mitgliedstaats die Berichte tber gemaR Artikel 6 durchgefiihrte Priifungen durch Dritte oder den
Nachweis der Konformitéat mit einem von der Kommission gemal Artikel 8 anerkannten System

zur Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette zur Verfligung.

2 Unionseinfihrer von Mineralen oder Metallen stellen ihren unmittelbar nachgelagerten
Abnehmern alle im Rahmen der Erflllung ihrer Sorgfaltspflicht in der Lieferkette erlangten und
auf aktuellem Stand gehaltenen Informationen zur Verfligung, wobei sie der Wahrung von

Geschaftsgeheimnissen und anderen Wettbewerbsbedenken gebiihrend Rechnung tragen.

7239/17 rp/HS/cat 32
ANLAGE DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7239/17;Nr:7239;Year:17&comp=7239%7C2017%7C

3) Unionseinfihrer von Mineralen oder Metallen berichten jahrlich 6ffentlich und in
moglichst breitem Rahmen, auch tber das Internet, Uber ihre Strategien zur Erfillung ihrer
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette und ihre Verfahren im Hinblick auf eine verantwortungsvolle
Beschaffung. Dieser Bericht enthalt die von ihnen unternommenen Schritte zur Umsetzung der
Pflichten in Bezug auf ihr Managementsystem gemaR Artikel 4 und ihr Risikomanagement
geman Artikel 5 sowie einen zusammenfassenden Bericht der von Dritten durchgefihrten
Prifungen mit Angabe des Namens der prifenden Stelle, wobei der Wahrung von

Geschaftsgeheimnissen und anderen Wettbewerbsbedenken gebiihrend Rechnung getragen wird.

4) Wenn ein Unionseinfuhrer Anlass zu der Feststellung hat, dass Metalle nur aus dem
Recycling stammen oder aus Schrott gewonnen wurden, unternimmt er unter geblhrender
Berucksichtigung der Wahrung von Geschaftsgeheimnissen und anderen Wettbewerbsbedenken

folgende Schritte:
a)  Er macht seine seine Feststellung 6ffentlich und

b)  beschreibt hinreichend detailliert die Maltnahmen zur Erfillung der
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette, die er im Vorlauf zu dieser Feststellung
ergriffen hat.
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Artikel 8

Anerkennung von Systemen zur Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette

Q) Regierungen, Industrieverbande und Gruppierungen interessierter Organisationen, die
Uber Systeme zur Erftllung der Sorgfaltspflicht verfiigen (im Folgenden ,,Systembetreiber),
konnen bei der Kommission beantragen, dass die von ihnen entwickelten und beaufsichtigten
Systeme zur Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette von der Kommission anerkannt

werden. Dem Antrag sind geeignete Nachweise und Informationen beizuftigen.

2 Die Kommission erlasst erganzend zu dieser Verordnung delegierte Rechtsakte gemaf
Artikel 19, in denen die Methoden und Kriterien festgelegt werden, anhand deren die
Kommission bewerten kann, ob Systeme zur Erfillung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette die
Erflllung der Anforderungen dieser Verordnung seitens der Wirtschaftsbeteiligten erleichtern,

und die sie in die Lage versetzen, solche Systeme anzuerkennen.

3 Stellt die Kommission anhand der gemal Absatz 1 Ubermittelten Nachweise und
Informationen und der gemaR Absatz 2 festgelegten Methoden und Kriterien zur Anerkennung
fest, dass ein System zur Erflllung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette einem Unionseinfuhrer
von Mineralen oder Metallen, der dieses System wirksam anwendet, die Einhaltung dieser
Verordnung ermoglicht, erlasst sie einen Durchfihrungsrechtsakt, mit dem dem System die
Anerkennung der Gleichwertigkeit mit den Anforderungen dieser Verordnung gewahrt wird. Das

OECD-Sekretariat wird gegebenenfalls vor der Annahme solcher Durchfiihrungsrechtsakte

konsultiert.
7239/17 rp/HS/cat 34
ANLAGE DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7239/17;Nr:7239;Year:17&comp=7239%7C2017%7C

Wenn die Kommission eine Entscheidung beztiglich der Anerkennung eines Systems zur
Erflllung der Sorgfaltspflicht trifft, berticksichtigt sie die verschiedenen branchenspezifischen
Verfahren, auf die sich das System erstreckt, sowie den risikobasierten Ansatz und die
risikobasierte Methode, die im Rahmen des Systems zur Ermittlung von Konflikt- und
Hochrisikogebieten angewandt werden, und deren aufgefiihrte Ergebnisse. Diese aufgeftihrten

Ergebnisse werden vom Systembetreiber offengelegt.

Die Durchfiihrungsrechtsakte im Sinne des ersten Unterabsatzes dieses Absatzes werden geman

dem in Artikel 15 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren angenommen.

4) Die Kommission Uberprift auBerdem je nach Bedarf in regelméaiigen Abstéanden, dass
die anerkannten Systeme zur Erfllung der Sorgfaltspflicht nach wie vor die Kriterien erftllen,
die die Grundlage einer gemal Absatz 3 getroffenen Entscheidung Uber die Anerkennung der

Gleichwertigkeit gebildet haben.

7239/17 rp/HS/cat 35
ANLAGE DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7239/17;Nr:7239;Year:17&comp=7239%7C2017%7C

(5) Der Betreiber eines Systems zur Erftllung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette, dessen
Gleichwertigkeit nach Maligabe des Absatzes 3 anerkannt wurde, informiert die Kommission

unverzuglich tiber Anderungen oder Aktualisierungen dieses Systems.

(6) Bei nachweislichem Vorliegen wiederkehrender oder erheblicher Falle, in denen
Wirtschaftsbeteiligte, die ein nach MaRgabe des Absatzes 3 anerkanntes System anwenden, die
Anforderungen dieser Verordnung nicht erfullt haben, Gberprift die Kommission in
Abstimmung mit dem Betreiber des anerkannten Systems, ob diese Félle auf Mangel in dem

System hindeuten.

@) Wenn die Kommission Verstdle gegen diese Verordnung oder Mangel in einem
anerkannten System zur Erfillung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette feststellt, kann sie dem

Systembetreiber eine angemessene Frist fur Abhilfemalnahmen einrdumen.

Wenn der Systembetreiber die notwendigen Abhilfemalinahmen nicht ergreift oder sich weigert,
diese MalRnahmen zu ergreifen, und wenn die Kommission feststellt, dass der Unionseinfuhrer,
der das System anwendet, aufgrund der in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten Verstolie
oder Mangel nicht mehr in der Lage ist, diese Verordnung einzuhalten, oder wenn
wiederkehrende oder erhebliche Falle von VerstoRen durch Wirtschaftsbeteiligte, die das System
anwenden, auf Schwachstellen in dem System zuriickzuftihren sind, erlasst die Kommission
gemal’ dem in Artikel 15 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren einen

Durchfihrungsrechtsakt, mit dem die Anerkennung des Systems widerrufen wird.
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(8) Die Kommission erstellt und aktualisiert ein Register der anerkannten Systeme zur
Erfullung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette. Das Register wird Uber das Internet 6ffentlich

zuganglich gemacht.

Artikel 9

Weltweite Liste verantwortungsvoller Hiitten und Raffinerien

1) Die Kommission erlasst Durchfiihrungsrechtsakte zur Aufstellung oder Anderung einer

weltweiten Liste der Namen und Anschriften verantwortungsvoller Hutten und Raffinerien.

Bei der Erstellung dieser Liste werden verantwortungsvolle Hitten und Raffinerien weltweit, die
von den von der Kommission gemal Artikel 8 anerkannten Systemen zur Erfullung der
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette erfasst werden, sowie die von den Mitgliedstaaten tbermittelten

Informationen gemaR Artikel 17 Absatz 1 bertcksichtigt.

(2 Die Kommission bemiht sich nach besten Kréften, diejenigenl Hiitten und Raffinerien
auf der in Absatz 1 dieses Artikels genannten Liste zu kennzeichnen, deren Beschaffungsquellen —
zumindest zum Teil — in Konflikt- und Hochrisikogebieten liegen, wobei sie sich insbesondere auf
Informationen stitzt, die von den Betreibern von Systemen zur Erfullung der Sorgfaltspflicht in

der Lieferkette, welche gemaR Artikel 8 anerkannt wurden, bereitgestellt werden.
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3) Die Kommission erl&sst die Liste bzw. andert sie unter Verwendung des Musters in
Anhang H| nach dem Beratungsverfahren des Artikels 15 Absatz 2. Das OECD-Sekretariat wird
gegebenenfalls vor der Aufstellung oder Anderung der Liste konsultiert.

4) Die Kommission | streicht im Wege eines Durchfihrungsrechtsakts die Namen und
Anschriften der Hitten und Raffinerien von der Liste, die aufgrund der geman Artikel 8 und
Artikel 17 Absatz 1 erhaltenen Informationen nicht mehr als verantwortungsvoll anerkannt
werden. Dieser Durchflihrungsrechtsakt wird nach dem in Artikel 15 Absatz 2 genannten

Beratungsverfahren erlassen.

(5) Die Kommission nimmt zeitnah eine Aktualisierung der in der weltweiten Liste
verantwortungsvoller Hutten und Raffinerien enthaltenen Informationen vor und macht diese

offentlich zuganglich, unter anderem tber das Internet.
Artikel 10
Zustandige Mitgliedstaatsbehdrden

1) Jeder Mitgliedstaat bezeichnet eine oder mehrere zustdndige Behorden, die fir die

Anwendung dieser Verordnung verantwortlich sind.
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Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis ... [Sechs Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] die Namen und Anschriften der zustdndigen Behdrden mit. Die Mitgliedstaaten
unterrichten die Kommission iiber etwaige Anderungen bei den Namen oder Anschriften der

zustandigen Behorden.

2 Die Kommission veroffentlicht — auch im Internet — eine unter Verwendung des Musters

in Anhang III erstellte Liste der zustdndigen Behorden I . Sie aktualisiert diese Liste regelmaRig.

3 Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sind fur die wirksame und einheitliche

Anwendung dieser Verordnung in der gesamten Union verantwortlich.

Artikel 11
Nachtragliche Kontrollen der Unionseinfuhrer

1) Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sind fur die Durchfiihrung geeigneter
nachtraglicher Kontrollen verantwortlich, mit denen sie sicherstellen, dass Unionseinfiihrer von

| Mineralen oder Metallen die Plichten nach den Artikeln 4 bis 7 einhalten.
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2 Bei der Durchfiihrung der in Absatz 1 genannten Kontrollen wird ein risikobasierter
Ansatz verfolgt; sie werden auch in Fallen durchgeftihrt, in denen einer zustandigen Behérde
einschlégige Informationen, auch solche aufgrund begriindeter Bedenken Dritter, (iber die

Einhaltung dieser Verordnung durch einen Unionseinfuhrer vorliegen.
3) Die in Absatz 1 genannten nachtréglichen Kontrollen umfassen unter anderem Folgendes:

a)  Uberpriifung, ob der Unionseinfihrer seine Pflichten zur Erfiillung der
Sorgfaltspflichten in der Lieferkette geméal dieser Verordnung, einschlie3lich seiner
Verpflichtungen in Bezug auf das Managementsystem, das Risikomanagement, von
unabhdangigen Dritten durchgefuhrte Prifungen und die Offenlegung erfullt,

b)  Uberpriifung der Unterlagen und Aufzeichnungen, mit denen die ordnungsgeméfe

Einhaltung der unter Buchstabe a genannten Pflichten belegt werden soll,

c)  Uberprifung der Erfiillung der Prifpflichten gemaR dem Umfang, dem Ziel und den

Grundsatzen des Artikels 6,

| Die in Absatz 1 genannten nachtraglichen Kontrollen sollten Kontrollen vor Ort

einschlieflen, auch in den Raumlichkeiten des Unionseinfiihrers.
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4) Die Unionseinfihrer leisten jede zur Erleichterung der Durchfuhrung der in Absatz 1
genannten Kontrollen erforderliche Hilfestellung, insbesondere indem sie Zutritt zu den
Raumlichkeiten gewéhren und Unterlagen und Aufzeichnungen vorlegen.

(5) Um die Klarheit der Aufgaben und die Koharenz der Tatigkeiten zwischen den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sicherzustellen, arbeitet die Kommission
unverbindliche Leitlinien in Form eines Handbuchs aus, in dem die Schritte ausfuhrlich
aufgeschlisselt sind, die die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten bei der Durchftihrung
der in Absatz 1 genannten nachtraglichen Kontrollen unternehmen mussen. Die Leitlinien
enthalten gegebenenfalls Muster flir Dokumente, durch die die Durchfiihrung dieser

Verordnung erleichtert wird.

Artikel 12

Aufzeichnungen uber die nachtraglichen Kontrollen der Unionseinfiihrer

Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten fiihren Aufzeichnungen tber die in Artikel 11
Absatz 1 genannten nachtraglichen Kontrollen, in denen insbesondere die Art und die Ergebnisse
dieser Kontrollen festgehalten werden, sowie tUber etwaige Mitteilungen tber zu ergreifende
AbhilfemalRnahmen nach Artikel 16 Absatz 3.

Die Aufzeichnungen uber die in Artikel 11 Absatz 1 genannten nachtraglichen Kontrollen werden

mindestens flnf Jahre lang aufbewahrt.

7239/17 rp/HS/cat 41
ANLAGE DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7239/17;Nr:7239;Year:17&comp=7239%7C2017%7C

Artikel 13

Zusammenarbeit und Austausch von Informationen

1) Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten tauschen — auch mit ihren jeweiligen
Zollbehorden — Informationen tiber Angelegenheiten aus, die die Erfullung der Sorgfaltspflicht in

der Lieferkette und die nachtraglich durchgefiihrten Kontrollen betreffen.

2 Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten tauschen mit den zustandigen Behdrden der
anderen Mitgliedstaaten und mit der Kommission Informationen iber Mangel, die durch die in
Artikel 11 Absatz 1 genannten nachtraglichen Kontrollen festgestellt wurden, sowie (iber die nach

Avrtikel 16 geltenden Regeln Giber Verstolie aus.

3) Die Zusammenarbeit gemal den Abséatzen 1 und 2 erfolgt unter uneingeschrankter
Beachtung der Richtlinie 95/46/EG des Européaischen Parlaments und des Rates™ und der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates™* iiber den Datenschutz

sowie der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 (ber die Offenlegung vertraulicher Informationen.

13 Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr (ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2000 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

14
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Artikel 14

Leitlinien

Q) In Abstimmung mit dem Europaischen Auswartigen Dienst und der OECD arbeitet die
Kommission unverbindliche Leitlinien in Form eines Handbuchs fir Wirtschaftsbeteiligte aus,
um diesen, und inshesondere KMU, Klarheit und Sicherheit zu verschaffen und fir Kohéarenz
zwischen den Verfahren der Wirtschaftbeteiligten zu sorgen, wobei sie in dem Handbuch
erlautert, wie die Kriterien fir die Ermittlung von Konflikt- und Hochrisikogebieten am besten
angewendet werden. In diesem Handbuch wird auf die Definition des Begriffs Konflikt- und
Hochrisikogebiete in Artikel 2 Buchstabe f dieser Verordnung abgestellt und den einschléagigen
OECD-Leitsatzen fur die Erflllung der Sorgfaltspflicht auf diesem Gebiet, einschlieBlich
anderer Risiken in der Lieferkette, die zur Auslésung von Warnungen fihren, und in den

einschlagigen Anhangen dieser Leitsatze aufgefihrt sind, Rechnung getragen.

2 Die Kommission greift auf externes Fachwissen zurtick, um eine zur Orientierung
dienende, keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebende und regelméafRig aktualisierte Liste von
Konflikt- und Hochrisikogebieten zu erstellen. Diese Liste baut auf Analysen des in Absatz 1
genannten Handbuchs seitens der externen Sachverstandigen und auf vorhandenen
Informationen unter anderem aus der Wissenschaft und aus Systemen zur Erfllung der
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette auf. Auch Unionseinftihrer, deren Beschaffungsquellen in
Gebieten liegen, die nicht in dieser Liste aufgefihrt sind, sind weiterhin daftir verantwortlich, die

Pflichten zur Erflllung der Sorgfaltspflichten gemaR dieser Verordnung einzuhalten.
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Artikel 15

Ausschussverfahren

1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2 Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, wird das Verfahren
ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn dies innerhalb der Frist fur die Abgabe der Stellungnahme vom

Vorsitz beschlossen oder von einer einfachen Mehrheit der Ausschussmitglieder verlangt wird.
Artikel 16
Regeln tber VerstoRe
1) I Die Mitgliedstaaten legen die Regeln iiber Verstofle gegen diese Verordnung fest.

(2) I Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Regeln nach Absatz 1 mit und melden ihr

diesbeziigliche spatere Anderungen unverziglich.
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3. Bei einem Verstol’ gegen diese Verordnung teilen die zustandigen Mitgliedstaatsbehérden
dem Unionseinfuhrer die zu ergreifenden Abhilfemalinahmen mit.

Artikel 17

Berichterstattung und Uberpriifung

1) Bis zum 30. Juni jeden Jahres tGbermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission einen
Bericht tiber die Anwendung dieser Verordnung und insbesondere tber Mitteilungen bezlglich
Abhilfemalinahmen, die von ihren zustdndigen Behdrden gemal Artikel 16 Absatz 3
herausgegeben werden, sowie tber die Berichte Uber Prifungen durch Dritte, die gemal Artikel

7 Absatz 1 zur Verfugung gestellt wurden.

7239/17 rp/HS/cat 45
ANLAGE DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=138397&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7239/17;Nr:7239;Year:17&comp=7239%7C2017%7C

2 Bis zum 1. Januar 2023 und danach alle drei Jahre (berprift die Kommission das
Funktionieren und die Wirksamkeit dieser Verordnung. Diese Uberpriifung erstreckt sich unter
anderem auf die Auswirkungen dieser Verordnung vor Ort, auch in Bezug auf die Forderung und
die Kosten der verantwortungsvollen Beschaffung von in ihren Geltungsbereich fallenden
Mineralen aus Konflikt- und Hochrisikogebieten, auf die Auswirkungen dieser Verordnung auf
die Wirtschaftsbeteiligten der Union, einschlieflich KMU, sowie auf die in der Gemeinsamen
Mitteilung vom 5. Mérz 2014 dargelegten begleitenden Malinahmen. Die Kommission erortert
den Uberpriifungsbericht mit dem Europaischen Parlament und mit dem Rat. Der Bericht
schliefl3t eine unabhangige Bewertung des Anteils der gesamten nachgelagerten
Wirtschaftsbeteiligten der Union ein, in deren Lieferkette sich Zinn, Tantal, Wolfram oder Gold
finden und die Systeme zur Erfullung der Sorgfaltspflicht eingeftihrt haben. In dem Bericht
werden die Angemessenheit und die Umsetzung dieser Systeme zur Erfullung der
Sorgfaltspflicht, die Auswirkungen des Unionssystems vor Ort und der Bedarf an zusatzlichen
verbindlichen MaRnahmen zur Sicherstellung einer hinreichenden Hebelwirkung des gesamten

Marktes der Union auf die verantwortungsvolle weltweite Lieferkette fir Minerale bewertet.
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3) Auf der Grundlage der Ergebnisse der Uberpriifung gemaR Absatz 2 bewertet die
Kommission, ob die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten die Befugnis erhalten sollten,
Strafen gegen Unionseinfihrer wegen anhaltender Nichteinhaltung der in dieser Verordnung
festgelegten Pflichten zu verhangen. Gegebenenfalls kann sie dem Européischen Parlament und

dem Rat einen diesbeziiglichen Gesetzgebungsvorschlag vorlegen.

Artikel 18
Methoden zur Berechnung der Schwellen

Falls in dieser Verordnung nicht anders bestimmt ist, wahlt die Kommission auf der Grundlage
der Zollinformationen zu den jahrlichen Einfuhrmengen, die der Kommission auf Ersuchen von
den Mitgliedstaaten, aufgeschlisselt nach Unionseinfiihrern und nach den in Anhang |
aufgefuhrten Codes der Kombinierten Nomenklatur, fur ihre jeweiligen Hoheitsgebiete zur
Verfugung gestellt werden, die gréite jahrliche Einfuhrmenge pro Unionseinfuihrer und pro
Code der Kombinierten Nomenklatur, die mindestens 95 % der gesamten jahrlichen Menge der
Einfuhren in die Union fur den jeweiligen Code der Kombinierten Nomenklatur entspricht, als
neue, in Anhang | aufzunehmende Schwelle. Dabei stutzt sich die Kommission auf die von den
Mitgliedstaaten fur die zwei vorhergegangenen Jahre zur Verfigung gestellten Informationen

Uber die Einfuhren pro Unionseinfuhrer.
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Artikel 19

Ausilibung der Befugnisubertragung

Q) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in

diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

2 Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal3 Artikel 1 Absatze 4 und 5 und
Artikel 8 Absatz 2 wird der Kommission fr einen Zeitraum von finf Jahren ab dem [Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung] Gbertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate
vor Ablauf des Zeitraums von funf Jahren einen Bericht Uber die Befugnisiibertragung. Die
Befugnistbertragung gemal Artikel 1 Absatz 5 und Artikel 8 Absatz 2 verlangert sich
stillschweigend um Zeitraume gleicher Lénge, es sei denn, das Européaische Parlament oder der
Rat widersprechen einer solchen Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen

Zeitraums.

3 Die Befugnisuibertragung geman Artikel 1 Abséatze 4 und 5 und Artikel 8 Absatz 2 kann
vom Europdaischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am
Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im
Beschluss tber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss Gber den Widerruf

nicht berihrt.
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4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 tber bessere Rechtsetzung enthaltenen

Grundséatzen.

) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, Gbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 1 Absatze 4 und 5 und Artikel 8 Absatz 2
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Europaische Parlament und an den Rat Einwéande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser
Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des Rates

wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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Artikel 20
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdaischen Union in Kraft.

2 Mit Ausnahme der in Absatz 3 genannten Bestimmungen gilt diese Verordnung ab dem

... [ein Monat nach Inkrafttreten dieser Verordnung].

3 Artikel 1 Absatz 5, Artikel 3 Abséatze 1 und 2, Artikel 4 bis 7, Artikel 8 Abséatze 6 und 7,
Artikel 10 Absatz 3, Artikel 11 Abséatze 1 bis 4, Artikel 12 und 13, Artikel 16 Absatz 3 und
Artikel 17 gelten ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Président Der Prasident
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ANHANG |

Liste der unter Verordnung (EU) 2017/...." fallenden Minerale und Metalle nach ihrer

Einreihung in der Kombinierten Nomenklatur

Teil A: Minerale

TARIC-
Bezeichnung KN-Code Unter- Mengenschwelle (kg)
teilung

Zinnerze und ihre

2609 00 00 5000
Konzentrate
Wolframerze und ihre

2611 00 00 250 000
Konzentrate
Tantalerze oder Nioberze es gelten Artikel 1 Absatz 4 und

) ex 2615 90 00 10 )

und ihre Konzentrate Artikel 18
Golderze und ihre es gelten Artikel 1 Absatz 4 und

ex 2616 90 00 10 )
Konzentrate Artikel 18
Gold in Rohform oder als
Halbzeug oder Pulver mit
einer Goldkonzentration von 5

] ex 7108 100

unter 99,5 %, das die
Veredelungsstufe nicht
durchlaufen hat

Teil B: Metalle

ABI.: Bitte die Nummer dieser Verordnung einfugen.

Zur Anderung dieser Schwelle wird die eingefiihrte Menge, die man durch die Anwendung
der Methode und der Kriterien gemald Artikel 18 erhilt, als Schwelle fiir beide ex-7108-
Zolllinien in Anhang | festgesetzt.

15
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TARIC-

Bezeichnung KN-Code Unter- Mengenschwelle (kg)
teilung
Wolframoxide und -
2825 90 40 100 000
hydroxide
, ' , es gelten Artikel 1 Absatz 4
Zinnoxide und -hydroxide ex 2825 90 85 10 )
und Artikel 18
Zinnchloride 2827 3910 10 000
Wolframate 2841 80 00 100 000
es gelten Artikel 1 Absatz 4
Tantalate ex 2841 90 85 30 _
und Artikel 18
Carbide des Wolframs 2849 90 30 10 000
) es gelten Artikel 1 Absatz 4
Carbide des Tantals ex 2849 90 50 10 _
und Artikel 18
Gold, unbearbeitet, als
Halbfabrikat oder in
Pulverform mit einer
Goldkonzentration von ex 7108%° 100
99,5 % oder hoher, das die
Veredelungsstufe
durchlaufen hat
Ferrowolfram und
7202 80 00 25 000
Ferrosiliciumwolfram
Zinn, in Rohform 8001 100 000

16

Zur Anderung dieser Schwelle wird die eingefiihrte Menge, die man durch die Anwendung

der Methode und der Kriterien gemal Artikel 18 erhalt, als Schwelle fiir beide ex-7108-
Zolllinien in Anhang | festgesetzt.
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Stangen (Stébe), Profile und
Draht, aus Zinn

8003 00 00

1400

Andere Waren aus Zinn

8007 00

2100

Pulver aus Wolfram

8101 10 00

2 500

Wolfram in Rohform,
einschlie3lich nur gesinterte
Stangen (Stébe)

8101 94 00

500

Draht aus Wolfram

8101 96 00

250

Stangen (Stébe),
ausgenommen nur gesinterte,
Profile, Bleche, Bander und
Folien sowie andere aus

Wolfram

8101 99

350

Tantal in Rohform,
einschlie3lich nur gesinterte
Stangen (Stébe); Pulver

8103 20 00

2 500

Stangen (Stébe),
ausgenommen nur gesinterte,
Profile, Draht, Bleche,
Béander und Folien sowie

andere aus Tantal

8103 90

150
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ANHANG 11

Muster nach Artikel 9 fur die weltweite Liste verantwortungsvoller Hutten und Raffinerien

Spalte A: Name der Hutten und Raffinerien in alphabetischer Reihenfolge
Spalte B: Anschrift der Hutte oder Raffinerie
Spalte C: (*) zur Angabe, ob die Hutte oder Raffinerie Minerale aus Konflikt-

und Hochrisikogebieten beschafft

A B C
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ANHANG 111

Muster nach Artikel 10 fur die Liste zustandiger Mitgliedstaatsbehdrden

Spalte A: Name der Mitgliedstaaten in alphabetischer Reihenfolge
Spalte B: Name der zustéandigen Behorde
Spalte C: Anschrift der zustandigen Behorde
A B C
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ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Erklarung des Rates zu der Verordnung des Europdaischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung von Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fur Unionseinfihrer von Zinn, Tantal,
Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt- und Hochrisikogebieten

Der Rat erklart sich ausnahmsweise damit einverstanden, der Kommission die Befugnis zu
ubertragen, delegierte Rechtsakte gemaR Artikel 1 Absatze 4 und 5 zur Anderung der
Schwellenwerte in Anhang | zu erlassen, damit die Schwellenwerte rechtzeitig angenommen und
die Ziele dieser Verordnung verwirklicht werden kénnen. Diese Vereinbarung lasst kiinftige
Legislativvorschlage in den Bereichen Handel und AuRenbeziehungen insgesamt unbertihrt.

Erklarung Nr. 1 der Kommission zu der Verordnung des Europdaischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung von Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fur Unionseinfihrer von Zinn,
Tantal, Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt- und Hochrisikogebieten

Die Kommission wird erwégen, zusétzliche Legislativvorschldge vorzulegen, die auf EU-
Unternehmen abzielen, in deren Lieferkette Produkte zu finden sind, die Zinn, Tantal, Wolfram und
Gold enthalten, falls sie zu der Schlussfolgerung gelangt, dass die gesamten Bemiihungen des EU-
Markts im Bereich der weltweiten verantwortungsvollen Lieferkette flir Mineralien nicht
ausreichen, um eine verantwortungsvolle Liefertatigkeit in den Erzeugerl&dndern zu bewirken, oder
falls sie zu der Einschatzung gelangt, dass die Unterstiitzung fiir nachgelagerte
Wirtschaftsbeteiligte, die mit den OECD-Leitlinien im Einklang stehende Systeme zur Erflllung
der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette eingefiihrt haben, nicht hinreichend ist.

Erklarung Nr. 2 des Kommission zu der Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung von Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fur Unionseinfihrer von Zinn,
Tantal, Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt- und Hochrisikogebieten

Bei der Wahrnehmung der Befugnistibertragung zum Erlass delegierter Rechtsakte geméal Artikel 1
Absatz 5 wird die Kommission den Zielen dieser Verordnung, wie sie insbesondere in den
Erwédgungen 1, 7, 10 und 17 festgelegt sind, geblhrend Rechnung tragen.

Dabei wird die Kommission insbesondere den spezifischen Risiken im Zusammenhang mit
vorgelagerten Goldlieferketten in Konflikt- und Hochrisikogebieten beachten und den Standpunkt
der Kleinst- und Kleinunternehmen in der Union, die Gold in die EU einflihren, Rechnung tragen.
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Erklarung Nr. 3 des Kommission zu der Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung von Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fir Unionseinfihrer von Zinn,
Tantal, Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt- und Hochrisikogebieten

In Beantwortung des Ersuchens des Europdischen Parlaments um spezifische Leitlinien ist die
Kommission bereit, spezifische Leistungsindikatoren fur die verantwortungsvolle Beschaffung von
Mineralien aus Konflikt- und Hochrisikogebieten auszuarbeiten. Mittels solcher Leitlinien wiirden
einschlagige Unternehmen mit mehr als 500 Beschéftigten, die gemaR der Richtlinie 2014/95/EU
verpflichtet sind, nichtfinanzielle Informationen offenzulegen, angeregt, spezifische Informationen
zu Erzeugnissen offenzulegen, die Zinn, Tantal, Wolfram oder Gold enthalten.
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