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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

In den vergangenen zwei Jahren hat die Europdische Union daran gearbeitet, den separaten
Herausforderungen der Migrationssteuerung, des integrierten Grenzmanagements an den EU-
AuBRengrenzen sowie der Bekampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitat gleichzeitig zu begegnen. Der wirksame Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten sowie zwischen Mitgliedstaaten und den einschldgigen EU-Agenturen ist
unerlasslich, um auf diese Herausforderungen entschlossen zu reagieren und eine wirksame
und echte Sicherheitsunion aufzubauen.

Das Schengener Informationssystem (SIS) ist das erfolgreichste Instrument fur die wirksame
Zusammenarbeit zwischen Einwanderungs-, Polizei-, Zoll- und Justizbehérden in der EU und
den assoziierten Schengen-Léndern. Die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten, etwa
Polizei, Grenzschutz und Zoll, missen auf hochwertige Informationen tber die von ihnen
kontrollierten Personen oder Gegenstande zugreifen kénnen und eindeutige Anweisungen
uber ihre Aufgaben im jeweiligen Fall erhalten. Dieses IT-Grof3system ist das Kernstiick der
Schengener Zusammenarbeit und spielt eine entscheidende Rolle bei der Erleichterung der
Freizlgigkeit im Schengen-Raum. Es ermdglicht den zustdndigen Behorden die Eingabe und
Abfrage von Daten Uber gesuchte Personen, Personen, die u. U. nicht berechtigt sind, in die
EU einzureisen oder sich dort aufzuhalten, vermisste Personen — insbesondere Kinder — und
Gegenstande, die u. U. gestohlen oder unterschlagen wurden bzw. abhandengekommen sind.
Neben Informationen Uber eine bestimmte Person oder einen bestimmten Gegenstand erhalten
die zustdndigen Behorden im SIS auch eindeutige Anweisungen Uber ihre Aufgaben, sobald
sie diese Person oder diesen Gegenstand gefunden haben.

Im Jahr 2016, drei Jahre nach der Inbetriebnahme der zweiten Generation des SIS, nahm die
Kommission eine umfassende Evaluierung® des Systems vor. Diese Bewertung zeigte, dass
das SIS in operativer Hinsicht ein groRer Erfolg war. Im Jahr 2015 kontrollierten nationale
zustandige Behorden bei fast 2,9 Mrd. Gelegenheiten Personen und Gegenstande anhand der
im SIS gespeicherten Daten und tauschten tber 1,8 Mio. Zusatzinformationen aus. Dennoch
sollten Wirksamkeit und Effizienz des Systems, wie im Arbeitsprogramm der Kommission
fur das Jahr 2017 angekiindigt, auf dieser positiven Erfahrung aufbauend weiter gestérkt
werden. Zu diesem Zweck stellt die Kommission infolge der Evaluierung ein erstes Biindel
von drei Vorschlagen zur Verbesserung und Ausweitung der Nutzung des SIS vor;
gleichzeitig setzt sie ihre Arbeit fort, um die Interoperabilitdt bestehender und kunftiger
Gefahrenabwehr-, Strafverfolgungs- und Grenzmanagementsysteme zu erhdhen, und schlief3t
damit an die laufende Arbeit der hochrangigen Expertengruppe fir Informationssysteme und
Interoperabilitat an.

Bericht an das Europaische Parlament und den Rat U(ber die Evaluierung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (SIS I1) nach Artikel 24 Absatz 5, Artikel 43 Absatz 3 und
Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 sowie Artikel 59 Absatz 3 und Artikel 66
Absatz5 des Beschlusses 2007/533/J1 mit einer dazugehérigen  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen (ABI. ...).
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Diese Vorschlage beziehen sich auf die Nutzung des Systems a) fiir das Grenzmanagement,
b) fir die polizeiliche Zusammenarbeit und die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und
c) fir die Ruckkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger. Die ersten beiden Vorschlage
bilden zusammen die Rechtsgrundlagen fiir die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
SIS. Der Vorschlag zur Nutzung des SIS fur die Rickkehr illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger ergénzt den Vorschlag fir das Grenzmanagement und vervollstandigt
die darin enthaltenen Bestimmungen. Er fiihrt eine neue Ausschreibungskategorie ein und
tragt zur Durchfiihrung und Uberwachung der Richtlinie 2008/115/EG? bei.

Aufgrund des unterschiedlichen Umfangs der Beteiligung der Mitgliedstaaten an der EU-
Politik im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (,,variable Geometrie®) ist es
notwendig, drei separate Rechtsakte zu erlassen, die jedoch reibungslos zusammenwirken, um
den umfassenden Betrieb und die umfassende Nutzung des Systems zu ermdglichen.

In der Absicht, das Informationsmanagement auf EU-Ebene zu stidrken und zu verbessern,
begann die Kommission im April 2016 zeitgleich mit einem Reflexionsprozess zum Thema
»Solidere und intelligentere Informationssysteme fur das Grenzmanagement und mehr
Sicherheit*®. Ubergreifendes Ziel ist es zu gewahrleisten, dass den zustandigen Behérden
systematisch alle notwendigen Informationen aus den unterschiedlichen ihnen zur Verfligung
stehenden Informationssystemen bereitgestellt werden. Zur Erreichung dieses Ziels hat die
Kommission die vorhandene Informationsarchitektur Gberpruft, um Informationsliicken und
Schwachpunkte zu ermitteln, die auf Schwéachen der Funktionen der vorhandenen Systeme
und auf der Zersplitterung der EU-Gesamtarchitektur flr Datenmanagement beruhen. Um
diese Arbeit zu unterstltzen, richtete die Kommission eine hochrangige Expertengruppe flr
Informationssysteme und Interoperabilitat ein, deren vorlaufige Ergebnisse in Bezug auf die
Datenqualitat in diese ersten drei Vorschlage eingegangen sind*. In seiner Rede zur Lage der
Union im September 2016 wies Prasident Juncker darauf hin, wie wichtig es ist, die
derzeitigen Schwachen des Informationsmanagements zu Uberwinden und die
Interoperabilitdt und Zusammenschaltung bestehender Informationssysteme zu verbessern.

Ausgehend von den Ergebnissen der hochrangigen Expertengruppe flr Informationssysteme
und Interoperabilitét, die im 1. Halbjahr 2017 vorgestellt werden, wird die Kommission Mitte
2017 prafen, ob ein zweites Biindel von Vorschlédgen notwendig ist, um die Interoperabilitat
des SIS mit anderen IT-Systemen zu verbessern. Die Uberpriifung der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011° zur Errichtung einer Europaischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von
IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) ist ebenfalls
ein wichtiges Element dieser Arbeit und wird wahrscheinlich Gegenstand separater
Vorschlage der Kommission sein, die ebenfalls 2017 vorgelegt werden. Wichtige Aspekte bei
der Bewdltigung der gegenwartigen Herausforderungen im Bereich der Sicherheit sind
Investitionen in einen schnellen, wirksamen und qualitativen Informationsaustausch und ein
ebensolches Informationsmanagement sowie die Gewéhrleistung der Interoperabilitét der EU-
Datenbanken und -Informationssysteme.

2 Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckkehr illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).

s COM(2016) 205 final vom 6.4.2016.
N Beschluss 2016/C 257/03 der Kommission vom 17.6.2016.
s Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011

zur Errichtung einer Européischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1).

3

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1077/2011;Nr:1077;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2008/115;Year2:2008;Nr2:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:348;Day:24;Month:12;Year:2008;Page:98&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:205&comp=205%7C2016%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:257/03;Nr:257;Year:03&comp=257%7C2003%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1077/2011;Nr:1077;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:286;Day:1;Month:11;Year:2011;Page:1&comp=

DE

Vor diesem Hintergrund ist es das Ziel des vorliegenden Vorschlags, die Nutzung des SIS zu
verbessern und auszuweiten, indem die Behorden der Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
alle nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen
Ruckkehrentscheidungen in das SIS einzugeben, um diese EU-weit sichtbar zu machen und so
ihre Vollstreckung zu verbessern. Der Vorschlag erweitert den Anwendungsbereich des
derzeitigen SIS durch Einfihrung einer neuen  Ausschreibungskategorie  flr
Rickkehrentscheidungen.

Der Vorschlag fur das Grenzmanagement enthalt bereits die Bestimmungen tber die Eingabe
und Bearbeitung von Ausschreibungen auf der Grundlage von Einreiseverboten, die nach mit
der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassen wurden, in das
SIS. Diese MalRnahmen stiitzen sich auf den Schengen-Besitzstand, da sie die Kontrollen an
den EU-AulRengrenzen unterstitzen. Die Eingabe von Ausschreibungen im Zusammenhang
mit Ruckkehrentscheidungen, die nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang
stehenden Bestimmungen erlassen wurden, in das SIS und ihre Bearbeitung im SIS
unterstiitzen die gemeinsame Einwanderungspolitik der EU und sind daher Gegenstand eines
separaten Rechtsaktes. Der Vorschlag zur Rickkehr stltzt sich auf die allgemeinen
Bestimmungen uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS, die im Vorschlag
zum Grenzmanagement enthalten sind. Aufgrund dieser engen Verbindungen sollte er
gleichzeitig mit dem Rechtsakt zum Grenzmanagement angenommen werden, in Kraft treten
und gelten.

Der Vorschlag, die Nutzung des SIS auf die Uberwachung der Riickkehr irregularer
Migranten auszuweiten, wird die MaBnahmen der Europdischen Union zur Schaffung einer
integrierten, nachhaltigen und ganzheitlichen EU-Migrationspolitik unterstiitzen und stérken.
Die Ruckkehr irreguldrer Migranten ohne Aufenthaltsberechtigung fur die EU in ihre
Heimatl&nder, unter vollstandiger Einhaltung des Grundsatzes der Nichtzurtickweisung, ist ein
wesentlicher Teil der Migrationspolitik, wie sie in der Europdischen Migrationsagenda®
beschrieben wurde. Das Rickkehrsystem der EU funktioniert jedoch nicht reibungslos und ist
nicht hinreichend wirksam. Statistiken von Eurostat zeigen, dass in den letzten Jahren nur
etwa 40 % der irreguldren Migranten, die die EU hatten verlassen missen, dies tatsachlich
getan haben; im Jahr 2015 wurden 553 395 Drittstaatsangehorige zur Ausreise aufgefordert,
doch nur 226 800 wurden tatséchlich zuruckgefiihrt.

Mit der Zuspitzung der Migrations- und Fluchtlingskrise 2015 ist der Bedarf an wirksamen
MaRnahmen zur Bewaltigung der irreguldren Migration und zur Erhéhung der Rickkehrquote
irreguldarer Migranten erheblich gestiegen. Aus diesem Grund setzt die Kommission alle im
Rahmen des EU-Aktionsplans fiir die Riickkehr’ angekiindigten MaRnahmen um. Diese
MaRnahmen sind notwendig, um das Vertrauen der Offentlichkeit in die Migrations- und
Asylpolitik der EU sicherzustellen und schutzbedirftige Menschen angemessen zu
unterstiitzen. Ein erfolgreicheres européisches System der Rickfuhrung irregulérer Migranten
in ihre Heimatlander ist eng verbunden mit den erneuten Bemihungen, schutzbedurftige
Menschen zu schiitzen.

Um die Effizienz der EU-Rickkehrpolitik zu steigern, ist die Kooperation mit den
Herkunftslandern unerl&sslich. Aus diesem Grund ist der Europdische Rat im Juni 2016 zu
dem Schluss gekommen, dass die EU den Partnerschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit mit

6 COM(2015) 240 final.
! COM(2015) 453 final.
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einzelnen Herkunfts- und Transitlandern einfiihren, schnell umsetzen und sich dabei auf
wirksame Anreize und eine angemessene Konditionalitdt stiitzen muss. Die Kommission setzt
sich aktiv dafir ein, diese Partnerschaften zu entwickeln. Die Fahigkeit der EU, irregulére
Migranten ruckzufiihren, hangt jedoch nicht allein von der Zusammenarbeit mit Herkunfts-
und Transitlandern ab. Die Herausforderungen der Rickfiuhrung irreguldrer Migranten sind
auch bedingt durch interne Hindernisse der nationalen Rickkehrsysteme und insbesondere der
Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten, Ruckkehrentscheidungen zu vollstrecken.

Die Kommission hat im EU-Aktionsplan fiir die Ruckkehr und in der Mitteilung Uber
»S0lidere und intelligentere Informationssysteme fur das Grenzmanagement und mehr
Sicherheit“® auf die Notwendigkeit hingewiesen, die IT-GroRsysteme besser zu nutzen, um
ein wirksameres Rickkehrsystem aufzubauen. In seinen Schlussfolgerungen vom 25. und
26.Juni 2015 forderte der Europdische Rat, Ruckkehrentscheidungen in das SIS
aufzunehmen, um ihre Wirksamkeit zu steigern®. Der Rat (Justiz und Inneres) bestatigte diese
Forderung in seinen Schlussfolgerungen vom 8. und 9. Oktober 2015%.

Zurzeit gibt es kein EU-weites System fur den Austausch von Informationen ber von den
Mitgliedstaaten nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen
erlassene Rickkehrentscheidungen und fur die Kontrolle, ob die Drittstaatsangehérigen,
gegen die diese Entscheidungen ergangen sind, das Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats tatsdchlich verlassen haben. Diese Situation erleichtert es irreguldren
Migranten, die Vollstreckung einer bestehenden Entscheidung dadurch zu umgehen oder zu
verhindern, dass sie sich einfach in einen anderen Mitgliedstaat begeben. In solchen
Situationen haben die Behdrden des Mitgliedstaats, der den irreguldren Migranten aufgreift,
keine Kenntnis davon, dass ein anderer Mitgliedstaat bereits nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen eine Rickkehrentscheidung
erlassen hat. In dieser Situation ist der aufgreifende Mitgliedstaat gezwungen, das
Rickkehrverfahren erneut zu beginnen, was den illegalen Aufenthalt verldngert und die
Rickkehr des irregularen Migranten verzégert.

Die Sichtbarkeit der Rickkehrentscheidungen anderer Mitgliedstaaten durch eine SIS-
Ausschreibung kann in  Verbindung mit der Madglichkeit des Austauschs von
Zusatzinformationen (ber eine zentrale Anlaufstelle auf nationaler Ebene, wie den SIRENE-
Biros, zum Schlielen dieser Informationsliicke beitragen. Eine bessere Kenntnis von der
personlichen Situation der betroffenen Personen ermdoglicht es den Behorden der
Mitgliedstaaten, schnell und zeitnah die am besten geeigneten Malinahmen zu treffen. Die
Kenntnis aller Umstdnde bezuglich des betreffenden irreguldaren Migranten kann
beispielsweise rechtfertigen, keine Frist fir die freiwillige Ausreise einzurdumen oder
Malnahmen zur Verhinderung der Flucht zu treffen. Darlber hinaus erleichtert das Wissen
uber eine von einem anderen Mitgliedstaat nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang
stehenden Bestimmungen erlassene Ruckkehrentscheidung die gegenseitige Anerkennung
dieser Entscheidungen durch die jeweiligen Migrationsbehdrden im Einklang mit dem

8 COM(2016) 205 final.

o Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 25. und 26. Juni 2015 (ST 22 2015 INIT).

10 Schlussfolgerungen des Rates zur Zukunft der Riickkehrpolitik, abrufbar unter:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/10/40802203341_de.pdf
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Besitzstand der Union''; diese Option wird aufgrund des derzeitigen Mangels an
Informationen jedoch selten genutzt.

Darlber hinaus kennen die Mitgliedstaaten hdufig nicht die Anzahl irregulérer Migranten, die
der Ruckkehrentscheidung nachkommen. Dies gilt in besonderem Male fur jene irreguléren
Migranten, die die EU freiwillig verlassen, zum Beispiel ohne eine Unterstiitzung bei der
freiwilligen Ruckkehr erhalten zu haben und ohne abgeschoben worden zu sein. Durch die
systematische Eingabe von nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden
Bestimmungen erlassenen Ruckkehrentscheidungen in das SIS und durch angemessene
Malnahmen nach einem Treffer zu einer Ausschreibung zur Ruckkehr kann das SIS dazu
beitragen, dass die Erfullung der Rickkehrverpflichtung tberprift wird und umfassendere
Informationen im Hinblick auf die MalRnahmen der zustdndigen Behorden zur Verfligung
stehen. Wird ein Drittstaatsangehdriger, fir den nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im
Einklang stehenden Bestimmungen eine Rickkehrentscheidung erlassen wurde, beim
Verlassen des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten kontrolliert, so werden die zustandigen
nationalen Behdrden in der Lage sein, die Ausreise zu melden und eine freiwillige oder
erzwungene Erfillung der Ruckkehrverpflichtung zu bestatigen.

Die Bestatigung der Ruckkehr wiederum verringert die Notwendigkeit fir die Behorden,
Ressourcen in das Aufspiren irregularer Migranten zu investieren, die die EU tatsachlich
bereits verlassen haben. Erhalten die Behdrden in Bezug auf einen Drittstaatsangehorigen,
dessen Ausreise nicht bestatigt wurde, Gber das SIS die Mitteilung, dass die Frist flr die
freiwillige Ausreise abgelaufen ist, so wissen sie, dass sie FolgemaRnahmen zum Aufspdren
der betroffenen Personen ergreifen, ihre Abschiebung sicherstellen und ein Einreiseverbot
nach Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG erlassen missen. Dieses System
verschafft den Mitgliedstaaten ein weiteres Instrument, mit dem sie ihre Verpflichtung nach
Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG erfullen konnen, alle erforderlichen
Malnahmen zu ergreifen, um die Vollstreckung von Rickkehrentscheidungen auf wirksame
und angemessene Weise sicherzustellen. Eine wirksamere Uberwachung der Befolgung von
Ruckkehrentscheidungen, die nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden
Bestimmungen erlassen wurden, wiirde dabei helfen, zahlreiche Falle mangelnder Befolgung
aufzudecken, was zu mehr Rickfuhrungen und mehr Einreiseverboten flihren durfte.

Das SIS wird daher dabei helfen, verlasslichere Daten und Statistiken zur Zahl der nach mit
der Richtlinie 2008/115/EG im  Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen
Ruckkehrentscheidungen und zu ihrer Befolgung zu erhalten.

Schwierigkeiten bei der Identifizierung irregulédrer Migranten und fehlende durch den
Bestimmungsdrittstaat ausgestellte gultige Reisedokumente fur die Ruckkehrer stellen
ernsthafte  Hindernisse fur eine erfolgreiche Rickkehr dar. Illegal aufhéltige
Drittstaatsangehdrige besitzen mdglicherweise Ausweis- oder Reisedokumente, wenn sie in
einem Mitgliedstaat aufgegriffen und Ruckkehrverfahren gegen sie eingeleitet werden, doch
eventuell entledigen sie sich dieser Dokumente zu einem spateren Zeitpunkt, um die
Ruckfihrung zu behindern oder um sich illegal in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben. In

1 Richtlinie 2001/40/EG des Rates vom 28.Mai 2001 iber die gegenseitige Anerkennung von
Entscheidungen Uber die Rickfihrung von Drittstaatsangehdrigen (ABI. L 149 vom 2.6.2001, S. 34)
und Entscheidung 2004/191/EG des Rates vom 23. Februar 2004 zur Festlegung der Kriterien und
praktischen Einzelheiten zum Ausgleich finanzieller Ungleichgewichte aufgrund der Anwendung der
Richtlinie 2001/40/EG (ber die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen tber die Rickfiihrung
von Drittstaatsangehdrigen (ABI. L 60 vom 27.2.2004, S. 55).
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diesen Féllen kann eine Information Uber das Ausweis- oder Reisedokument, die dem
Mitgliedstaat vorliegt, der den illegal aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen zuerst aufgegriffen
hat, die Identifizierung und die Ausstellung gultiger Reisedokumente durch den
Bestimmungsdrittstaat von Migranten, die sich in einen anderen Mitgliedstaat abgesetzt
haben, erleichtern. Hierfir muss die Ubermittlung der im SIS verfiigbaren einschligigen
Daten an die zustandigen Behdrden von Drittstaaten unter strengen Auflagen erlaubt werden.
Eine solche Ubermittlung muss auf die Informationen beschrankt werden, die unbedingt
erforderlich sind, um die Identifizierung des Migranten und die Ausstellung neuer Dokumente
fiir ihn sicherzustellen, und sie muss den Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr®? geniigen, insbesondere Kapitel V dieser Verordnung, in dem ausfihrlich die
Vorschriften und Voraussetzungen fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten an
Drittlander oder an internationale Organisationen festgelegt sind. Wird eine solche
Ubermittlung von Mitgliedstaaten vorgenommen, die die Informationen tiber das Dokument
nicht in die SIS-Ausschreibung eingegeben haben und die nicht Eigentlimer dieser Daten sind,
sollte zuvor eine Genehmigung von dem Mitgliedstaat eingeholt werden mussen, der die
Informationen in das SIS eingegeben hat.

Dieser Vorschlag wird auch die Vorschriften Gber das Konsultationsverfahren verbessern, das
Mitgliedstaaten befolgen missen, wenn sie Ausschreibungen zur Ruckkehr entdecken oder
einzugeben beabsichtigen, die mit den Entscheidungen anderer Mitgliedstaaten kollidieren,
etwa mit einem gultigen Aufenthaltstitel. Diese Vorschriften verhindern einander
widersprechende Anweisungen, die in solchen Situationen vorliegen kénnen (oder schaffen
Abnhilfe), und bieten gleichzeitig eindeutige Leitlinien fur die Endnutzer tber die in solchen
Fallen zu ergreifenden MaRRnahmen und fiir die Behdrden der Mitgliedstaaten in Bezug auf
die Frage, ob eine Ausschreibung geldscht werden sollte.

Damit das System korrekt funktionieren kann, miissen bei der Ausreise an den AulRengrenzen
systematische Kontrollen stattfinden, die sicherstellen, dass das Verlassen des Hoheitsgebiets
bei allen betroffenen Drittstaatsangehérigen festgehalten wird. Der Vorschlag*® zur Anderung
der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex)' zielt auf eine Anpassung der
Verpflichtung ab, bei jeder Ein- und Ausreise von Drittstaatsangehdrigen einen Abgleich mit
den Datenbanken durchzuftihren.

Angesichts des transnationalen Charakters und der Herausforderungen, die mit der
Sicherstellung eines wirksamen grenziberschreitenden Informationsaustauschs einhergehen,
sind die Empfehlungen im Européischen Interoperabilitdtsrahmen von besonderem Interesse
fiir diese Vorschlage und sollten bei der Gestaltung oder der Erbringung digitaler 6ffentlicher
Dienste berlicksichtigt werden. Der Européische Interoperabilitdtsrahmen wird gegenwartig
Uberarbeitet, seine Neufassung befindet sich zurzeit im Annahmeverfahren.

12 Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

B COM(2015) 670 final.

1 Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 tber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)
(ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1).
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. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG, in der gemeinsame
Normen und Verfahren fur die Rickflihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger
festgelegt sind, und stutzt sich auf diese Richtlinie. Er zielt auf eine bessere Befolgung und
Sichtbarkeit von Rickkehrentscheidungen ab, die die zustdandige Behorde nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassen hat. Indem der
Vorschlag die Eingabe solcher Entscheidungen in das SIS verbindlich macht, tragt er zu ihrer
Vollstreckung bei.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag ist eng mit anderen Unionsmanahmen und Legislativvorschlagen der
Kommission verbunden. Hier wéren zu nennen:

a) eine wirksame EU-Riickkehrpolitik: Das EU-System zur Ruckfiihrung von
Drittstaatsangehorigen, die im  Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht
aufenthaltsberechtigt sind, wird unterstitzt und verbessert. Dies wirde zur
Verringerung der Anreize fir irreguldre Migration beitragen, eines der Hauptziele
der Européischen Migrationsagenda™.

b) Eurodac und Dublin-System: Aufgrund der Eingabe von Rickkehrentscheidungen
in das SIS werden die Mitgliedstaaten besser nachverfolgen kénnen, ob abgelehnte
Asylbewerber das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen haben und im
Einklang mit einer Rickkehrentscheidung in einen Drittstaat zuriickgekehrt sind. Der
vorliegende Vorschlag wird ferner den Kommissionsvorschlag*® zur umfassenderen
Nutzung von Eurodac zur Identifizierung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger,
die kein Asyl beantragen und moglicherweise unentdeckt durch die EU reisen,
erganzen.

C) Einreise-/Ausreisesystem: Der vorliegende Vorschlag wird den
Kommissionsvorschlag®’ fur das Einreise-/Ausreisesystem und dessen Nutzung zur
Aufsplrung und ldentifizierung von Personen, die einen befristeten Aufenthalt
rechtswidrig Uberschreiten (auch innerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten),
ergénzen.

d) ETIAS‘S: Hier wird eine grundliche Sicherheitsbewertung (einschliellich einer
Uberprifung im SIS) von Drittstaatsangehorigen vorgeschlagen, die von der
Visapflicht befreit sind und in die EU reisen wollen.

e) Schengener Grenzkodex: Die vorgeschlagene Verordnung wird die Anderung des
Schengener Grenzkodexes bezuglich der Verpflichtung, die Daten von
Drittstaatsangehorigen bei deren Ausreise systematisch mit den Datenbanken
abzugleichen, ergénzen.

1 COM(2015) 240 final.
16 COM(2016) 272 final.
ol COM(2016) 194 final.
18 COM(2016) 731 final.
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f) Vorschlag der Kommission (ber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006: Die vorgeschlagene Verordnung
wird die Bestimmungen zur SIS-Eingabe von Einreiseverboten nach der Rickkehr
der betreffenden Drittstaatsangehdrigen erganzen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union
ermachtigt das Europaische Parlament und den Rat, gemaR dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren MaRnahmen im Bereich der illegalen Einwanderung und des
illegalen Aufenthalts, einschlie3lich der Abschiebung und Rickfihrung solcher Personen, die
sich illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten, zu erlassen. Daher ist dieser Artikel die
geeignete Rechtsgrundlage fur die Nutzung des SIS fir die Ruckkehr illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger.

. Variable Geometrie

Hinsichtlich der Unterschiede im Geltungsbereich enthdlt dieser Vorschlag eine mit der
Richtlinie 2008/115/EG vergleichbare Regelung.

Nach Artikel 4 des den Vertragen beigefiigten Protokolls Nr. 22 (iber die Position Dédnemarks
beschliefit Danemark innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat Uber die vorgeschlagene
Verordnung beschlossen hat, ob es diesen Vorschlag, der den Schengen-Besitzstand ergénzt,
in nationales Recht umsetzt.

Hinsichtlich des Vereinigten Konigreichs und Irlands hat die Rickfuhrungsrichtlinie, wie aus
ihren Erwagungsgriinden 26 und 27 hervorgeht, einen hybriden Charakter. Demnach gilt fur
diesen Vorschlag sowohl das den Vertrdgen beigefuigte Protokoll Nr. 19 Uber den in den
Rahmen der Europdischen Union einbezogenen Schengen-Besitzstand als auch das den
Vertrédgen beigeflgte Protokoll Nr.21 (ber die Position des Vereinigten Koénigreichs und
Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Nach dem
letztgenannten (Nicht-Schengen-)Protokoll beteiligen sich das Vereinigte Konigreich und
Irland nicht an der Annahme der Verordnung, die daher fur sie weder bindend noch ihnen
gegenuiber anwendbar ist; sie konnen jedoch dem Rat mitteilen, dass sie sich an diesem
Rechtsakt beteiligen mochten.

Auf Grundlage der jeweiligen Abkommen uber die Assoziierung Islands, Norwegens, der
Schweiz und Liechtensteins bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands ist die vorgeschlagene Verordnung fir diese Lander bindend.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Das Ziel des Vorschlags besteht darin, ein System zum Austausch von Informationen Uber
Ruckkehrentscheidungen, die von den Mitgliedstaaten nach mit der Richtlinie 2008/115/EG
im Einklang stehenden Bestimmungen erlassen wurden, einzufiihren, um ihre Vollstreckung
zu erleichtern und zu (berwachen, ob illegal aufhaltige Drittstaatsangehorige ihrer
Ruckkehrverpflichtung nachkommen. Dies kann von den Mitgliedstaaten allein nicht in
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ausreichendem MafRe erreicht werden. Zum jetzigen Zeitpunkt gibt es kein System, das den
systematischen Austausch von Informationen Uber von den Mitgliedstaaten nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassene
Ruckkehrentscheidungen ermdglicht; daher kdnnen die nationalen Behorden keine Kenntnis
von Ruckkehrentscheidungen haben, die andere Mitgliedstaaten gegen Drittstaatsangehdrige
erlassen haben, unter anderem in den Féllen, in denen irregulare Migranten aufgegriffen
werden, wahrend sie sich illegal durch die EU bewegen und dabei das Hoheitsgebiet der
jeweiligen Mitgliedstaaten passieren. Folglich kann das Ziel dieses Vorschlags durch die
Européische Union besser erreicht werden.

. VerhiltnismiBigkeit

Nach Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union durfen die MalRnahmen der Union
nicht Gber das zur Erreichung der Ziele des Vertrags erforderliche MaR hinausgehen. Die fiir
diese MaRnahme der Union gewéhlte Form muss es ermdglichen, das Ziel des Vorschlags zu
erreichen und ihn so wirksam wie moglich umzusetzen.

Die vorgeschlagene Verordnung zielt darauf ab, die Vollstreckung und Uberwachung von
nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen
Rickkehrentscheidungen bezuglich illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger zu erleichtern,
um eine wirksamere und erfolgreichere Riickkehrpolitik sicherzustellen. Daher verschafft sie
den Mitgliedstaaten ein weiteres Instrument, mit dem sie ihre Verpflichtung nach Artikel 8
Absatz 1 der Ruckfihrungsrichtlinie, alle erforderlichen Mallnahmen zur Vollstreckung der
Ruckkehrentscheidung zu ergreifen, wirksam und unter Wahrung der VerhéltnismaRigkeit
erfullen konnen.

Um diese Ziele zu erreichen, geht diese Verordnung entsprechend dem in Artikel 5 des
Vertrags Uber die Europdische Union genannten Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit nicht
uber das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

o Wahl des Instruments

Um einheitliche, harmonisierte und unmittelbar anwendbare Verfahren einzufiihren, ist es
angebracht, diesen Rechtsakt in Form einer Verordnung zu erlassen. Daruber hinaus bezieht
dieser Vorschlag sich auf die Nutzung eines zentralen europdischen Informationssystems.
Daher sind die Vorschriften Gber dessen Verwendung in einer Verordnung festzulegen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Im Einklang mit der SIS-11-Verordnung®® und dem Beschluss 2007/533/J1 des Rates® fiihrte
die Kommission drei Jahre nach Inbetriebnahme des zentralen SIS Il eine Gesamtbewertung

19 Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten
Generation (SIS 11) (ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4).

2 Beschluss 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung
des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS 1) (ABI. L 205 vom 7.8.2007, S. 63).
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des Systems sowie des bilateralen und multilateralen Austauschs von Zusatzinformationen
zwischen Mitgliedstaaten durch. Die Bewertung zielte insbesondere auf die Uberpriifung der
Anwendung des Artikels 24 der SIS-1I-Verordnung ab, in dem die Voraussetzungen fir
Ausschreibungen  zur  Einreise- oder Aufenthaltsverweigerung in  Bezug auf
Drittstaatsangehorige festgelegt sind. Die aus der Bewertung resultierenden Vorschlage sind
im Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates lber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im
Bereich der Grenzkontrollen und im Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates tber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen enthalten.

Im Einklang mit Artikel 19 der Ruckfihrungsrichtlinie 2008/115/EG verdffentlichte die
Kommission 2014 auch eine Mitteilung zur Riickkehrpolitik der EU?, in der sie tiber die
Anwendung der Richtlinie 2008/115/EG berichtete. Sie gelangte zu dem Schluss, dass die
Madglichkeiten des SIS im Bereich der Riickkehrpolitik weiter ausgebaut werden sollten, und
wies darauf hin, dass die Uberpriifung des SIS Il eine Gelegenheit fiir die Verbesserung der
Kohérenz zwischen Ruckkehrpolitik und SIS 11 und flr den Vorschlag ist, die Mitgliedstaaten
zu verpflichten, fir nach der Ruckfihrungsrichtlinie verhdngte Einreiseverbote eine
Ausschreibung zur Verweigerung der Einreise in das SIS Il einzugeben.

. Konsultation der Interessentriger

Die malgeblichen Interessentréger, darunter die Delegierten im SIS/VIS-Ausschuss und in
der Kontaktgruppe zur Rickfuhrungsrichtlinie, wurden um Rickmeldungen und Vorschlage
zur moglichen Nutzung des SIS fur die Rickkehr gebeten. In mehreren Sitzungen des
SIS/VIS-Ausschusses (10. Mai 2016 und 30.Juni 2016) und der Kontaktgruppe zur
Rickfuhrungsrichtlinie (16. November 2015, 18. Méarz und 20. Juni 2016) wurde Uber das
Vorhaben diskutiert. Am 5. Februar 2016 fand ein gemeinsamer Workshop mit Vertretern des
SIS/VIS-Ausschusses und der Kontaktgruppe zur Rickfihrungsrichtlinie statt. An diesem
Workshop nahmen auch Vertreter von EU-Agenturen wie der Agentur der Europdischen
Union fur Grundrechte teil.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Im Oktober 2015 gab die Kommission eine externe Studie?” in Auftrag, in der die
Durchflhrbarkeit sowie die technischen und operativen Auswirkungen der Einrichtung eines
EU-weiten Systems im Rahmen des SIS bewertet werden sollten, tiber das Daten tber nach
mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassene
Rickkehrentscheidungen ausgetauscht werden und mit dem Gberwacht wird, ob die
betreffenden Personen diesen Entscheidungen Folge leisten. Die Studie wurde im April 2016
abgeschlossen.

2 COM(2014) 199 final.

2 Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the Schengen Information
System an EU-wide system for exchanging data on and monitoring compliance with return decisions
(https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-within-the-
framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-on-and-
monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).
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. Folgenabschitzung

Eine Folgenabschdtzung wurde nicht vorgenommen. Der Vorschlag beruht jedoch auf den
Ergebnissen der oben genannten Durchfiihrbarkeitsstudie.

Die Studie ergab, dass die Eingabe von nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang
stehenden Bestimmungen erlassenen Rickkehrentscheidungen als Ausschreibungen in das
SIS technisch durchfiihrbar wére und konkrete Vorteile zur Folge hatte, wozu insbesondere
die mitgliedstaatentbergreifende Sichtbarkeit von Informationen und die Straffung der
Folgemalinahmen gehdren.

Dies wurde die Behdrden dabei unterstiitzen,
- die Entscheidung im Falle der Nichtbefolgung zu vollstrecken;
- fur jede Entscheidung zu kontrollieren, ob die Riickkehrverpflichtung erfillt wurde;

- zu prifen, ob gegen einen illegal im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhaltigen
Drittstaatsangehdrigen in einem anderen Mitgliedstaat eine Entscheidung erlassen
wurde;

- Entscheidungen im Namen anderer Mitgliedstaaten zu vollstrecken;

- illegal aufhaltige Drittstaatsangehorige aufgrund von Informationen  Uber
vollstreckbare Entscheidungen zu identifizieren;

- statistische Daten zu Entscheidungen zu erheben, denen Folge geleistet bzw. nicht
Folge geleistet wurde.

Ferner ergab die Studie, dass sich einige technische und operative Anderungen auf die
derzeitige Praxis, Organisation und Infrastruktur auswirken wirde. Aus der Eingabe von nach
mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen
Rickkehrentscheidungen in das SIS ergeben sich unter anderem folgende Auswirkungen:
neue/geanderte operative Verfahren, zusétzliche Datenkategorien in Ausschreibungen zur
Rickkehr und neue SIS-Funktionen (wie die Funktion zur Benachrichtigung der
ausschreibenden Behorde nach Ablauf der Frist fur die freiwillige Ausreise). Die Anderungen
setzen voraus, dass in den Mitgliedstaaten eine angemessene Infrastruktur fur die Eingabe und
Verwaltung von SIS-Ausschreibungen zur Ruckkehr und zusatzliche Speicherkapazitaten im
zentralen SIS geschaffen werden.

Eine Belastungsstudie ergab, dass allen Beteiligten (insbesondere Grenzschutz- und
Polizeibeamten sowie den Behorden, die nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang
stehenden Bestimmungen Ruckkehrentscheidungen erlassen) insofern eine zusétzliche
Arbeitsbelastung entstehen wirde, als sie kiinftig auch Ausschreibungen zur Rckkehr
verwalten und bei mehr Treffern Folgemalinahmen treffen mussten. Abschlielend wies die
Studie darauf hin, dass fur den Umgang mit Personen, gegen die bereits ein anderer
Mitgliedstaat nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen
eine Ruckkehrentscheidung erlassen hat, ein Mindestmall an Harmonisierung zwischen den
Mitgliedstaaten erforderlich ist.
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. Grundrechte

Dieser Vorschlag dient der Weiterentwicklung und Verbesserung eines bestehenden Systems.
Er erweitert den Anwendungsbereich des derzeitigen SIS durch Einfiihrung einer neuen
Ausschreibungskategorie fir Rickkehrentscheidungen. Seine Auswirkung auf Grundrechte ist
folglich begrenzt, da das zuverléssige Funktionieren des Systems bereits unter Beweis gestellt
wurde und wirksame Garantien eingeflihrt wurden. Da der Vorschlag jedoch die Verarbeitung
personenbezogener Daten vorsieht, konnte er sich auf die Grundrechte der Betroffenen
auswirken. Dies wurde berucksichtigt, und es wurden Garantien zur Wahrung der
Grundrechte eingefuhrt, die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
insbesondere in Artikel 8, verankert sind.

Dieser Vorschlag ergéanzt den Vorschlag fir das Grenzmanagement, der zusammen mit dem
Vorschlag fur die polizeiliche Zusammenarbeit und die justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen die Rechtsgrundlage fir die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS
bildet. Daher gelten die im Vorschlag fur das Grenzmanagement enthaltenen Garantien zum
Schutz von Grundrechten, insbesondere in Bezug auf den Datenschutz und die Rechte der
betroffenen Person, in gleicher Weise auch fir den vorliegenden Vorschlag.

Dariiber hinaus wurden Bestimmungen eingefuhrt, um sicherzustellen, dass Ausschreibungen
zur Ruckkehr nicht zu MaBnahmen zur Vollistreckung von nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen
Rickkehrentscheidungen fuhren, wenn die Frist fir die freiwillige Ausreise noch nicht
abgelaufen ist oder wenn die Entscheidung ausgesetzt oder die Abschiebung aufgeschoben
wurde (Artikel 3 Absétze 2 und 3).

Es sind ausschlieBlich diejenigen Informationen aus der nach mit der Richtlinie 2008/115/EG
im Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen Riickkehrentscheidung in das SIS
einzugeben, die fir die zustandigen Behorden unverzichtbar sind, um den betroffenen
Drittstaatsangehorigen zu identifizieren, erforderlichenfalls die Ruckfihrung durchzufiihren
und zu Uberprifen, ob die Verpflichtung zur Ruckkehr befolgt wurde (Artikel 4).

Daten werden nur solange im SIS gespeichert, wie dies erforderlich ist, um das Ziel der
Rickkehr zu erreichen. Daher wird es erforderlich sein, dass der ausschreibende Mitgliedstaat
die Daten umgehend loscht, wenn die Ruckkehrbestatigung eingegangen ist (Artikel 6), wenn
die Entscheidung nicht mehr gultig ist, wenn die betroffene Person die Unionsburgerschaft
oder die Staatsangehorigkeit eines Staates, dessen Staatsangehorige das Recht auf
Freizugigkeit in der Union geniel3en, erworben hat oder wenn die ausgeschriebene Person
nachweisen kann, dass sie das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten in Befolgung der nach mit
der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen
Ruckkehrentscheidung verlassen hat (Artikel 7).

Die neuen Bestimmungen zum SIS werden zu einer héheren Sichtbarkeit von Féllen fihren,
in denen Drittstaatsangehdrige, fur die ein Mitgliedstaat nach mit der Richtlinie 2008/115/EG
im Einklang stehenden Bestimmungen eine Rlckkehrentscheidung erlassen hat, gleichzeitig
uber einen von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitel oder eine andere
Aufenthaltsberechtigung verfiigen. In diesen Féllen missen die nationalen Behorden ein
Konsultationsverfahren einleiten. Erforderlichenfalls wird auch die Ausschreibung zur
Ruckkehr geloscht (Artikel 8).
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der vorliegende Vorschlag erweitert den Anwendungsbereich des derzeitigen SIS durch
Einfuhrung einer neuen Ausschreibungskategorie fiir nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im
Einklang stehenden Bestimmungen erlassene Riickkehrentscheidungen und von Funktionen
zur Erstellung, Aktualisierung und Léschung von Ausschreibungen zur Rickkehr. Dariiber
hinaus wird eine neue Funktion eingefiihrt, durch die die ausschreibenden Mitgliedstaaten
automatisch benachrichtigt werden, wenn die Frist fir die freiwillige Ausreise in ihren
Ausschreibungen verstrichen ist.

Da dieser Vorschlag erganzenden Charakter hat, werden dessen Auswirkungen auf den
Haushalt gesondert in einem separaten Finanzbogen behandelt, der sich nur auf diese spezielle
Ausschreibungskategorie bezieht.

Der diesem Vorschlag beigefiigte Finanzbogen tragt den Anderungen Rechnung, die fir die
Einfihrung dieser neuen Ausschreibungskategorie erforderlich sind. Die Kostenschatzung
von 3,6 Millionen EUR umfasst die Kosten fir die technische Aktualisierung des SIS fir die
Zwecke der Rickkehr. Die Kostenschatzungen fiir den Ausbau des zentralen SIS insgesamt,
die Kommunikationsinfrastruktur und die Aktualisierung der nationalen SI1S-Systeme sind
nicht in dem diesem Vorschlag beigefugten Finanzbogen enthalten; sie werden ausfuhrlich in
den Finanzbdgen zum Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung Uber die Einrichtung,
den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
Grenzkontrollen und zum Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung Uber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im
Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen erlautert.

Eine Neuprogrammierung des Restbestands der Mittel, die im Rahmen des Fonds fur die
innere Sicherheit fir das Paket ,,Intelligente Grenzen* bereitgestellt wurden, ist geplant, um
die Aufristungen durchzufiihren und die in diesem Vorschlag vorgesehenen Funktionen
einzurichten. Die Verordnung ISF — Grenzen? ist das Finanzierungsinstrument, das die Mittel
fir die Umsetzung des Pakets ,,Intelligente Grenzen* enthdlt. In Artikel 5 der genannten
Verordnung sind 791 Mio. EUR fir ein Programm fur die Einfuhrung von IT-Systemen zur
Unterstlitzung der Steuerung von Migrationsstromen Gber die AulRengrenzen gemél den in
Artikel 15 festgelegten Bedingungen vorgesehen. Von diesen 791 Mio. EUR sind
480 Mio. EUR fir die Entwicklung des Einreise-/Ausreisesystems und 210 Mio. EUR fir die
Entwicklung des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)
bestimmt. Der Restbetrag wird teilweise verwendet, um die Kosten der im vorliegenden
Vorschlag vorgesehenen Anderungen zu decken.

2 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments firr die finanzielle Unterstitzung fiir Auengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds flr die innere Sicherheit (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143).
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5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Bestimmungen zur Uberpriifung und Kontrolle in Artikel 53 Absatze 7 und 8 des
Vorschlags fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates (ber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im
Bereich der Grenzkontrollen sind anwendbar.

. Ausfiihrliche Erliduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Ziel der vorgeschlagenen Verordnung ist es, die Voraussetzungen und Verfahren fur die
Nutzung des SIS fiur die Ruckkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger festzulegen,
gegen die die zustdndigen nationalen Behérden nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im
Einklang stehenden Bestimmungen Rickkehrentscheidungen erlassen haben. Der Vorschlag
schreibt vor, Daten in Form von Ausschreibungen zu Drittstaatsangehorigen, gegen die eine
Ruckkehrentscheidung ergangen ist, in das SIS einzugeben und dort zu bearbeiten, und
Zusatzinformationen (ber solche Ausschreibungen auszutauschen. Die Nutzung des SIS fur
die Rickkehr soll dazu dienen, die Einwanderungsbehdrden bei der Nachverfolgung und
Vollstreckung der Ruckkehr von Drittstaatsangehorigen ohne Aufenthaltsberechtigung in den
Mitgliedstaaten zu unterstltzen, dabei helfen, irregulare Migration zu verhindern und davon
abzuschrecken und den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den
Einwanderungsbehdrden zu intensivieren.

Anwendungsbereich (Artikel 1)

Um das wirksame Funktionieren des Systems sicherzustellen, ist entscheidend, dass alle von
Mitgliedstaaten nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen
erlassenen Riickkehrentscheidungen in das SIS eingegeben werden. Die Mitgliedstaaten
missen demnach Ausschreibungen eingeben zu a) in Anwendung des Artikels 6 Absatz 1 der
Richtlinie 2008/115 erlassenen Rickkehrentscheidungen und b) Entscheidungen zur
Feststellung einer Rickkehrverpflichtung, die gegen mit einem Einreiseverbot belegte
irregulare Migranten an Grenzubergangsstellen oder gegen in Verbindung mit dem
irreguldren Uberschreiten der AuRengrenze aufgegriffene irregulare Migranten ergangen sind,
die keine Aufenthaltsberechtigung erhalten haben (Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a der
Richtlinie 2008/115/EG), sowie c¢) Entscheidungen zur Feststellung einer
Rickkehrverpflichtung als strafrechtliche Sanktion (Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b der
Richtlinie 2008/115/EG).

Eingabe von Ausschreibungen zur Riickkehr (Artikel 3)

Artikel 3 legt den Zweck der Eingabe der Ausschreibungen zur Ruckkehr in das SIS und die
dafur geltenden Vorschriften fest, um es den zustdndigen Behdrden zu ermdglichen zu
uberpriifen, ob der Ruckkehrverpflichtung nachgekommen wurde, und um die Vollstreckung
von nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen
Rickkehrentscheidungen zu unterstitzen. Die Ausschreibung sollte unverziglich in das
System eingegeben werden, sobald die Entscheidung gegen den betroffenen illegal
aufhaltigen Drittstaatsangehorigen ergangen ist, um die oben beschriebene Uberpriifung zu
ermdglichen. In der Ausschreibung sollte angegeben werden, ob noch eine Frist fur die
freiwillige Ausreise lauft oder ob eine Entscheidung ausgesetzt oder eine Abschiebung
aufgeschoben wurde.
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Besteht kein Grund zu der Annahme, dass dies dem Ziel von Rickkehrverfahren
zuwiderlduft, so sollte die freiwillige Rickkehr der erzwungenen Rickkehr vorgezogen
werden und dem Rickkehrer sollte nach Artikel 7 der Richtlinie 2008/115/EG eine Frist fur
die freiwillige Ruckkehr eingerdumt werden. Die Frist fur die freiwillige Ausreise und jede
Verlangerung dieser Frist sollten in der Ausschreibung angegeben werden, damit die
Behdrden entscheiden konnen, ob es in dem jeweiligen Fall angebracht ist, Malinahmen zu
treffen.

Datenkategorien (Artikel 4)

Artikel 4 legt die Datenelemente fest, die in einer Ausschreibung zur Riickkehr enthalten sein
konnen und die denen in Artikel 20 des Vorschlags zum Grenzmanagement &hneln.

Die Daten in Bezug auf die Frist fir die freiwillige Ausreise, sei es, dass die nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassene
Rickkehrentscheidung ausgesetzt wurde oder dass die Vollstreckung der Entscheidung
aufgeschoben wurde, sind spezifisch fir Ausschreibungen zur Riickkehr.

Wirksamer und zeitnaher Austausch von Zusatzinformationen (Artikel 5)

Die wirksame und zeitnahe Zusammenarbeit und der wirksame und zeitnahe Austausch von
Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten erfordern die Einrichtung einer zentralen
Anlaufstelle. In Artikel 6 wird festgelegt, dass jeder Mitgliedstaat eine Behtrde benennen
muss, die fiir den Austausch von Zusatzinformationen zu den eingegebenen Ausschreibungen
zu Drittstaatsangehdrigen im Zusammenhang mit Rickkehr und illegalem Aufenthalt
zustandig ist. Fur die benannte Behorde gelten die Bestimmungen des in Artikel 8 der
vorgeschlagenen Verordnung Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS im
Bereich der Grenzkontrollen genannten SIRENE-Handbuchs.

Um die Anforderungen in Artikel 8 des genannten Vorschlags beziiglich der stédndigen
Verfligbarkeit und der Frist zur Beantwortung von Anfragen (innerhalb von hdéchstens
12 Stunden) zu erfillen, missen die Mitgliedstaaten dafur sorgen, dass die fir
Entscheidungen Uber den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen in ihrem Hoheitsgebiet
zustandigen Behorden eng in den Austausch von Zusatzinformationen eingebunden werden.

Rickkehrbestatiqung (Artikel 6)

Mit Artikel 6 werden die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, die Ausreise des zur Ruckkehr
ausgeschriebenen Drittstaatsangehorigen dem ausschreibenden Mitgliedstaat (oder der
ausschreibenden Behorde) gegeniber zu bestatigen; dies gilt auch, wenn derselbe
Mitgliedstaat flr die Ausschreibung und ihre Vollstreckung zustandig ist. Diese Bestimmung
ermoglicht es den Behorden, die nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden
Bestimmungen Ruckkehrentscheidungen erlassen und vollstrecken, zu Uberprufen, ob der
Ruckkehrverpflichtung nachgekommen wurde.

Die Bestimmung verlangt systematische Kontrollen bei der Ausreise, damit sichergestellt
werden kann, dass das Verlassen des Hoheitsgebiets bei allen betroffenen
Drittstaatsangehorigen festgehalten wird. Mit dem Vorschlag fiir die Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 562/2006 (Schengener Grenzkodex) soll die Verpflichtung, bei der
Einreise Drittstaatsangehoriger einen systematischen Abgleich mit den Datenbanken
vorzunehmen, auf die Ausreise ausgedehnt werden.
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Nichterfillung einer Riickkehrverpflichtung (Artikel 7)

In Artikel 7 werden die Bestimmungen fir die Falle festgelegt, in denen der
Rickkehrverpflichtung nicht nachgekommen wurde. Die in Absatz1l genannte
Benachrichtigung wird die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, ihre Verpflichtungen nach
Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG im Zusammenhang mit Drittstaatsangehdérigen,
die ihrer Ruckkehrverpflichtung nicht nachkommen, zu erfllen.

In Absatz 2 werden die Verfahren zum Umgang mit Situationen festgelegt, in denen zur
Rickkehr ausgeschriebene Drittstaatsangehoérige in einem anderen Mitgliedstaat identifiziert
und aufgegriffen werden. Die FolgemalRnahmen sind im Einklang mit dem EU-Besitzstand im
Bereich Ruckkehr und anderen im Einzelfall anwendbaren Rechtsvorschriften auf nationaler
und EU-Ebene durchzufuhren; hierzu zahlen:

1) Erlass einer Rickkehrentscheidung nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang
stehenden Bestimmungen,

2) Ruckuberstellung des Drittstaatsangehorigen an den ausschreibenden Mitgliedsstaat nach
einem bestehenden bilateralen Abkommen im Einklang mit Artikel 6 Absatz 3 der
Richtlinie 2008/115/EG und

3) Anerkennung der Rickkehrentscheidung des ausschreibenden Mitgliedsstaats in
Anwendung der Richtlinie 2001/40/EG.

Konsultationsverfahren (Artikel 8)

In Artikel 8 werden die Verfahren festgelegt, die notwendig sind, um zu verhindern, dass
Entscheidungen von Mitgliedstaaten voneinander abweichen oder einander widersprechen,
und um gegebenenfalls Abhilfe zu schaffen. Solche Konflikte kénnen verhindert und
beigelegt werden, indem die zustdndigen nationalen Behdrden einander konsultieren und
dabei die Interessen der betroffenen Parteien berlicksichtigen. Im Sinne der Wirksamkeit
sollten solche Konsultationen zugig durchgefiihrt werden.

Speicherung und Loschung von Ausschreibungen (Artikel 6, 8 und 9)

In Artikel 6 Absatz 2 wird festgelegt, dass Ausschreibungen zur Riickkehr nach der Rickkehr
des betroffenen Drittstaatsangehorigen zu l6schen sind. Dieser Absatz ergdnzt die
Bestimmungen in Bezug auf den Zeitpunkt, zu dem Ausschreibungen zu Einreiseverboten im
SIS wirksam werden sollten, wie in Artikel 24 Absatz 3 der vorgeschlagenen Verordnung
uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS im Bereich der Grenzkontrollen
vorgesehen. Die Mitgliedstaaten sollten alle notwendigen MalRnahmen treffen, um zu
gewadbhrleisten, dass zwischen der Ausreise und der Aktivierung der Ausschreibung zum
Einreiseverbot im SIS keine zeitliche Liicke entsteht.

Artikel 9 enthalt weitere Vorschriften zur Loschung von Ausschreibungen. Erganzend zu den
in Artikel 6 und Artikel 8 beschriebenen Féllen, in denen die Ldschung der Ausschreibungen
nach der Rickkehr des betroffenen Drittstaatsangehérigen oder nach einem
Konsultationsverfahren erfolgt, sollten Ausschreibungen auch geldscht werden, wenn nach
mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassene
Rickkehrentscheidungen aufgehoben oder fir nichtig erklart wurden. Der zweite Teil von
Absatz 1 behandelt den Fall, dass die Ausschreibung geldscht werden muss, weil die Ausreise
der Person nicht ordnungsgemal erfasst wurde.
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Im Zusammenhang mit der weiteren Verbesserung des SIS wird die Mdglichkeit gepruift
werden, Rickkehrentscheidungen nach Vollstreckung der Rickkehr im SIS nachzuverfolgen.
Diese Information konnte hilfreich sein, wenn ein Drittstaatsangehdriger erneut in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedsstaaten eingereist ist und sich illegal in einem anderen
Mitgliedstaat als demjenigen aufhalt, in dem die erste Riickkehrentscheidung erlassen wurde.

Wurde aus anderen Grinden die Rlckkehr nicht bestatigt oder die Ausschreibung zur
Rickkehr nicht geldscht, so betrégt die Erfassungsdauer im Einklang mit der Erfassungsdauer
fir Ausschreibungen zur Einreiseverweigerung hochstens finf Jahre (Artikel 34 der
vorgeschlagenen Verordnung tber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS im
Bereich der Grenzkontrollen).

Ubermittlung von Daten an Drittstaaten (Artikel 10)

Artikel 10 enthalt besondere Vorschriften fur die strengen Bedingungen unterworfene
Ubermittlung von Daten an Drittstaaten.

Zuariffsrechte (Artikel 12)

In den Mitgliedsstaaten bestehen teilweise erhebliche Unterschiede bei den Behorden, die fir
den Erlass von Ruckkehrentscheidungen nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang
stehenden Bestimmungen zustandig sind. Je nach Grund fur den illegalen Aufenthalt (z. B.
Ablehnung des Asylantrags, Visauberschreitung, Ablauf des Aufenthaltstitels) konnen
mehrere Behorden fur den Erlass solcher Entscheidungen zustandig sein, auch
Justizbehdrden, wenn die Rickkehr aufgrund eines Rechtsbehelfs gegen die Verweigerung
einer Genehmigung oder eines Rechts zum Aufenthalt oder als strafrechtliche Sanktion
angeordnet wurde. Diese Behdrden sollten daher auf das SIS zugreifen kdnnen, um Daten
einzugeben, zu aktualisieren, zu loschen und abzufragen. Daruber hinaus sollten die
Behorden, die fur die Identifizierung von Drittstaatsangehdrigen bei Grenz- und
Polizeikontrollen und anderen Kontrollen im Zusammenhang mit Strafverfolgung zustandig
sind, ein Recht auf Zugriff auf die Daten im SIS erhalten.

Dementsprechend sieht Artikel 12 vor, den folgenden Akteuren ein angemessenes
Zugriffsrecht fur Ausschreibungen zur Rickkehr einzuraumen:

- den nationalen Behorden, die fir die Identifizierung von Drittstaatsangehorigen in
den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten zustandig sind, im Sinne des Artikels 29
Absatz 1 Buchstaben a, b, c und d der Verordnung (EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen].
Die flr Grenzkontrollen zustandigen Behdrden missen Zugriff auf die Daten haben,
um  Drittstaatsangehorige  identifizieren zu konnen, gegen die eine
Rickkehrentscheidung ergangen ist und die das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
verlassen. Die Polizei und andere Strafverfolgungsbehorden sind nach nationalem
Recht fur die Identifizierung und die Ruckkehr von Personen zustandig, die sich im
nationalen Hoheitsgebiet aufhalten. Die Einwanderungsbehérden sind fir
Entscheidungen (einschlieRlich Riickkehrentscheidungen) tiber die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen zustandig;

- den nationalen Justizbehorden (Artikel 29 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/xxx
[Grenzkontrollen]), sofern sie nach nationalem Recht dafiir zustandig sind,
Entscheidungen Uber die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen zu
treffen;
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- den institutionellen Nutzern im Sinne der Artikel 30 und 31 der Verordnung
(EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen] (Europol und Europaische Agentur fir die Grenz-
und Kistenwache) im Rahmen ihrer Befugnisse im Europdischen Zentrum zur
Bekampfung der Migrantenschleusung (Europol) und bei rickkehrbezogenen
Aufgaben (Européische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache).

Anwendbarkeit der Bestimmungen der SIS-Verordnung zum Grenzmanagement (Artikel 13)

In Artikel 13 schlieBlich wird festgelegt, dass die allgemeinen Bestimmungen zum SIS im
Vorschlag fur eine Verordnung Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS im
Bereich der Grenzkontrollen auch fir die Verarbeitung von Daten gelten, die flr die Zwecke
dieses Vorschlags eingegeben wurden, insbesondere die Bestimmungen zu den
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der Agentur, zur Eingabe und Bearbeitung von
Ausschreibungen, zu den Voraussetzungen fir den Zugriff auf Ausschreibungen und deren
Speicherung, zur Datenverarbeitung, zum Datenschutz, zu Haftung und Uberwachung und zu
Statistiken.
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2016/0407 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Nutzung des Schengener Informationssystems fiir die Riickkehr illegal

aufhiltiger Drittstaatsangehoriger

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag uUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaRl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Grinde:

1)

()

©)

(4)

Die Ruckkehr von Drittstaatsangehorigen, die die Voraussetzungen fir die Einreise
oder den Aufenthalt in den Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr erfullen, unter
uneingeschrankter Achtung der Grundrechte und insbesondere des Grundsatzes der
Nichtzurtckweisung sowie im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates ist ein wesentlicher Bestandteil der
umfassenden Anstrengungen zur Bekampfung irreguléarer Migration und zur
Steigerung der Quote zurlickkehrender irreguldrer Migranten.

Die Wirksamkeit des europdischen Systems fir die Rickkehr illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger muss erhoht werden. Dies ist unerldsslich, um das Vertrauen
der Offentlichkeit in die Migrations- und Asylpolitik der Union aufrechtzuerhalten und
Personen, die internationalen Schutz bendétigen, unterstiitzen zu kénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten alle MaBnahmen treffen, die notwendig sind, um illegal
aufhéltige Drittstaatsangehorige auf wirksame und verhéltnisméRige Weise im
Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG rlckzufihren.

Es sollte ein unionsweites System eingerichtet werden, (ber das die Mitgliedstaaten
Informationen Uber zur Rickkehr verpflichtende Entscheidungen austauschen, die
nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen gegen
illegal in ihrem Hoheitsgebiet aufhaltige Drittstaatsangehdrige erlassen wurden, und
mit dem (Oberwacht wird, ob die Drittstaatsangehorigen, gegen die diese
Entscheidungen ergangen sind, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen haben.
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()

(6)

(7)

(8)

In der Verordnung (EU)2018/xxx [Grenzkontrollen]** und der Verordnung
(EVU) 2018/xxx  [polizeiliche und justizielle ~Zusammenarbeit]® sind die
Voraussetzungen flr die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems (SIS) festgelegt.

SIS-Ausschreibungen zur Rickkehr und der Austausch von Zusatzinformationen zu
diesen Ausschreibungen sollten die zustdndigen Behorden dabei unterstiitzen, die
MaRnahmen zu treffen, die notwendig sind, um zur Ruckkehr verpflichtende
Entscheidungen, die nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden
Bestimmungen erlassen wurden, zu vollstrecken. Das SIS sollte einen Beitrag zur
Identifizierung der Drittstaatsangehérigen und zum Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten tber die Drittstaatsangehdrige leisten, gegen die eine solche zur
Rickkehr verpflichtende Entscheidung ergangen ist, die geflohen sind und die in
einem anderen Mitgliedstaat aufgegriffen werden. Diese Malinahmen sollten dazu
beitragen, irreguldare Migration zu verhindern und davon abzuschrecken und die
Zusammenarbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten zu intensivieren.

Um die Wirksamkeit der Rickkehr sicherzustellen und den zusétzlichen Nutzen von
Ausschreibungen  zur Ruckkehr zu erhéhen, sollten die Mitgliedstaaten
Ausschreibungen zu allen zur Riickkehr verpflichtenden Entscheidungen in das SIS
eingeben, die sie nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden
Bestimmungen gegen illegal aufhaltige Drittstaatsangehorige erlassen. Zu diesem
Zweck sollten die Mitgliedstaaten auch dann eine Ausschreibung in das SIS eingeben,
wenn in den in Artikel 2 Absatz 2 der genannten Richtlinie beschriebenen Fallen
Entscheidungen zur Auferlegung oder Feststellung einer Rickkehrverpflichtung
erlassen werden, insbesondere gegen Drittstaatsangehorige, die einem Einreiseverbot
nach dem Schengener Grenzkodex unterliegen oder die von den zustdndigen Behorden
in  Verbindung mit dem irregularen Uberschreiten der AuRengrenze eines
Mitgliedstaats auf dem Land-, See- oder Luftweg aufgegriffen beziehungsweise
abgefangen werden und die nicht anschliefend die Genehmigung oder das Recht
erhalten haben, sich in diesem Mitgliedstaat aufzuhalten, und gegen
Drittstaatsangehotrige, die nach nationalem Recht aufgrund einer strafrechtlichen
Sanktion oder infolge einer strafrechtlichen Sanktion riickkehrpflichtig sind oder
gegen die ein Auslieferungsverfahren anhangig ist.

Mit dieser Verordnung sollte in gemeinsamen Vorschriften festgelegt werden, dass
Ausschreibungen zur Rickkehr in das SIS einzugeben sind, sobald die zugrunde
liegenden zur Rickkehr verpflichtenden Entscheidungen nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassen werden. In der
Ausschreibung sollte angegeben werden, ob dem betreffenden Drittstaatsangehorigen
eine Frist fur die freiwillige Ausreise eingerdumt wurde — auch, ob eine solche Frist
unter Berucksichtigung der besonderen Umstande des Einzelfalls verlangert wurde —
und ob die Entscheidung ausgesetzt oder die Abschiebung aufgeschoben wurde.

24

25

Verordnung (EU) 2018/... Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems im Bereich der Grenzkontrollen (ABI. L ...).

Verordnung (EU) 2018/... (ber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen (ABI. L ...).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Es muss festgelegt werden, welche Kategorien von Daten in Bezug auf
Drittstaatsangehorige, gegen die nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang
stehenden Bestimmungen eine zur Rickkehr verpflichtende Entscheidung ergangen
ist, in das SIS eingegeben werden kdnnen. Ausschreibungen zur Riickkehr sollten nur
die Daten enthalten, die notwendig sind, um die betroffenen Personen zu
identifizieren, um den zustdndigen Behdrden zu ermoglichen, ohne Zeitverlust
fundierte Entscheidungen zu treffen, und um erforderlichenfalls ihren Schutz in Bezug
auf Personen zu gewéhrleisten, die bewaffnet oder gewalttétig sind oder die entflohen
oder an einer Handlung beteiligt sind, die in Artikel1l, 2, 3 oder 4 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates zur Terrorismusbekampfung?® genannt ist.
Zur Erleichterung der Identifizierung und zur Aufdeckung von Mehrfachidentitaten
sollte die Ausschreibung auch eine Bezugnahme auf das persénliche Ausweispapier
und, falls verfugbar, eine Kopie dieses Papiers umfassen.

Jeder Mitgliedstaat sollte eine Behdrde benennen, die fur den Austausch von
Zusatzinformationen im Zusammenhang mit Ausschreibungen zur Riickkehr zustandig
ist, um eine effiziente, zligige Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu
gewahrleisten.

Es sollten Verfahren festgelegt werden, die den Mitgliedstaaten ermdglichen, zu
uberprifen, ob der Ruckkehrverpflichtung nachgekommen wurde, und dem
Mitgliedstaat, der die Ausschreibung zur Rickkehr eingegeben hat, die Ausreise des
betreffenden Drittstaatsangehorigen zu bestatigen. Diese Information durfte zu einer
umfassenderen Uberwachung der Einhaltung von zur Rickkehr verpflichtenden
Entscheidungen nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden
Bestimmungen beitragen.

Ausschreibungen zur Rickkehr sollten geldscht werden, sobald der Mitgliedstaat oder
die zustandige Behorde, der beziehungsweise die die zur Rickkehr verpflichtende
Entscheidung nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden
Bestimmungen erlassen hat, dartiber unterrichtet worden ist, dass die Rickkehr
stattgefunden hat. Wenn eine zur Rickkehr verpflichtende Entscheidung mit einem
Einreiseverbot verbunden ist, sollte dieses nach Artikel 24 Absatz 3 der Verordnung
(EV) 2018/xxx [Grenzkontrollen] in das SIS eingegeben werden. In diesen Féllen
sollten die Mitgliedstaaten alle notwendigen MaRRnahmen treffen, um sicherzustellen,
dass zwischen der Ausreise des Drittstaatsangehorigen aus dem Schengen-Raum und
der Aktivierung der Ausschreibung zum Einreiseverbot im SIS keine zeitliche Liicke
entsteht.

Das SIS sollte einen Mechanismus enthalten, durch den die Mitgliedstaaten
benachrichtigt werden, wenn Drittstaatsangehorige ihrer Rickkehrverpflichtung nicht
innerhalb einer bestimmten Frist fir die freiwillige Ausreise nachgekommen sind. Der
Mechanismus sollte die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, ihre Pflichten nach
Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG in Bezug auf Drittstaatsangehdrige zu
erflllen, die ihrer Rickkehrverpflichtung nicht nachgekommen sind.

In der Verordnung sollten verbindliche Vorschriften fir Konsultationen zwischen
nationalen Behorden festgelegt werden, um Probleme zu l6sen, die durch

26

Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekdmpfung (ABI. L 164
vom 22.6.2002, S. 3).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

widerspriichliche Anweisungen entstehen konnten. Konsultationen sollten stattfinden,
wenn zu Drittstaatsangehdrigen, die Inhaber eines gultigen Aufenthaltstitels oder einer
sonstigen Genehmigung oder eines sonstigen Rechts zum Aufenthalt sind oder denen
solche Titel, Genehmigungen oder Rechte von einem Mitgliedstaat gewéhrt werden,
eine von einem anderen Mitgliedstaat eingegebene Ausschreibung zur Rickkehr
vorliegt oder wenn bei der Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
problematische Situationen entstehen kdnnten.

Ausschreibungen sollten nur so lange im SIS gespeichert werden, bis der Zweck, fir
den sie eingegeben wurden, erfullt ist. Im Einklang mit Artikel 34 der Verordnung
(EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen] sollten Ausschreibungen zu Drittstaatsangehdrigen
alle funf Jahre Gberprift werden.

Daten, die im SIS verarbeitet oder im Wege des Austauschs von Zusatzinformationen
ubermittelt werden, kdnnen dem vollstreckenden Mitgliedstaat Informationen liefern,
die fur die schnelle Identifizierung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger und die
Ausstellung neuer Ausweispapiere im Hinblick auf ihre Ruckkehr in ein Drittland
natzlich sind. In Einzelféallen sollte es moglich sein, solche Daten und Informationen
fur diesen Zweck an ein Drittland weiterzugeben. Die Weitergabe personenbezogener
Daten sollte klaren Bedingungen unterliegen, im Einklang mit der Verordnung
(EV) 2016/679 erfolgen und der Zustimmung des Mitgliedstaats bedurfen, der die
Ausschreibung eingegeben hat.

In den Mitgliedstaaten konnen ganz unterschiedliche nationale Behorden fur die
Rickkehr zustandig sein, und auch innerhalb eines Mitgliedstaats kénnen je nach
Grund fir den illegalen Aufenthalt unterschiedliche Behdrden zustéandig sein. Auch
Justizbehdrden konnen zur Riickkehr verpflichtende Entscheidungen nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassen, zum Beispiel
aufgrund eines Rechtsbehelfs gegen die Verweigerung einer Genehmigung oder eines
Rechts zum Aufenthalt oder als strafrechtliche Sanktion. Alle nationalen Behdrden,
die nach der Richtlinie 2008/115/EG fur den Erlass und die Vollstreckung von zur
Rickkehr verpflichtenden Entscheidungen zustandig sind, sollten berechtigt sein, auf
das SIS zuzugreifen, um Ausschreibungen zur Rickkehr einzugeben, zu aktualisieren,
zu léschen und zu abzufragen.

Den in Artikel 29 Absatz 1 Buchstaben a, b, ¢ und d und Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen] genannten nationalen Behdrden sollte fur die
Zwecke der Identifizierung und der Rickkehr von Drittstaatsangehoérigen Zugriff auf
die Ausschreibungen zur Riickkehr gewéhrt werden.

Nach der Verordnung (EU) 2016/794 Uber die Agentur der Européischen Union fir
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol-Verordnung)
unterstiitzt und verstarkt Europol die Tatigkeit der zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten sowie deren Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Terrorismus
und schwerer Kriminalitat und erstellt Bedrohungs- und andere Analysen. Um Europol
die Erflllung seiner Aufgaben — insbesondere im Rahmen des Européischen Zentrums
zur Bekampfung der Migrantenschleusung — zu erleichtern, ist es angezeigt, Europol
den Zugriff auf die in dieser Verordnung definierte Ausschreibungskategorie zu
erlauben.
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(20)

(21)

(22)

(23)

In der Verordnung (EU) 2016/1624 ist vorgesehen, dass der Einsatzmitgliedstaat die
von der Européischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache entsandten Mitglieder
der europdischen Grenz- und Kustenwacheteams oder der Teams von mit
rickkehrbezogenen  Aufgaben betrautem Personal erméchtigt, européische
Datenbanken abzufragen, wenn dies fir die Erflllung der im Einsatzplan fir
Grenzubertrittskontrollen, Grenziiberwachung und Ruckkehr jeweils festgelegten
Ziele erforderlich ist. Ziel des Einsatzes der européischen Grenz- und
Kustenwacheteams, der Teams von mit riickkehrbezogenen Aufgaben betrautem
Personal und der Teams zur Unterstlitzung des Migrationsmanagements ist es, den
ersuchenden  Mitgliedstaaten und vor allem  denjenigen, die einem
unverhaltnismaligen Migrationsdruck ausgesetzt sind, eine technische und operative
Verstarkung zur Verfigung zu stellen. Fir die Erfillung der Aufgaben, die den
européischen Grenz- und Kistenwacheteams, den Teams von mit riickkehrbezogenen
Aufgaben betrautem Personal und den Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements zugewiesen sind, ist der Zugriff auf die SIS-Ausschreibungen
zur Ruckkehr tber eine technische Schnittstelle erforderlich, die die Europdische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache mit dem zentralen SIS verbindet.

Die Bestimmungen der Verordnung (EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen], die die
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der Europaischen Agentur flr das
Betriebsmanagement von IT-GrolRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts, die Eingabe und Bearbeitung von Ausschreibungen, die Voraussetzungen
fur den Zugriff auf Ausschreibungen und deren Speicherung, die Datenverarbeitung,
den Datenschutz, die Haftung und Uberwachung sowie Statistiken betreffen, sollten
auch fir die im Einklang mit der vorliegenden Verordnung in das SIS eingegebenen
und dort verarbeiteten Daten gelten.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigeftigten Protokolls Nr. 22
uber die Position D&nemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die daher fir Dé&nemark weder bindend noch Dénemark gegenuber
anwendbar ist. Da diese Verordnung — soweit sie auf Drittstaatsangehérige anwendbar
ist, die die Einreisevoraussetzungen nach der Verordnung (EU) 2016/399 des
Europaischen Parlaments und des Rates?’ nicht oder nicht mehr erfiillen — den
Schengen-Besitzstand erganzt, beschlieBt Danemark gemall Artikel 4 des genannten
Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung
angenommen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

Soweit diese Verordnung auf Drittstaatsangehdrige anwendbar ist, die die
Einreisevoraussetzungen nach der Verordnung (EU) 2016/399 nicht oder nicht mehr
erfillen, stellt sie eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemal dem
Beschluss 2000/365/EG des Rates? nicht beteiligt; das Vereinigte Koénigreich beteiligt
sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die daher fiir das Vereinigte

27

28

Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 uber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)
(ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
GrofRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden
(ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).
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(25)

(26)

Konigreich weder bindend noch dem Vereinigten Koénigreich gegenuber anwendbar
ist. Zudem beteiligt sich das Vereinigte Konigreich nach den Artikeln 1 und 2 des dem
Vertrag Uber die Europdische Union und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union beigefligten Protokolls Nr. 21 tber die Position des Vereinigten
Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die daher fir das Vereinigte Konigreich weder bindend noch dem
Vereinigte Konigreich gegentiber anwendbar ist.

Soweit diese Verordnung auf Drittstaatsangehdrige anwendbar ist, die die
Einreisevoraussetzungen nach der Verordnung (EU) 2016/399 nicht oder nicht mehr
erfillen, stellt sie eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates®
nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung,
die daher fur Irland weder bindend noch Irland gegeniiber anwendbar ist. Zudem
beteiligt sich Irland nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europdische
Union und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten
Protokolls Nr.21 Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet
des Artikels 4 dieses Protokolls nicht an der Annahme dieser Verordnung, die daher
fur Irland weder bindend noch Irland gegeniiber anwendbar ist.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung - soweit sie auf
Drittstaatsangehorige anwendbar ist, die die Einreisevoraussetzungen nach der
Verordnung (EU) 2016/399 nicht oder nicht mehr erfullen — eine Weiterentwicklung
der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens
zwischen dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem
Kdnigreich Norwegen tber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die zu
dem in Artikel 1 Buchstabe C des Beschlusses 1999/437/EG des Rates®* genannten
Bereich gehdren.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung — soweit sie auf Drittstaatsangehorige
anwendbar ist, die die Einreisevoraussetzungen nach der Verordnung (EU) 2016/399
nicht oder nicht mehr erflllen — eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union,
der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die zu dem in Artikel 1

29

30
31

32

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG ~ des  Rates vom  17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfithrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen Union und
der Republik Island und dem Konigreich Norwegen uber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999,
S. 31).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
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Buchstabe C des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates*® genannten Bereich gehoren.

(27)  Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung — soweit sie auf Drittstaatsangehdrige
anwendbar ist, die die Einreisevoraussetzungen nach der Verordnung (EU) 2016/399
nicht oder nicht mehr erfullen — eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union, der
Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europaischen Union, der Européischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands* dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe C des Beschlusses 1999/437/EG
in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates*®> genannten
Bereich gehoren.

(28) Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr.45/2001 angehtrt und hat am [...] eine Stellungnahme
abgegeben -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Verordnung werden die Voraussetzungen und Verfahren fir die Eingabe von
Ausschreibungen in Bezug auf Drittstaatsangehdrige, gegen die die Mitgliedstaaten nach mit
der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Verfahren Ruckkehrentscheidungen
erlassen haben, in das mit der Verordnung (EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen] eingerichtete
Schengener Informationssystem (SI1S) und fir die Bearbeitung dieser Ausschreibungen im
SIS sowie fiir den Austausch von Zusatzinformationen zu diesen Ausschreibungen festgelegt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

8 Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28.Januar 2008 Uber den Abschluss — im Namen der
Européischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Européischen Union, der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI.
L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

3 ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

® Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7.Méarz 2011 Uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein Uber den
Beitritt des Furstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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(1)

(2)

(3)

a) ,,Ruckkehr” die Rickkehr im Sinne des Artikels3 Nummer3 der
Richtlinie 2008/115/EG;

b) ,Drittstaatsangehdriger” einen Drittstaatsangehdrigen im Sinne des Artikels 3
Nummer 1 der Richtlinie 2008/115/EG;

C) »Ruckkehrentscheidung“ eine Ruckkehrentscheidung im Sinne des Artikels 3
Nummer 4 der Richtlinie 2008/115/EG;

d) ,nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen
erlassene Rickkehrentscheidung” eine Ruckkehrentscheidung im Sinne des
Buchstabens ¢ und eine unter den Voraussetzungen des Artikels 2 Nummer 2
der Richtlinie 2008/115/EG  erlassene  behordliche oder  richterliche
Entscheidung oder Malinahme, mit der der illegale Aufenthalt eines
Drittstaatsangehorigen festgestellt und eine Rickkehrverpflichtung auferlegt
oder festgestellt wird,;

e) freiwillige Ausreise” die freiwillige Ausreise im Sinne des Artikels 4
Nummer 8 der Richtlinie 2008/115/EG;

f)  ,,CS-SIS“ die technische Unterstiitzungseinheit des zentralen SIS nach
Artikel 4  Absatz1l Buchstabea der Verordnung (EU) 2018/xxx
[Grenzkontrollen].

Artikel 3
Eingabe von Daten in das SIS

Die Daten der Drittstaatsangehorigen, gegen die eine nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassene
Ruckkehrentscheidung ergangen ist, werden in das SIS eingegeben, um Uberprifen
zu konnen, ob der Rickkehrverpflichtung nachgekommen wurde, und um die
Vollstreckung der Entscheidung zu unterstltzen. Wenn die Rickkehrentscheidung
nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassen
worden ist, wird unverziiglich eine Ausschreibung in das SIS eingegeben.

Die Frist fur die freiwillige Ausreise, die Drittstaatsangehorigen eingerdumt wurde,
gegen die eine nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden
Bestimmungen erlassene Rickkehrentscheidung ergangen ist, wird umgehend in der
Ausschreibung vermerkt.

Die Aussetzung und der Aufschub der Vollstreckung der nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen
Ruckkehrentscheidung werden umgehend in der Ausschreibung vermerkt.

Artikel 4
Datenkategorien

Die im Einklang mit Artikel 3 in das SIS eingegebenen Daten dlrfen nur Folgendes
umfassen:

a)  Nachname(n)

b)  Vorname(n)
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9)
h)

)

Geburtsname(n)

friher verwendete Namen und Aliasnamen

besondere objektive unveranderliche korperliche Merkmale
Geburtsort

Geburtsdatum

Geschlecht

Staatsangehdrigkeit(en)

Angabe, ob die betroffene Person bewaffnet oder gewalttétig ist oder ob sie
entflohen oder an einer Handlung beteiligt ist, die in Artikel 1, 2, 3 oder 4 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates zur Terrorismusbekdmpfung
genannt ist

Ausschreibungsgrund

ausschreibende Behorde

Bezugnahme auf die Entscheidung, die der Ausschreibung zugrunde liegt
zu treffende MalRnahmen

Verknupfung(en) mit anderen Ausschreibungen im SIS
Art des Ausweispapiers der Person

Ausstellungsland des Ausweispapiers der Person
Nummer(n) des Ausweispapiers der Person
Ausstellungsdatum des Ausweispapiers der Person
Lichtbilder und Gesichtsbilder

daktylografische Daten

Farbkopie des Ausweispapiers

Frist fur die freiwillige Ausreise

Angabe, ob die nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden
Bestimmungen erlassene  Rickkehrentscheidung ausgesetzt oder ihre
Vollstreckung aufgeschoben wurde

Eine Ausschreibung darf nicht ohne die unter den Buchstaben a, g, k, m, n und w genannten

Daten eingegeben werden. Alle Gbrigen oben aufgefiihrten Daten sind — soweit verfiigbar —

ebenfalls einzugeben.

DE

28

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2002/475;Year3:2002;Nr3:475&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=

DE

Artikel 5
Fir den Austausch von Zusatzinformationen zustandige Behorde

Jeder Mitgliedstaat benennt eine Behdrde, die fir den Austausch von Zusatzinformationen
uber rickkehrpflichtige Drittstaatsangehorige im Einklang mit den Bestimmungen des
SIRENE-Handbuchs nach Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen]
zustandig ist.

(1)

Artikel 6
Rickkehrbestatigung

Wird ein zur Ruckkehr ausgeschriebener Drittstaatsangehdriger bei der Ausreise tber
die AuBengrenze eines Mitgliedstaats identifiziert, so teilt der Mitgliedstaat, der den
betreffenden Drittstaatsangehorigen identifiziert hat, dem ausschreibenden
Mitgliedstaat im Wege des Austauschs von Zusatzinformationen mit,

a)  dass der Drittstaatsangehorige identifiziert wurde;
b)  wo und wann die Uberpriifung stattgefunden hat;

c) ob der Drittstaatsangehdrige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen
hat;

d)  ob die Riuckkehr in freiwilliger Erfillung einer Ruckkehrverpflichtung oder im
Wege einer erzwungenen Ruckfuhrung erfolgte;

e)  welches das Bestimmungsdrittland war.

Reist ein zur Ruckkehr ausgeschriebener Drittstaatsangehoriger ber die AuBengrenze des
ausschreibenden Mitgliedstaats aus, so wird die Ruckkehrbestatigung im Einklang mit dem
nationalen Recht der zustdndigen Behorde tbermittelt.

)

(3)

Nach Eingang der Ruckkehrbestatigung l6scht der ausschreibende Mitgliedstaat
umgehend die Ausschreibung.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der mit der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates® errichteten Europaischen Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (,,Agentur®) monatlich Statistiken darlber, in wie vielen Fallen eine
bestatigte Ruckkehr verzeichnet wurde, ob die Riickkehr in freiwilliger Erfiillung
einer Rickkehrverpflichtung oder im Wege einer erzwungenen Rickfihrung erfolgte
und welches die Bestimmungsdrittlander waren. Diese Statistiken dirfen keine
personenbezogenen Daten enthalten.

36

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
zur Errichtung einer Européischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1).

29

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=RAG&code2=R-01700&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1077/2011;Nr:1077;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1077/2011;Nr:1077;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139055&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:286;Day:1;Month:11;Year:2011;Page:1&comp=

DE

(1)

()

(1)

()

(3)

(4)

(®)

Artikel 7

Nichtbefolgung von nach mit der Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden

Bestimmungen erlassenen Riickkehrentscheidungen

Die CS-SIS benachrichtigt die Mitgliedstaaten, wenn die in einer ihrer
Ausschreibungen zur Rickkehr vermerkte Frist fur die freiwillige Ausreise
abgelaufen ist.

Identifiziert eine zustdndige Behodrde einen zur Rickkehr ausgeschriebenen
Drittstaatsangehorigen und stellt sie fest, dass er seiner Rickkehrverpflichtung nicht
nachgekommen ist, so konsultiert sie umgehend den ausschreibenden Mitgliedstaat
im Wege des Austauschs von Zusatzinformationen, um unverziglich die zu
treffenden MalRnahmen festzulegen.

Artikel 8
Konsultationsverfahren

Erwégt ein Mitgliedstaat, einem von einem anderen Mitgliedstaat zur Ruckkehr
ausgeschriebenen Drittstaatsangehorigen einen Aufenthaltstitel oder eine sonstige
Aufenthaltsberechtigung zu gewahren, so konsultiert er im Wege des Austauschs von
Zusatzinformationen zundchst den ausschreibenden Mitgliedstaat. Der Mitgliedstaat,
der die Ausschreibung eingegeben hat, Gbermittelt innerhalb von sieben Tagen eine
Antwort. Beschlie8t der Mitgliedstaat, der erwdgt, einen Aufenthaltstitel oder eine
sonstige Aufenthaltsberechtigung zu gewéhren, den Titel oder die Berechtigung zu
gewahren, so wird die Ausschreibung zur Ruckkehr geldscht.

Erwagt ein Mitgliedstaat, einen Drittstaatsangehdrigen, der Inhaber eines gltigen
Aufenthaltstitels oder einer sonstigen gultigen Aufenthaltsberechtigung eines
anderen Mitgliedstaats ist, zur Riickkehr auszuschreiben, so unterrichtet er im Wege
des Austauschs von Zusatzinformationen den Mitgliedstaat, der den Titel ausgestellt
hat, damit dieser entscheiden kann, ob Griinde vorliegen, die seine Aufhebung
rechtfertigen. Der Mitgliedstaat, der den Titel ausgestellt hat, (ibermittelt innerhalb
von sieben Tagen eine endgultige Antwort.

Im Falle eines Treffers zu einer Ausschreibung zur Rickkehr in Bezug auf einen
Drittstaatsangehorigen, der Inhaber eines gultigen Aufenthaltstitels oder einer
sonstigen gultigen Aufenthaltsberechtigung ist, konsultiert der Mitgliedstaat, der den
betreffenden Drittstaatsangehorigen identifiziert hat, umgehend im Wege des
Austauschs von Zusatzinformationen die beteiligten Mitgliedstaaten, um die zu
treffenden Malinahmen festzulegen.

Wird ein zur Riickkehr ausgeschriebener Drittstaatsangehdriger bei der Einreise tber
die AuBengrenzen identifiziert, so unterrichtet der Mitgliedstaat, der den
betreffenden Drittstaatsangehorigen identifiziert hat, umgehend im Wege des
Austauschs von Zusatzinformationen den ausschreibenden Mitgliedstaat, damit die
Ausschreibung geldscht wird.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Agentur jahrlich Statistiken Uber die nach den
Absatzen 1, 2, 3 und 4 durchgefuhrten Konsultationen.
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Artikel 9
Léschung von Ausschreibungen

Q) Unbeschadet der Artikel 6 und 8 werden Ausschreibungen zur Rickkehr geldscht,
wenn die Entscheidung, die der Ausschreibung zugrunde lag, von der zusténdigen
Behorde aufgehoben oder fir nichtig erklart wurde. Ausschreibungen zur Rickkehr
werden auch geléscht, wenn der betreffende Drittstaatsangehdrige nachweisen kann,
dass er das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufgrund einer nach mit der
Richtlinie 2008/115/EG im Einklang stehenden Bestimmungen erlassenen
Ruckkehrentscheidung verlassen hat.

(2 Ausschreibungen zur Rickkehr in Bezug auf eine Person, die die Staatsangehdrigkeit
eines Mitgliedstaats oder eines anderen Staates erworben hat, dessen
Staatsangehorige das Recht auf Freiziigigkeit in der Union genieRen, werden
gel6scht, sobald der ausschreibende Mitgliedstaat Kenntnis davon erlangt, dass die
betreffende Person eine solche Staatsangehorigkeit erworben hat, oder er nach
Artikel 39 der Verordnung (EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen] dartber unterrichtet
wird.

Artikel 10
Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittlander fiir die Zwecke der Riickkehr

Die nach dieser Verordnung im SIS verarbeiteten Daten und die damit verbundenen
Zusatzinformationen durfen einem Drittland im Einklang mit Kapitel V der Verordnung
(EU) 2016/679 mit Genehmigung des ausschreibenden Mitgliedstaats nur fur den Zweck
Ubermittelt oder zur Verfliigung gestellt werden, einen illegal aufhéltigen
Drittstaatsangehdrigen im Hinblick auf seine Ruckkehr zu identifizieren und ihm ein
Ausweispapier oder Reisedokument auszustellen.

Artikel 11
Statistiken

Unbeschadet der Bestimmungen Uber Statistiken in Artikel 54 der Verordnung (EU) 2018/xxx
[Grenzkontrollen] erstellt die Agentur tagliche, monatliche und jahrliche Statistiken uber die
Gesamtzahl und die nach Mitgliedstaaten aufgeschlusselte Zahl der in das SIS eingegebenen
Ausschreibungen zur Rickkehr, einschlielich der in Artikel 4 Buchstabe x der vorliegenden
Verordnung genannten Angabe, tiber die in Artikel 7 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung
genannten Benachrichtigungen und Uber die Zahl der wegen Erfiillung einer
Ruckkehrverpflichtung geloschten Ausschreibungen zur Rickkehr. Die Agentur erstellt
monatliche und j&hrliche Statistiken tGber die nach Artikel 6 Absatz 3 und Artikel 8 Absatz 5
der vorliegenden Verordnung von den Mitgliedstaaten Ubermittelten Daten. Diese Statistiken
dirfen keine personenbezogenen Daten enthalten.

Artikel 12
Recht auf Zugriff auf die Daten im SIS
1) Der Zugriff auf die in das SIS eingegebenen Daten und das Recht, diese Daten

abzufragen, ist den in Artikel 29 Absatz 1 Buchstaben a, b, ¢ und d und Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen] genannten nationalen Behdrden fir
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die Zwecke der Identifizierung und der Ruckkehr von Drittstaatsangehorigen
vorbehalten.

(2 Europol hat im Rahmen seines Auftrags das Recht, auf die in das SIS eingegebenen
Daten zuzugreifen und sie abzufragen, um die Téatigkeit der zustandigen Behorden
der Mitgliedstaaten und ihre Zusammenarbeit bei der Verhitung und Bekampfung
der Migrantenschleusung und der Erleichterung irreguldrer Migration unter den in
Artikel 30 der Verordnung (EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen] festgelegten
Voraussetzungen zu unterstutzen und zu verstérken.

3) Die Mitglieder der europdischen Grenz- und Kistenwacheteams, der Teams von mit
rickkehrbezogenen Aufgaben betrautem Personal und der Teams zur Unterstitzung
des Migrationsmanagements haben im Rahmen ihres Auftrags das Recht, fir die
Zwecke von Grenzkontrollen, Grenzuberwachung und Rickfiihrungsmalinahmen
uber die nach Artikel 31 und Artikel 32 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/xxx
[Grenzkontrollen] von der Européischen Agentur fir die Grenz- und Kustenwache
eingerichtete und gewartete technische Schnittstelle unter den in den genannten
Artikeln festgelegten Voraussetzungen auf die in das SIS eingegebenen Daten
zuzugreifen und sie abzufragen.

Artikel 13
Anwendbarkeit der Bestimmungen der Verordnung (EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen]

Sofern in der vorliegenden Verordnung nichts festgelegt ist, gelten fur die im Einklang mit
der vorliegenden Verordnung in das SIS eingegebenen und dort verarbeiteten Daten die
Bestimmungen der Artikel 6 bis 19, des Artikels 20 Absétze 3 und 4, der Artikel 21, 22 und
28, des Artikels 29 Absatz 4 sowie der Artikel 33 bis 54 der Verordnung (EU) 2018/xxx
[Grenzkontrollen], die die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der Agentur, die Eingabe
und Bearbeitung von Ausschreibungen, die Voraussetzungen fir den Zugriff auf
Ausschreibungen und deren Speicherung, die Datenverarbeitung, den Datenschutz, die
Haftung und Uberwachung sowie Statistiken betreffen.

Artikel 14
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem Tag, der von der Kommission nach Artikel 58 Absatz 2 der Verordnung
(EV) 2018/xxx [Grenzkontrollen] festgelegt wird.

Geschehen zu Brissel am [ ...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der MaRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates uber die
Nutzung des Schengener Informationssystems fir die Rickkehr illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur>’

Politikbereich: Migration und Inneres (Titel 18)

Art des Vorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mafinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme™.

M Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden
Mafinahme.

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme.
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Ziel — Hin zu einer neuen Migrationspolitik

Die Kommission hat mehrfach darauf hingewiesen, dass die Rechtsgrundlage des
SIS Uberarbeitet werden muss, um im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG
erlassene zur Rickkehr verpflichtende Entscheidungen (,,Riickkehrentscheidungen®)
einzubeziehen und die anhaltende Migrations- und Flichtlingskrise anzugehen. So
hat die Kommission im EU-Aktionsplan fiir die Riickkehr®® und in der Mitteilung
uber solidere und intelligentere Informationssysteme fur das Grenzmanagement und
mehr Sicherheit’’, mit denen sie den Verpflichtungen aus der Europaischen
Migrationsagenda*' nachkommt, festgestellt, dass die IT-GroRsysteme besser fiir den
Aufbau eines wirksameren Rickkehrsystems genutzt werden mussen.

37

38
39
40
41

ABM: Activity Based Management: malnahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based
Budgeting: malRnahmenbezogene Budgetierung.

Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.
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1.4.2.

Der Umstand, dass das System der EU, mit dem irreguldre Migranten oder Personen,
deren Asylantrag abgelehnt wurde, rickgefuhrt werden sollen, bekanntermafRen
Schwachstellen hat, stellt einen Anreiz flr irregulédre Migration dar. In ihrer
Mitteilung zur Riickkehrpolitik der EU* kam die Kommission zu dem Schluss, dass
die Mdoglichkeiten, die das SIS im Bereich der Rickkehr bietet, starker genutzt
werden kénnen. Mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag soll dies erreicht und
die Kohdrenz zwischen der Riickkehrpolitik und dem SIS verbessert werden. Ziel der
vorgeschlagenen Verordnung ist es, die Bedingungen und Verfahren fiir die Nutzung
des SIS fur die Riickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger festzulegen, gegen
die die zustdndigen nationalen Behérden im Einklang mit der Richtlinie
2008/115/EG Riickkehrentscheidungen erlassen haben.

Auf der Grundlage einer Studie, in deren Rahmen die Durchfuhrbarkeit sowie die
technischen und operativen Auswirkungen der Einbeziehung von im Einklang mit
der Richtlinie 2008/115/EG erlassenen Rickkehrentscheidungen in das SIS
untersucht werden sollten, und in voller Ubereinstimmung mit den Zielen der
Kommission, die in den oben erwadhnten Mitteilungen und dem Strategischen Plan
der GD Migration und Inneres fiir den Zeitraum 2016-2020*® genannt werden, soll
dieser Vorschlag zu einer umfassenderen Nutzung des SIS fuhren. Dazu soll im
Rahmen des SIS ein EU-weites System eingerichtet werden, um Daten Uber
Rickkehrentscheidungen auszutauschen und zu Uberwachen, ob die betreffenden
Personen diesen Entscheidungen Folge leisten. Hierbei handelt es sich um eine
Anderung, die den Informationsaustausch tber Riickkehrentscheidungen, die die
Mitgliedstaaten im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG** erlassen haben,
deutlich verbessern wird.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel

GD Migration und Inneres — Strategischer Plan 2016-2017 und Managementplan
2017

Einzelziel Nr. 1.1: Verringerung der Anreize fir irreguldre Migration (wirksame
Rickkehr-/Rickfihrungsmalnahmen)

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

Kapitel 18 02 — Innere Sicherheit

42
43
44

COM(2014) 199 final.

Ares(2016) 2231546 vom 12.5.2016.

Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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1.4.3.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Die Eingabe von im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG erlassenen
Rickkehrentscheidungen als Ausschreibungen in das SIS wird konkrete Vorteile zur
Folge haben, wozu insbesondere die mitgliedstaateniibergreifende Sichtbarkeit von
Informationen und die Straffung der FolgemalRnahmen gehéren.

Die vorgeschlagene Verordnung wird die folgenden MaRnahmen der zustandigen
nationalen Behorden erleichtern:

1. Kontrolle, ob bei jeder im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG erlassenen
Rickkehrentscheidung der Ruckkehrverpflichtung nachgekommen wurde;

2. Vollstreckung der Entscheidung, wenn dies nicht der Fall ist;

3. Priifung, ob gegen einen illegal im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhaltigen
Drittstaatsangehdrigen in einem anderen Mitgliedstaat eine Riickkehrentscheidung
erlassen wurde;

4. Vollstreckung von Entscheidungen im Namen anderer Mitgliedstaaten;

5. Identifizierung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger —aufgrund von
Informationen tiber vollstreckbare Entscheidungen;

6. Erhebung statistischer Daten zu Rickkehrentscheidungen, denen Folge geleistet
bzw. nicht Folge geleistet wurde.

Dieser Vorschlag wird sich positiv auf die Arbeit der Endnutzer auswirken. Die
Beamten vor Ort und die ausschreibenden Behdrden werden (ber bessere
Informationen verfigen und somit in der Lage sein, zeitnah angemessene
MaRnahmen zu ergreifen. Im Wesentlichen gibt die vorgeschlagene Verordnung den
Behdrden der Mitgliedstaaten ein weiteres Instrument an die Hand, mit dem sie ihrer
Verpflichtung, alle zur Vollstreckung der im Einklang mit der Richtlinie
2008/115/EG erlassenen Rickkehrentscheidungen erforderlichen MaRnahmen zu
treffen, wirksam nachkommen konnen.

Einige technische und operative Anderungen werden sich auf die derzeitige Praxis,
Organisation und Infrastruktur auswirken. Aufgrund der Eingabe von im Einklang
mit der Richtlinie 2008/115/EG erlassenen Rickkehrentscheidungen in das SIS
ergeben sich insbesondere folgende Auswirkungen: neue/gednderte operative
Verfahren, zusétzliche Datenkategorien in Ausschreibungen zur Rickkehr und neue
SIS-Funktionen (wie die Funktion zur Benachrichtigung der ausschreibenden
Behorde nach Ablauf der Frist fiir die freiwillige Ausreise). Diese Anderungen
setzen voraus, dass in den Mitgliedstaaten angemessene Infrastrukturen fir die
Eingabe und Verwaltung von SIS-Ausschreibungen zur Rickkehr und zuséatzliche
Speicherkapazitaten im zentralen SIS geschaffen werden.

Eine Belastungsstudie ergab, dass allen Beteiligten (insbesondere Grenzschutz- und
Polizeibeamten sowie den Behorden, die Riickkehrentscheidungen erlassen) insofern
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1.4.4.

eine zusatzliche Arbeitsbelastung entsteht, als sie kiinftig auch Ausschreibungen zur
Rickkehr verwalten und bei mehr Treffern FolgemaRnahmen ergreifen massen.

Des Weiteren ist flir den Umgang mit Personen, gegen die bereits ein anderer
Mitgliedstaat im  Einklang mit der Richtlinie  2008/115/EG  eine
Rickkehrentscheidung erlassen hat, ein Mindestmal an Harmonisierung zwischen
den Mitgliedstaaten erforderlich.

Da der Vorschlag die Verarbeitung personenbezogener Daten vorsieht, kdnnte er sich
auf die Grundrechte der Betroffenen auswirken. Eine solche Auswirkung wurde
jedoch wahrend der Ausarbeitung des Vorschlags beriicksichtigt, und es wurden die
Garantien eingefuhrt, die zur Wahrung der in der Grundrechtecharta der EU,
insbesondere in Artikel 8, verankerten Grundrechte erforderlich sind.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&asst.

Wahrend der Aufriistung des Systems

Wenn der Vorschlagsentwurf, die technischen Spezifikationen und die
Durchfuhrungsbestimmungen angenommen sind, wird das SIS aufgerustet, um die
vorgeschlagenen Anderungen umzusetzen. Die Agentur eu-LISA wird fiir das
Projektmanagement verantwortlich sein und die Aufristung des Systems
koordinieren. Sie wird eine Projektmanagementstruktur schaffen und einen
detaillierten Zeitplan mit Etappenzielen fir die Umsetzung der vorgeschlagenen
Anderungen festlegen, anhand dessen die Kommission die Umsetzung des
Vorschlags genau tiberwachen kann.

Einzelziel: Inbetriebnahme der aktualisierten Funktionen des SIS im Jahr 2020.

Indikator: Erfolgreicher Abschluss der umfassenden Erprobung des (berarbeiteten
Systems vor dessen Inbetriebnahme.

Nach Inbetriebnahme des Systems

Nach Inbetriebnahme des Systems stellt die Agentur eu-LISA sicher, dass Verfahren
vorhanden sind, mit denen der Betrieb des SIS anhand von Leistungs-,
Kostenwirksamkeits-, Sicherheits- und Dienstqualitatszielen Gberwacht werden kann.
Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des SIS und danach alle zwei Jahre hat eu-LISA
dem Europaischen Parlament und dem Rat einen Bericht (ber die technische
Funktionsweise des zentralen SIS wund der Kommunikationsinfrastruktur,
einschlieBlich ihrer Sicherheit, sowie (ber den bilateralen und multilateralen
Austausch von Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten zu unterbreiten.
Aulerdem erstellt eu-LISA tagliche, monatliche und jéhrliche Statistiken Uber die
Anzahl der Datensatze pro Ausschreibungskategorie, die jahrliche Anzahl der Treffer
pro Ausschreibungskategorie und darliber, wie oft das SIS abgefragt und wie oft
darauf zwecks Eingabe, Aktualisierung oder Loschung einer Ausschreibung —
insgesamt und nach Mitgliedstaaten aufgeschlusselt — zugegriffen wurde.
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Drei Jahre nach Inbetriebnahme des SIS und danach alle vier Jahre nimmt die
Kommission eine Gesamtbewertung des zentralen SIS sowie des bilateralen und
multilateralen Austauschs von Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten
vor. Dabei misst sie die Ergebnisse an den Zielen, Gberpruft, ob die grundlegenden
Prinzipien weiterhin Gultigkeit haben, bewertet die Anwendung dieser Verordnung
in Bezug auf das zentrale SIS und die Sicherheit des zentralen SIS und zieht alle
gebotenen Schlussfolgerungen fir den kiinftigen Betrieb des Systems. Die
Kommission Ubermittelt die Bewertung dem Européischen Parlament und dem Rat.

Einzelziel: Wirksame Nutzung des SIS fur die Rickkehr bzw. Ruckfihrung illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehdriger.

Indikator: Aufgrund der von eu-LISA herausgegebenen Statistikberichte tber die
Anzahl der Ausschreibungen und aufgrund der von den Mitgliedstaaten Gbermittelten
Anzahl der Treffer wird die Kommission die Ergebnisse und die Auswirkungen der
MafRnahme sowie deren Umsetzung durch die Mitgliedstaaten bewerten kdnnen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

1. Bekdmpfung irreguléarer Migration, Verbesserung der Funktionsweise des
Rickkehrsystems und Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den zustéandigen
Behorden der Mitgliedstaaten;

2. Wahrung des Vertrauens der Offentlichkeit in die Migrations- und Asylpolitik der
EU und angemessene Unterstiitzung schutzbedrftiger Personen;

3. Ermoglichung der EU-weiten gegenseitigen Anerkennung und Vollstreckung von
im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG erlassenen Rickkehrentscheidungen
durch die jeweiligen Migrationsbehdrden nach MaRgabe des Besitzstands der EU;

4. Uberprifung der Erfillung einer Riickkehrverpflichtung aufgrund von
Rickkehrentscheidungen und Bereitstellung umfassenderer Informationen im
Hinblick auf die Mainahmen der zustdndigen Behorden;

5. Bereitstellung verlasslicherer Daten und Statistiken zur Anzahl der erlassenen
Rickkehrentscheidungen und zu dem Anteil der Rickkehrentscheidungen, denen
Folge geleistet wurde;

6. Eingabe aller von den Behtrden der Mitgliedstaaten im Einklang mit der
Richtlinie 2008/115/EG erlassenen Rlckkehrentscheidungen in das SIS;

7. Beitrag zur ldentifizierung der Drittstaatsangehdrigen, gegen die eine
Rickkehrentscheidung im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG ergangen ist,
und zum Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tber die betreffenden
Drittstaatsangehorigen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Das Ziel des Vorschlags, namlich die Einrichtung eines Systems, Uber das
Informationen Gber im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG erlassene
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Rickkehrentscheidungen ausgetauscht werden und mit dem uberwacht wird, ob
Drittstaatsangehdrige, gegen die solche Entscheidungen im Einklang mit der
Richtlinie 2008/115/EG ergangen sind, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
verlassen haben, kann von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht
werden. In nationalen Zuwanderungssystemen erfasste Informationen Uber
Rickkehrentscheidungen werden nicht systematisch an andere Mitgliedstaaten
weitergeleitet. Daher haben diese keine Kenntnis von Riickkehrentscheidungen, die
gegen Drittstaatsangehdrige ergangen sind, die sich illegal in andere Mitgliedstaaten
der EU begeben und durch andere Mitgliedstaaten durchreisen. Es ist darauf
hinzuweisen, welcher Mehrwert sich durch ein EU-weites System ergibt, mit dem die
derzeitigen Informationslicken im Zusammenhang mit der Ruckkehrpolitik
tatséchlich geschlossen werden kénnen, was durch separate nationale Systeme nicht
maoglich ist. Bei Nutzung der nationalen Systeme werden die Probleme aufgrund der
mangelnden  Harmonisierung in  Bezug auf die  Verwaltung der
Rickkehrentscheidungen in den Mitgliedstaaten bestehen bleiben. Werden die
Rickkehrentscheidungen in das SIS eingegeben, konnen zudem andere
Mitgliedstaaten feststellen, ob gegen eine Uberpriifte Person eine oder mehrere
Rickkehrentscheidungen ergangen sind. Der Mehrwert aufgrund des Téatigwerdens
der EU wird in einer besseren Sichtbarkeit der Ruckkehrentscheidungen anderer
Mitgliedstaaten liegen.

SIS-Ausschreibungen zu Ruckkehrentscheidungen und Einreiseverboten werden
aullerdem zu einer besseren Qualitat der Informationen fiihren und den Beamten vor
Ort ermoglichen, hinreichende, zeitnahe, relevante, prazise und zweckmalig
formatierte Informationen abzurufen. Die Endnutzer werden (Uber bessere
Informationen verfugen. Das Tatigwerden der EU wird somit die operativen Aspekte
ihrer Arbeit deutlich starken.

Aus fruheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

1. Die Entwicklungsphase sollte erst beginnen, nachdem die technischen und
operativen Anforderungen umfassend festgelegt sind. Das SIS wird erst aktualisiert,
wenn die zugrunde liegenden Rechtsinstrumente, in denen  Zweck,
Anwendungsbereich, Funktionen und technische Einzelheiten festgelegt sind,
endgultig angenommen wurden.

2. Die Kommission konsultierte (und konsultiert) regelmaRig die Beteiligten,
darunter auch die Vertreter der Mitgliedstaaten im SIS/VIS-Ausschuss im Rahmen
des Ausschussverfahrens und die Kontaktgruppe zur Ruckfihrungsrichtlinie. In
mehreren Sitzungen des SIS/VIS-Ausschusses (10. Mai 2016 und 30. Juni 2016) und
der Kontaktgruppe zur Ruckfihrungsrichtlinie (16. November 2015, 18. Mérz und
20. Juni 2016) wurde Uber das Vorhaben diskutiert. Am 5. Februar 2016 fand ein
gemeinsamer Workshop mit Vertretern des SIS/VIS-Ausschusses und der
Kontaktgruppe zur Ruckfuhrungsrichtlinie statt.

3. Die Kommission holte auch externes Fachwissen ein; die entsprechenden
Erkenntnisse wurden bei der Ausarbeitung dieses VVorschlags berlcksichtigt:
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Im Oktober 2015 gab die Kommission eine externe Studie® in Auftrag, in der die
Durchfuhrbarkeit sowie die technischen und operativen Auswirkungen der
Einrichtung eines EU-weiten Systems im Rahmen des SIS bewertet werden sollten,
uber das Daten Uber Ruckkehrentscheidungen ausgetauscht werden und mit dem
Uberwacht wird, ob die betreffenden Personen diesen Entscheidungen Folge leisten.
Die Studie wurde im April 2016 abgeschlossen.

Vereinbarkeit mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mdgliche
Synergieeffekte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG, in der
gemeinsame Normen und Verfahren zur Ruckfuhrung illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger festgelegt sind, und stitzt sich auf diese Richtlinie. Er zielt
darauf ab, die von den zustandigen Behdrden nach den Verfahren der Richtlinie
2008/115/EG erlassenen Riickkehrentscheidungen besser sichtbar zu machen und zu
erreichen, dass die betreffenden Personen diesen Entscheidungen starker Folge
leisten. Da die Eingabe von Riickkehrentscheidungen in das SIS nach dem Vorschlag
verbindlich ist, tragt dieser zur VVollstreckung der Entscheidungen bei.

Der Vorschlag steht zudem im Einklang mit anderen EU-MaBnahmen und
Legislativvorschlagen der Kommission. Hier wéren zu nennen:

1. Eine wirksame EU-Ruckkehr-/Ruckfihrungspolitik: Das EU-System zur
Rickfihrung von Drittstaatsangehdrigen, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
nicht aufenthaltsberechtigt sind, wird unterstiitzt und verbessert. Dies wirde zur
Verringerung der Anreize flr irreguldre Migration beitragen, was eines der
Hauptziele der Europdischen Migrationsagenda ist.

2. Eurodac und das Dublin-System: Aufgrund der Eingabe von
Ruckkehrentscheidungen in das SIS werden die Mitgliedstaaten besser
nachverfolgen konnen, ob abgelehnte Asylbewerber das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten verlassen haben und im Einklang mit einer Rickkehrentscheidung in
einen Drittstaat zuriickgekehrt sind. Der vorliegende Vorschlag wird ferner den
Kommissionsvorschlag zur umfassenderen Nutzung von Eurodac zur Identifizierung
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger, die kein Asyl beantragen und
maoglicherweise unentdeckt durch die EU reisen, ergénzen.

3. Das Einreise-/Ausreisesystem:  Die  neue  Verordnung wird den
Kommissionsvorschlag tber das Einreise-/Ausreisesystem und dessen Nutzung zur
Aufspirung und ldentifizierung von Personen, die einen befristeten Aufenthalt
rechtswidrig Uberschreiten (auch innerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten),
erganzen.

45

Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the Schengen
InformationSystem an EU-wide system for exchanging data on and monitoring compliance with return
decisions (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-

within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-
on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).
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4. Der Schengener Grenzkodex: Die neue Verordnung wird die Anderung des
Schengener Grenzkodexes® beziiglich der Verpflichtung, die Daten von
Drittstaatsangehdrigen bei deren Ausreise systematisch mit den einschldagigen
Datenbanken abzugleichen, ergénzen.

5. Der Vorschlag der Kommission tber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006: Die neue Verordnung wird
die Bestimmungen zur SIS-Eingabe von Einreiseverboten nach der Ruckkehr der
betreffenden Drittstaatsangehorigen erganzen.

46

COM(2015) 670 final.
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1.6.

1.7.

Laufzeit der Mainahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— [0 Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIIIJ

— O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Anlaufphase von 2018 bis 2020,

— anschlieRend reguldare Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung47

M Direkte Verwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [ durch Exekutivagenturen.

O Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

M Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— O internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds;

— M Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften;

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsVV EUV betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* néher zu
erlautern.

Bemerkungen

Die Kommission wird fur die Gesamtverwaltung der Malnahme, eu-LISA flr die
Entwicklung, den Betrieb und die Wartung des Systems zustandig sein.

Die Ausgaben fir die Kommunikationsinfrastruktur (Mittel der GD HOME), die in den
Finanzbogen zum Kommissionsvorschlag fur eine Verordnung iiber die Einrichtung, den
Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
Grenzkontrollen® und zum Kommissionsvorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im
Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen® angegeben sind, betreffen auch den vorliegenden Vorschlag. Die fiir den
vorliegenden Vorschlag angegebenen Ausgaben kommen zu denen fiir die oben genannten
Vorschlage hinzu, da es sich beim SIS um ein einziges Informationssystem handelt.

48 ABIL. L ...
49 ABI. L ...
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Die Bestimmungen zur Uberpriifung und Kontrolle in Artikel 54 Absatze 7 und 8 des
Vorschlags fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS)
im Bereich der Grenzkontrollen sind anwendbar.

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Agentur werden die Nutzung des SIS
regelmaRig Oberpriifen und kontrollieren, um sicherzustellen, dass das System
wirksam und effizient funktioniert. Wie in dem genannten Vorschlag vorgesehen,
wird die Kommission bei der Durchfiihrung der technischen und operativen
Mafinahmen von einem Ausschuss unterstiitzt.

Alle zwei Jahre hat eu-LISA dem Européischen Parlament und dem Rat einen
Bericht tber die technische Funktionsweise — einschlieBlich der Sicherheit — des SIS
und der diesbezlglichen Kommunikationsinfrastruktur sowie tber den bilateralen
und multilateralen Austausch von Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten
zu unterbreiten.

Dariiber hinaus hat die Kommission alle vier Jahre eine Gesamtbewertung des SIS
und des Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten vorzunehmen, die sie
dem Parlament und dem Rat tibermittelt. Dabei

a) misst sie die Ergebnisse an den Zielen,

b) Uberprift sie, ob die grundlegenden Prinzipien des Systems weiterhin Gultigkeit
haben,

c) pruft sie, inwieweit die Verordnung auf das zentrale System angewandt wird,
d) bewertet sie die Sicherheit des zentralen Systems,
e) untersucht sie die Auswirkungen auf den kunftigen Betrieb des Systems.

Des Weiteren ist eu-LISA nunmehr gehalten, tagliche, monatliche und jahrliche
Statistiken tber die Nutzung des SIS zu erstellen und somit fiir eine kontinuierliche
Uberwachung des Systems und seiner Funktionsweise anhand von Zielen zu sorgen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Folgende Risiken wurden ermittelt:

1. Schwierigkeiten, die sich insofern fiir eu-LISA ergeben konnten, als zum einen die
im vorliegenden Vorschlag dargelegten Systementwicklungen zeitgleich mit anderen
laufenden Entwicklungen (z. B. Implementierung des AFIS im SIS) und zum
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2.2.2.

anderen kunftige Entwicklungen (z. B. Einreise-/Ausreisesystem, ETIAS und
Aufriistung von Eurodac) umgesetzt werden missen. Dieses Risiko konnte
eingedammt werden, indem sichergestellt wird, dass eu-LISA (ber ausreichend
Personal und Ressourcen verfligt, um diese Aufgaben auszufiihren und flr die
laufende Verwaltung im Zusammenhang mit dem fur die Wartung des Systems
zustandigen Auftragnehmer zu sorgen.

2. Schwierigkeiten fur die Mitgliedstaaten:

2.1 Finanzielle Schwierigkeiten, da die Umsetzung auch Investitionen seitens der
Mitgliedstaaten erfordert. Dieses Risiko kénnte eingeddmmt werden, indem den
Mitgliedstaaten EU-Mittel bereitgestellt werden, beispielsweise aus dem Fonds fir
die innere Sicherheit (ISF — Grenzen).

2.2 Die nationalen Systeme mussen mit den Anforderungen auf zentraler Ebene in
Einklang gebracht werden; die diesbeziiglichen Gesprache mit den Mitgliedstaaten
konnten zu Entwicklungsverzogerungen fiihren. Dieses Risiko kdnnte eingedammt
werden, indem dieser Punkt frihzeitig mit den Mitgliedstaaten erértert wird, um
sicherzustellen, dass die entsprechenden Mallnahmen zum richtigen Zeitpunkt
getroffen werden kdénnen.

2.3 Risiken im Zusammenhang mit den Verfahren auf nationaler Ebene

2.3.1 Keine zeitnahe Erstellung, Aktualisierung oder Loschung von Ausschreibungen
zu Rickkehrentscheidungen:

- Das Verfahren, wonach zu prifen ist, ob eine Person, gegen die eine
Rickkehrentscheidung ergangen ist, innerhalb der Frist fir die freiwillige Ausreise
tatsachlich zurlickkehrt, wird nur funktionieren, wenn die Rickkehrentscheidungen
nach ihrem Erlass unverziglich als Ausschreibungen in das SIS eingegeben werden.

- Es konnte vorkommen, dass die Ausreise einer Person - infolge -einer
vorubergehenden Nichtverfligbarkeit des SIS an den Aufengrenzen oder aufgrund
eines Bedienungsfehlers — nicht erfasst wird, dass also die Ausschreibung zur
Rickkehr weiterhin im SIS gespeichert ist und die Ausschreibung zum
Einreiseverbot nach der Ausreise der Person nicht eingegeben wird. Dieses Risiko
kdnnte eingedammt werden, indem daflr gesorgt wird, dass Grenzschutzbeamte im
Zuge von Einreisekontrollen auf Ausschreibungen zu Ruckkehrentscheidungen
zugreifen konnen, damit sie solche Ausschreibungen bei der Einreise der
betreffenden Personen sehen und die zustdndigen Behorden kontaktieren kénnen, um
im Falle eines Treffers die weiteren Malsnahmen festzulegen.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die Zustandigkeit flr die zentralen Komponenten des SIS liegt bei eu-LISA. Um
eine bessere Uberwachung der Nutzung des SIS fir die Analyse von Trends im
Zusammenhang mit Migrationsdruck, Grenzmanagement und Straftaten zu
ermdglichen, sollte die Agentur in der Lage sein, ein dem neuesten Stand der
Technik entsprechendes System fir die statistische Berichterstattung gegentber den
Mitgliedstaaten und der Kommission zu entwickeln.
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2.2.3.

2.3.

Die Rechnungsfihrung von eu-LISA wird dem Rechnungshof zur Genehmigung
vorgelegt und ist Gegenstand des Entlastungsverfahrens. Der Interne Auditdienst der
Kommission fiihrt in Absprache mit dem internen Prufer der Agentur Prifungen
durch.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

entfallt

Priavention von Betrug und Unregelméifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmafRnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die geplanten MaRnahmen zur Betrugsbekdmpfung sind in Artikel 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 festgelegt:

1. Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen findet die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 Anwendung.

2. Die Agentur tritt der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber die internen
Untersuchungen des Européischen Amtes fir Betrugsbekampfung (OLAF) bei und
erlasst unverzuglich die fur alle Beschaftigten der Agentur geltenden einschlégigen
Vorschriften.

3. Die  Finanzierungsbeschliisse  sowie die sich  daraus  ergebenden
Durchfuhrungsvereinbarungen und -instrumente sehen ausdriicklich vor, dass der
Rechnungshof und das OLAF erforderlichenfalls Vor-Ort-Kontrollen bei den
Empfangern der Mittel der Agentur und bei den verteilenden Stellen durchfiihren
kénnen.

GemaR diesen Bestimmungen fasste der Verwaltungsrat der Europdischen Agentur
fur das Betriebsmanagement von IT-GrolRsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts am 28. Juni 2012 den Beschluss tber die Bedingungen
und Modalitaten der internen Untersuchungen zur Bekdmpfung von Betrug,
Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der Interessen
der Union.

Es gilt die Strategie fur die Betrugsaufdeckung und -bek&mpfung der GD HOME.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ‘;ggﬁgn Finanzierungsbeitrage
mehr-
jahrigen GM/NGM von von nach Artikel 21
inanz- . : . o EFTA- | Kandidaten- Dritt- Absatz 2
;?:{;Zns Rubrik 3 - Sicherheit und Unionsburgerschaft 50 Landern®: o V?;nderrln B e tor
Haushaltsordnung
18 02 07 Europdaische Agentur flr das
Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen im Raum der Freiheit, GM NEIN NEIN JA NEIN

der Sicherheit und des Rechts (eu-
LISA)

50
51

DE

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf das Personal von eu-LISA
3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr INSGE-
2018 2019 2020 SAMT
Beamte der
Funktionsgruppe AD
Beamte der
Funktionsgruppe AST
Vertragsbedienstete 0,070 0,070 0,070 0,210
Zeitbedienstete
Abgeordnete nationale
Sachverstandige
INSGESAMT 0,070 0,070 0,070 0,210

Einstellungen sind fir Januar 2018 geplant. Das Personal muss ab
Anfang 2018 verfugbar sein, damit die Entwicklung rechtzeitig beginnen und
das System 2020 in Betrieb genommen werden kann. Ein Vertragsbediensteter
(VB) wird fir die Durchfuhrung des Projekts sowie nach Inbetriebnahme des
Systems fur die operative Unterstitzung und Wartung bendtigt. Dieser
Mitarbeiter wird fir folgende Aufgaben eingesetzt:

o Unterstutzung der Projektdurchfihrung als Mitglied des Projektteams,
u. a. fur folgende Tétigkeiten: Festlegung der Anforderungen und
technischen Spezifikationen, Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und deren Unterstitzung wahrend der Projektdurchfiihrung,
Aktualisierung des Schnittstellenkontrolldokuments (Interface Control

Document — ICD), Uberwachung der vertraglich vereinbarten
Leistungen, Bereitstellung von Dokumentation und Aktualisierungen
USW.

o Unterstiitzung der UbergangsmaRnahmen zur Inbetriebnahme des
Systems in Zusammenarbeit mit dem Auftragnehmer (Follow-up der
einzelnen  Versionen, Aktualisierung des Betriebsprozesses,
Schulungen  (einschlieBlich  FortbildungsmaBnahmen in  den
Mitgliedstaaten) usw.).
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o Unterstitzung der langerfristigen Malnahmen, Festlegung von

Spezifikationen, Vertragsvorbereitung im Falle einer Umgestaltung
des Systems oder, falls der neue Vertrag Uber die Wartung des SIS 11
gedndert werden muss, um zusétzlichen (technischen oder budgetéren)
Anderungen Rechnung zu tragen.

o Unterstutzung des Second-Level-Support nach der Inbetriebnahme bei

kontinuierlichen Wartungsarbeiten sowie bei Tatigkeiten, die wahrend
des laufenden Betriebs anfallen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass der neue Mitarbeiter (VZA VB) die internen
Ressourcen der Teams erganzen wird, die auch fur die anderen Projekte und
Tatigkeiten sowie fur das Follow-up und die operativen Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Projekt und den vertraglichen und finanziellen
Aspekten eingesetzt werden. Durch den Einsatz eines Vertragsbediensteten
wird eine angemessene Vertragsdauer und -kontinuitat gewahrleistet, um den
laufenden Dienstbetrieb sicherzustellen und nach Abschluss des Projekts
dieselben Fachkrafte fir operative Unterstitzungsaufgaben einsetzen zu
konnen. Dartber hinaus ist fir die operativen Unterstiitzungstatigkeiten ein
Zugang zur Betriebsumgebung erforderlich, der Auftragnehmern oder
externen Mitarbeitern nicht gewéhrt werden kann.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf

— O Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schétzung in Vollzeitdquivalenten

Jahr Jahr
N N+1

Jahr N+2

Jahr
N+

Bei
langer
andau-
ernden
Auswir-
kungen
(siehe
1.6)
bitte
weitere
Spalten
einfiigen

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: (VZA))%

XX 010201 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den
Delegationen)

- am Sitz
XX 0104 yy ¥

- in den Delegationen

XX 01 0502 (VB, ANS und LAK der indirekten
Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung

zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

56

LAK = Leiharbeitskrafte, JSD = junge Sachverstandige in Delegationen.
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Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,
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3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem mehrjéahrigen Finanzrahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— ™ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Eine Neuprogrammierung des Restbetrags der Mittel, die fir das Paket ,,Intelligente
Grenzen“ im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit bereitgestellt wurden, ist
geplant, um die in diesem Vorschlag vorgesehenen Anderungen umzusetzen. Die
Verordnung ISF — Grenzen ist das Finanzierungsinstrument, das die Mittel fir die
Umsetzung des Pakets ,,Intelligente Grenzen* enthalt. Artikel 5 dieser Verordnung
sieht vor, dass 791 Mio. EUR flr ein Programm zur Einfuhrung von IT-Systemen
verwendet werden, die die Steuerung von Migrationsstromen tber die Aullengrenzen
gemdl den in Artikel 15 festgelegten Bedingungen unterstiitzen. Von den
vorgenannten 791 Mio. EUR sind 480 Mio. EUR fur die Entwicklung des
Einreise-/Ausreisesystems und 210 Mio. EUR fir die Entwicklung des Europdischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) vorgesehen. Der Restbetrag
von 100,828 Mio. EUR wird teilweise verwendet, um die Kosten der im aktuellen
Vorschlag vorgesehenen Anderungen zu decken.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— [MDer Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden

N N+1 N+2 N+3 . s o
weitere Spalten einfligen

Geldgeber/kofinanzie-
rende Einrichtung

Auswirkungen (siehe 1.6) bitte Insgesamt

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

- O auf die Eigenmittel
- %} auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
. — Haushaltsjahr
Einnahmenlinie: zur Verfugung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende i i i infil
i 2018 2019 2020 2021 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen
Acrtikel 63 13 p. m. p. m. p. m. p. m.

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.

18 02 08 (Schengener Informationssystem), 18 02 07 (eu-LISA) |

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Die Mittel enthalten einen Beitrag der Lander, die bei der Umsetzung, Anwendung
und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind.

DE
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zélle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 25 %
flir Erhebungskosten, anzugeben.
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